
กฎหมายสหกรณและกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การบริหารสหกรณออมทรพัย

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

กรมสงเสริมสหกรณ





โครงสร้างองค์กร(สหกรณ์ออมทรัพย์)





ความหมาย
ของสหกรณ
ตามกฎหมาย

สหกรณ

• คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมของสมาชกิสหกรณผูมีสัญชาติไทย 

โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจด

ทะเบียนตามพระราชบญัญัติน้ี (มาตรา ๔) 

• สหกรณจะจัดต้ังขึ้นไดโดยการจดทะเบียนและตองมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยเหลือตนเองและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ (มาตรา ๓๓)

•  สหกรณท่ีไดรับการจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบคุคล 

(มาตรา ๓๗)

เปรียบเทียบ

พรบ.สหกรณ์



              โครงสรางการบริหารงานสหกรณ 

•           สหกรณ ตั้งอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนเจาของ

สหกรณ แตทุกคนไมสามารถรวมบริหารกิจการของสหกรณได จึงตองมีการ

เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูบริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการไมเกิน 15 คน มี

อํานาจหนาที่ เปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกจิการทั้งปวง

•           เพ่ือใหกิจการสหกรณดําเนินการอยางกวางขวาง และใหบริการแก

สมาชิกอยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการควรจัดจางผูจัดการที่มีความรู

ความสามารถมาดําเนิน ธุรกิจแทน และผูจัดการ อาจจัดจางเจาหนาที่โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนนิการ เพ่ือชวยเหลือกิจการสหกรณดาน

ตางๆ ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยัดเปน

สําคัญ



•  การบรหิารงานภายในของสหกรณมีบคุคลฝายตาง ๆ เกี่ยวของและ

รับผดิชอบงานตามรูปแบบทีป่ฏบิัตกินัอยูโดยทั่ว ๆ  ไป  4  ฝาย ดังนี้

•  1.  สมาชิก  ใชอํานาจสูงสุดในการควบคมุการดาํเนินงานของสหกรณโดย

ผานที่ประชุมใหญ  และมอบหมายอํานาจในการบริหารงานของสหกรณใหแก

คณะกรรมการดําเนนิงานซ่ึงไดรบัเลอืกตัง้จากที่ประชุมใหญ  สมาชิกมหีนาที่

ตองเขาประชุมตามทีส่หกรณกําหนด  มีสวนรวมในธุรกิจ  และตรวจสอบการ

ดําเนินงานสหกรณ

•  2.  คณะกรรมการดาํเนินการ  รับการเลือกต้ังจากสมาชิกใหเปนผูบริหารงาน

ของสหกรณตามความตองการของสมาชิก  และนโยบายที่ไดรับความเหน็ชอบ

จากสมาชิกในที่ประชุมใหญ  มีหนาที่ประชมุคณะกรรมการประจาํเดอืน  

ควบคุมการปฏิบตัิงานของเจาหนาที่



•  3.  ผู จัดการและเจ าหนาที่สหกรณ  ได รับการจัดจางจาก

คณะกรรมการดําเนินการใหปฏิบัติงาน  ดําเนินธุรกิจประจําวันของ

สหกรณบริการสมาชิกอยางสอดคลองกับนโยบายของสหกรณโดย

ไดรับผลตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่น้ัน

•  4.  ผูตรวจสอบกิจการ ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของ

สมาชิกใหเปนผูตรวจสอบกิจการดานการเงิน  การบัญชี  ตลอดจน

การดําเนินกิจการประเภทตาง ๆ  ของสหกรณเพ่ือรายงานผลการ

ตรวจสอบรวมทั้งขอแนะนําตอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

และที่ประชุมใหญ
ระเบียบว่าดว้ยดาร

ตรวจสอบกิจการ



                        การดําเนนิงานของสหกรณ 

          สหกรณดาํเนินกจิการภายใตกรอบแหงกฎหมายทั้งปวง แตตองไมขัด

กับขอบังคับสหกรณและพระราชบัญญัตสิหกรณ พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดให

สหกรณมีอํานาจกระทําการตามวัตถุประสงค ดังน้ี (มาตรา ๔๖)

•  ดําเนินธุรกิจการผลติ การคา การบริการ และอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน

ของสมาชิก 

•  รับฝากเงินประเภทออมทรพัย หรือประเภทประจําจากสมาชิก หรือ

สหกรณอ่ืนไดตามระเบยีบสหกรณ 

•  จัดใหไดมา หรือจําหนายไป ซ่ึงกรรมสทิธิ์ หรือทรัพยสทิธิในทรพัยสินโดย

หลักแหงนิติกรรมและสญัญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

•  ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ รับจาํนอง หรือรับจาํนํา ซ่ึง
ทรัพยสินแกสมาชิก หรือของสมาชกิ         



•  ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณ 

•  ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว 

•  ใหความชวยเหลอืทางวิชาการแกสมาชิก 

•  ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ 

หนวยงานของตางประเทศ หรือบุคคลอื่น

•  ดําเนินการอยางอื่นที่เก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการใหสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของสหกรณ ประกาศ คพช.
คาํพิพากษาศาล

ปกครอง



                      หนาทีข่องสมาชิก 

•  หนาที่ คือ สิ่งที่สมาชกิสหกรณจะตองปฏบิตัหิรือกระทาํตาม หากไมปฏิบัติ

ตามหนาทีแ่ลว สมาชิกสหกรณยอมจะมีความผิด ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษหรือ

บางครั้งอาจจะทําใหสหกรณไมเจริญเทาทีค่วร หรอืสมาชิกจะเสีย

ประโยชนทัง้สวนตัวและสวนรวมดวย หนาที่ของสมาชิก มีดงันี้ 

•      1. ปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ และมติทีป่ระชุมใหญ 

•      2. เขารวมประชุม ทุกๆ ครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชมุใหญของ

สหกรณ เพราะทาํใหสมาชิกไดทราบถึงผลการดําเนนิงานของสหกรณ 



•  3. ควบคุมดูแลกจิการของสหกรณ โดยเสนอขอคิดเห็นในที่ประชุมใหญ 

เลือกสมาชิกทีด่ีและเหมาะสมเปนกรรมการของสหกรณ 

•  4. เลือกผูตรวจสอบกจิการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ

•  5. ประพฤติตนในทางทีถ่กูทีค่วร เปนตนวา มีใจกวางยอมรับวิธีการใหมๆ 

ที่จะชวยใหสหกรณกาวหนา

•  6. ทําธุรกิจกับสหกรณดวยความภักดี พยายามสนใจและใชบริการของ

สหกรณและชกัชวนคนอื่นใหเขามาเปนสมาชกิสหกรณ 

          การที่สหกรณจะเจรญิรุงเรือง สามารถใหบริการสมาชกิไดสมความ

มุงหมายที่ต้ังไวน้ัน สมาชิกมีบทบาททีส่ําคัญมาก สมาชกิจึงควรใชสิทธิปฏิบตัิ

หนาที่ใหเต็มที่และถูกตอง 
ช่องทางใหส้มาชิกรอ้ง

ทกุข์





อํานาจหนาที่และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ
ดําเนนิการ

• คณะกรรมการดําเ นินการเปน ผู ดํา เ นินกิจการและเปนผูแทนสหกรณ                   

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก(มาตรา ๕๑)

• สหกรณ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายสหกรณ ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา ๖๕ กําหนดวา นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจ

แหงประมวลกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืน นั่นหมายความวา สหกรณจึงเปนนิติ

บุคคลในความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวยเชนกัน ดังนั้น

ความรับผิดชอบ ตลอดจนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ นอกจาก

จะเปนไปตามกฎหมายสหกรณแลว ยังเปนไปตามกฎหมายแพงและพาณิชยอีก

ดวย แนวทางตรวจสอบ

ทจุรติ



การปฏบิตัหินาทีข่อง คกก. และผูจัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ หรือผูจัดการ ตองดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงค ขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ ขอบังคบั และมตทิี่ประชุมใหญ

เพ่ิมมาตรา ๕๑/๑ กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการฯ และผูจัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ที่มีสวนรวม ตองรับผิด

รวมกันในความเสียหายกรณีแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ไมปฏิบัติตามคาํสั่ง 

นทส. และดําเนินกจิการนอกขอบวัตถุประสงคหรือขอบเขตการดําเนินกจิการ

เพ่ิมมาตรา ๕๑/๒ ความรับผิดของคณะกรรมการฯ และผูจดัการ



การปฏบิตัหินาท่ีของ คกก. และผูจัดการ

คณะกรรมการ กรรมการ ผูจัดการไมตองรับผิดตาม ม. ๕๑/๒ ในกรณี

ดังตอไปน้ี

 มิไดรวมกระทําการอันเปนเหตุใหสหกรณเสยีหาย

 คดัคานในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ โดยปรากฏใน

รายงานการประชมุ

 คดัคานเปนหนังสือตอประธานที่ประชมุภายในสามวัน

เพิÉมมาตรา ๕๑/๓ กรณทีีÉไม่ต้องรับผดิต่อความเสียหายของสหกรณ์



บทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของ

(1) โทษจําคุก “ไม่เกนิหนึÉงปี”

(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหนึÉงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓ กรรมการหรือผูจัดการผูใด ดําเนินกิจการนอกขอบเขตแหง

การดําเนินกจิการตามกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓/๑ วรรคสอง

(1) โทษจําคุก “ไม่เกนิหนึÉงปี”

(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหนึÉงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓/๑ กรรมการหรือผูจัดการผูใด ดําเนนิกิจการผิด

วัตถุประสงค และเปนภยนัตรายตอความสงบสุขของประชาชนและ

ความมั่นคงของรัฐ



ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

• มาตรา ๗๐ กําหนดใหนิติบคุคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ตามที่

กฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดต้ังจะไดกําหนดไว ความประสงคของ

นติิบุคคลยอมแสดงออกโดยนติิบุคคล

• มาตรา ๗๑ ในกรณทีี่นิติบคุคลมีผูแทนหลายคน การดาํเนินกิจการของ

นติิบุคคลใหเปนไปตามเสียงขางมากของผผูแทนนิตบิุคคลน้ัน เวนแตจะ

ไดมขีอกําหนดไวเปนประการอ่ืนในกฎหมาย ขอบังคบั หรือตราสารจัดตั้ง

• มาตรา ๗๔ ถาประโยชนไดเสียของนิตบิุคคลขดักับประโยชนไดเสียของ

ผูแทนนิติตบุคคลในการอันใด ผูแทนของนิตบิุคคลน้ัน จะเปนผูแทนใน

การอันน้ันไมได



• มาตรา ๗๖ ถาการกระทําตามหนาที่ของผูแทนนิติบุคคลหรือผูมี

อํานาจทําการแทนนิติบุคคล เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

อ่ืน นิติบุคคลน้ันตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความ

เสียหายน้ัน แตไมสูญเสียสิทธิที่จะไลเบี้ยเอาแกผูกอความเสยีหาย

            ถาความเสียหายแกบุคคลอ่ืนเกิดจากการกระทําที่ไมอยูใน

ขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาท่ีของนิติบุคคล บรรดาบุคคล

ดังกลาวตามวรรคหน่ึงท่ีไดเห็นชอบใหกระทําการน้ันหรือไดเปน

ผูกระทําการดังกลาวตองรวมกนัรบัผิดชอบใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่

ไดรับความเสียหายน้ัน



•มาตรา ๗๗ ใหนําบทบัญญัติวาดวยตัวแทนแหง

ประมวลกฎหมายนี้  มาใชบั งคับแกความ

เ ก่ี ยว พันระหว า ง นิ ติ บุ คคล กับ ผู แทนของ                  

นิติบุคคล และระหวางนิติบุคคล หรือผูแทนของ

นิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนโุลม
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มาตรา ๑๑๖๘ 

 บัญญัติใหกรรมการทุกคนตองมีหนาที่เอ้ือเฟอสอดสอง  

การจะเปนกรรมการของบริษัทใด  กรรมการผูน้ันจึงตอง

ประกอบดวยความรูความเขาใจในการประกอบกิจการของ

บริษัทดวย  มิฉะน้ันกรรมการก็ไมอาจเอ้ือเฟอสอดสงกิจการ

ใหดีได
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คําพพิากษาศาลฎีกา ที่ 2191/2541

ธนาคารสยาม 

จํากัด (โจทก) 

         

           นาย…………กับพวก (จําเลย) 
     จําเลยที่ 1, 3 (เปนกรรมการผูจัดการ)
      จาํเลยที่ 2, 5, 6, 7 (เปนกรรมการ)
      จาํเลยที่ 4 (เปนผูจัดการฝายอาวุโส) 

ในระหวางดํารงตําแหนง จําเลยปลอยเงนิกูและการคํ้าประกันไมเปนไปตามระเบยีบ
เม่ือเจาหนาท่ีรายงานก็มิไดสั่งการใดๆ โจทกก็ไดรบัความเสยีหาย……….……
      พิพากษาให

จําเลยที่ 1, 3, 4      ใชเงนิ 986.23  ลานบาท
จําเลยที่ 2    ใชเงนิ 515.43  ลานบาท
จําเลยที่ 5    ใชเงนิ 332.15  ลานบาท
จําเลยที่ 6    ใชเงนิ 444.58  ลานบาท
จําเลยที่ 7    ใชเงนิ 587.81  ลานบาท
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จําเลยท่ี ๑ และจําเลยที่ ๓ ตางเปนกรรมการผูจัดการใหญของโจทกตาง

วาระกัน มีหนาท่ีดูแลกิจการทั้งหมดของโจทกใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบที่วาง

ไว เม่ือมีการปลอยสินเชื่อใหกูยมืเงนิ  การค้ําประกันและอาวัลต๋ัวเงินไมเปนไปตาม

ระเบียบปกติ  มิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน  หรือดําเนินการเพ่ือแกไขหน้ีดังกลาว  เปน

เหตุใหโจทกเสียหาย  จําเลยที่ ๑ และ จําเลยที่ ๓  ไดชื่อวาทําละเมิด ตอโจทกตอง

ใชคาสินไหมทดแทนใหโจทก

จําเลยท่ี ๔ แมมิไดเปนกรรมการผูจัดการใหญ  แตมหีนาที่ดูแลดานสินเช่ือ

ภายในประเทศ  ซ่ึงไดรับการสรุปภาระหนี้สนิของโจทกจากเจาหนาที่หลายครั้ง ก็มิไดสั่ง

การแตประการใด เปนเหตุใหไมสามารถติดตามหน้ีสิ้นจากลูกหน้ีของโจทกได  การที่

จําเลยที่ ๔ ละเวนไมปฏิบัติตามหนาท่ีและระเบียบของโจทก   จําเลยที่ ๔ จึงไดช่ือวาทํา

ละเมิด ตอโจทก  เปนเหตุใหโจทกเสียหายตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนใหโจทก
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 เม่ือไดความวาจําเลยท่ี ๒ ที่ ๕ ท่ี ๖  ท่ี ๗ เปนกรรมการ มี

หนาท่ีดูแลการบรหิารกจิการของโจทกมิใหเสียหาย กลับปลอยใหมี

การใหสินเช่ือโดยหลักประกันไมคุม เม่ือหนี้ถูกจัดเปนหนี้เสียก็มิได

เรงรัดติดตามหน้ี  ดังน้ัน เม่ือตามพฤติการณควรจะรูขอปญหา

ดังกลาว หรือ โดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบการเชนนั้น

ควรจะพึงรูได  แตมิไดกระทําเพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิด

แกโจทก จึงถือไดวา จําเลยท่ี ๒ ท่ี ๕ ท่ี ๖ และ ท่ี ๗ มิไดใชความ

เอ้ือเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของโจทก  จะอางวาไมรับรู

การบริหารงานของโจทก หรือ มิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี  ไมมี

หนาท่ีก็ดี เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม



ความสัมพันธเชิง
โครงสรางตาม

กฎหมายสหกรณ 
ระหวางสหกรณ 
สมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการ

ดําเนนิการ เจาหนาที่
สหกรณ และ

เจาหนาที่ของรัฐ

• กฎหมายสหกรณเปนกฎหมายท่ีกําหนด

อํานาจหนาท่ีและความสัมพันธของสหกรณ 

สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ  

ผูตรวจสอบกิจการ เจาหนาที่สหกรณ และ

ฝายปกครอง อันไดแกนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณ   ผูตรวจการ

สหกรณ ผูสอบบัญชีสหกรณ หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

ตลอดจนคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แห งชา ติ  และคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ



ความสัมพันธระหวาง
สหกรณ กับ 

คณะกรรมการ
ดําเนนิการ

• ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ             

(ม.๕๐)

• ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนิน

กิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเก่ียวกับ

บุคคลภายนอก (ม.๕๑)

• ในการดําเนินกิจการของสหกรณ คณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ กรรมการ หรือผูจัดการตอง

ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 

ขอบเขตแหงการดําเนินกิจการที่พึงดําเนินการ 

ขอบังคับ มติที่ ปชญ. ดวยความซ่ือสัตยสจุริตและ

ระมดัระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณหรือ

สมาชิก(ม.๕๑/๑)



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ
กับสมาชกิสหกรณ

• สหกรณจะจัดต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทาง

เศรษฐกจิและสังคมของบรรดาสมาชิก ( ม.๓๓)

• ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงที่ประชมุใหญ

เลือกตั้งจากสมาชิก (ม.๕๐)



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ กับ เจาหนาที่สหกรณ

• คณะกรรมการดําเนินการ ถือเปนนายจางของ พนักงาน 

เจาหนาที่ของสหกรณ ซ่ึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย

แพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายวาดวยการบริหาร

จัดการทํางานของคนตางดาว



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนนิการ กับ                  
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ

• ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจาก

สมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของ

สหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ กับ เจาหนาที่ของรัฐ

• เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา 

   (๑) ขาราชการการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานใน

หนวยงานทางปกครอง

   (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมี

กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมตใิดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล

    (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม(๑) หรือ (๒)



•        กฎหมายสหกรณจะมีบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไว

ในหมวดที่ ๒ ซ่ึงวาดวยการกํากับและการสงเสริมสหกรณ ดังน้ันเจาหนาที่

ดังกลาว จึงมีอํานาจในการออกกฎและคําสั่งทางปกครอง เพื่อกํากับการ

ดําเนินกิจการของสหกรณ ทั้งน้ีนอกจากกฎหมายสหกรณจะกําหนดให

เจาหนาที่ของรัฐ เชน คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มีหนาที่

เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนา

สหกรณ แนวนโยบายและแผนพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กฎหมายยังใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจในการกํากับดูแล

สหกรณ



•อาํนาจกํากับดูแลสหกรณน้ัน มีทั้งการเรียกใหมาช้ีแจง

ขอเทจ็จริงเก่ียวกับการดําเนินกจิการของสหกรณ 

อาํนาจในการเขาไปตรวจสอบในสถานที่ทาํการของ

สหกรณ อาํนาจในการยบัยั้ง เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ 

มติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ที่ลงมติฝน

กฎหมาย ขอบงัคับ หรอืระเบยีบของสหกรณ



• อํานาจในการรองทุกขหรอืฟองคดีแทนสหกรณ

• อํานาจในการสั่ ง ใหคณะกรรมการดําเนินการแกไข

ขอบกพรอง ระงับการปฏิบัติที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง

หรืออาจเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการ

ช่ัวคราว

• ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง



•กฎหมายสหกรณ กําหนดใหมคีณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของ

นายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณ

•กระบวนการอุทธรณคาํสั่งน้ัน ถือเปนอุทธรณบังคับ หากไม

ดาํเนินการอุทธรณภายในกาํหนดระยะเวลา จะไมมีอํานาจ

ฟองคดีปกครองเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกลาว



• ดังน้ัน  เมื่อสหกรณเปนธุรกิจรูปแบบหน่ึง  ธรรมาภิบาลในสหกรณ  

หมายถึง  การบริหารกิจการของสหกรณใหเปนไปอยางซ่ือสัตย 

โปรงใส  มีความรับผิดชอบ  สรางการมีสวนรวม  และมีการใช

กระบวนการบริหารจัดการ  เพ่ือใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  คุมคา  และโดยประหยัด  เปนผล

ใหเกิดประโยชนสูงสุด  แกผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายอยางเปน

ธรรม  เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุ

วัตถุประสงคอยางมั่นคง  สงผลใหสหกรณเปนที่เช่ือถือและยอมรับ

จากทุกฝายที่เก่ียวของ
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สาระสาํคัญ

เพิ่มความหมวด 4/1 การดําเนินงานและการกํากับดูแล สอ. และ สค.

มาตรา 89/1 การดําเนินงานและการกํากับดูแล สอ. และ สค.

เร่ืองใดไมไดบัญญัตไิวเฉพาะในหมวดน้ี ให สอ. และ สค. 

ถอืปฏบิัตติามบทบญัญตัใินหมวดอื่นดวย

สาระสาํคัญ

มาตรา 89/2 กฎกระทรวงกําหนดการดําเนินงานและการกํากบัดูแล

*** การออกกฎกระทรวง ***

(1) การกําหนดขนาดของ สอ. และ สค. 

(2) การกําหนดคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามอื่นของกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณและผูจดัการ

(3) การกําหนดอาํนาจหนาที่ของ คกก. สหกรณ
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มาตรา 89/2 กฎกระทรวงกําหนดการดําเนินงานและการกํากบัดูแล (ตอ)

สาระสําคัญสาระสําคัญ

(4) การใหเงนิกูและการใหสนิเช่ือ 

(5) การรับฝากเงนิ การกอหน้ี และการสรางภาระผูกพัน ซึ่งรวมถงึการกูยมืเงนิหรือ

การคํ้าประกนั 

(6) การดํารงเงนิกองทุน

(7) การบริหารสนิทรพัยและการดํารงสนิทรัพยสภาพคลอง

(8) การฝากเงนิหรอืการลงทนุ 

(9) การกํากบัดูแลดานธรรมาภิบาล

(10) การจัดชั้นสนิทรพัยและการกนัเงนิสํารอง

(11) การจดัทําบญัช ีการจัดทาํและการเปดเผยงบการเงนิ การสอบบัญชี และการ

แตงตั้งผูสอบบญัชี

(12) การจดัเกบ็และการรายงานขอมูล 

(13) เรื่องอื่น ๆ ท่ีจําเปนตอการดาํเนนิงานและการกาํกับดแูล

                                    *** การออกกฎกระทรวง ให้ กษ. หารือร่วมกบั กค. และ ธปท.
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มาตรา 89/3 การแกไขขอบกพรอง

สาระสาํคัญสาระสาํคัญ

(1) นทส. มีอํานาจสั่งให คกก. แกไขขอบกพรองกรณฝีาฝนหรือไมปฏบิัตติามกฎกระทรวง

(2) สั่งใหคณะกรรมการฯ/กรรมการ/ผูจดัการ พนจากตําแหนง

(3) สั่งเลกิสหกรณได

(4) กรรมการ/ผูจัดการ ตาม (2) และ (3) เขาลกัษณะตองหามตามมาตรา 52 (5) และ (6)      






