
กฎหมายสหกรณและกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การบริหารสหกรณออมทรพัย

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย

กรมสงเสริมสหกรณ





โครงสร้างองค์กร(สหกรณ์ออมทรัพย์)





ความหมาย
ของสหกรณ
ตามกฎหมาย

สหกรณ

• คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมของสมาชกิสหกรณผูมีสัญชาติไทย 

โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจด

ทะเบียนตามพระราชบญัญัติน้ี (มาตรา ๔) 

• สหกรณจะจัดต้ังขึ้นไดโดยการจดทะเบียนและตองมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยเหลือตนเองและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ (มาตรา ๓๓)

•  สหกรณท่ีไดรับการจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบคุคล 

(มาตรา ๓๗)

เปรียบเทียบ

พรบ.สหกรณ์



              โครงสรางการบริหารงานสหกรณ 

•           สหกรณ ตั้งอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนเจาของ

สหกรณ แตทุกคนไมสามารถรวมบริหารกิจการของสหกรณได จึงตองมีการ

เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูบริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการไมเกิน 15 คน มี

อํานาจหนาที่ เปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกจิการทั้งปวง

•           เพ่ือใหกิจการสหกรณดําเนินการอยางกวางขวาง และใหบริการแก

สมาชิกอยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการควรจัดจางผูจัดการที่มีความรู

ความสามารถมาดําเนิน ธุรกิจแทน และผูจัดการ อาจจัดจางเจาหนาที่โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนนิการ เพ่ือชวยเหลือกิจการสหกรณดาน

ตางๆ ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยัดเปน

สําคัญ



•  การบรหิารงานภายในของสหกรณมีบคุคลฝายตาง ๆ เกี่ยวของและ

รับผดิชอบงานตามรูปแบบทีป่ฏบิัตกินัอยูโดยทั่ว ๆ  ไป  4  ฝาย ดังนี้

•  1.  สมาชิก  ใชอํานาจสูงสุดในการควบคมุการดาํเนินงานของสหกรณโดย

ผานที่ประชุมใหญ  และมอบหมายอํานาจในการบริหารงานของสหกรณใหแก

คณะกรรมการดําเนนิงานซ่ึงไดรบัเลอืกตัง้จากที่ประชุมใหญ  สมาชิกมหีนาที่

ตองเขาประชุมตามทีส่หกรณกําหนด  มีสวนรวมในธุรกิจ  และตรวจสอบการ

ดําเนินงานสหกรณ

•  2.  คณะกรรมการดาํเนินการ  รับการเลือกต้ังจากสมาชิกใหเปนผูบริหารงาน

ของสหกรณตามความตองการของสมาชิก  และนโยบายที่ไดรับความเหน็ชอบ

จากสมาชิกในที่ประชุมใหญ  มีหนาที่ประชมุคณะกรรมการประจาํเดอืน  

ควบคุมการปฏิบตัิงานของเจาหนาที่



•  3.  ผู จัดการและเจ าหนาที่สหกรณ  ได รับการจัดจางจาก

คณะกรรมการดําเนินการใหปฏิบัติงาน  ดําเนินธุรกิจประจําวันของ

สหกรณบริการสมาชิกอยางสอดคลองกับนโยบายของสหกรณโดย

ไดรับผลตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่น้ัน

•  4.  ผูตรวจสอบกิจการ ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของ

สมาชิกใหเปนผูตรวจสอบกิจการดานการเงิน  การบัญชี  ตลอดจน

การดําเนินกิจการประเภทตาง ๆ  ของสหกรณเพ่ือรายงานผลการ

ตรวจสอบรวมทั้งขอแนะนําตอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

และที่ประชุมใหญ
ระเบียบว่าดว้ยดาร

ตรวจสอบกิจการ



                        การดําเนนิงานของสหกรณ 

          สหกรณดาํเนินกจิการภายใตกรอบแหงกฎหมายทั้งปวง แตตองไมขัด

กับขอบังคับสหกรณและพระราชบัญญัตสิหกรณ พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดให

สหกรณมีอํานาจกระทําการตามวัตถุประสงค ดังน้ี (มาตรา ๔๖)

•  ดําเนินธุรกิจการผลติ การคา การบริการ และอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน

ของสมาชิก 

•  รับฝากเงินประเภทออมทรพัย หรือประเภทประจําจากสมาชิก หรือ

สหกรณอ่ืนไดตามระเบยีบสหกรณ 

•  จัดใหไดมา หรือจําหนายไป ซ่ึงกรรมสทิธิ์ หรือทรัพยสทิธิในทรพัยสินโดย

หลักแหงนิติกรรมและสญัญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

•  ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ รับจาํนอง หรือรับจาํนํา ซ่ึง
ทรัพยสินแกสมาชิก หรือของสมาชกิ         



•  ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณ 

•  ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว 

•  ใหความชวยเหลอืทางวิชาการแกสมาชิก 

•  ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ 

หนวยงานของตางประเทศ หรือบุคคลอื่น

•  ดําเนินการอยางอื่นที่เก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการใหสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของสหกรณ ประกาศ คพช.
คาํพิพากษาศาล

ปกครอง



                      หนาทีข่องสมาชิก 

•  หนาที่ คือ สิ่งที่สมาชกิสหกรณจะตองปฏบิตัหิรือกระทาํตาม หากไมปฏิบัติ

ตามหนาทีแ่ลว สมาชิกสหกรณยอมจะมีความผิด ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษหรือ

บางครั้งอาจจะทําใหสหกรณไมเจริญเทาทีค่วร หรอืสมาชิกจะเสีย

ประโยชนทัง้สวนตัวและสวนรวมดวย หนาที่ของสมาชิก มีดงันี้ 

•      1. ปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ และมติทีป่ระชุมใหญ 

•      2. เขารวมประชุม ทุกๆ ครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชมุใหญของ

สหกรณ เพราะทาํใหสมาชิกไดทราบถึงผลการดําเนนิงานของสหกรณ 



•  3. ควบคุมดูแลกจิการของสหกรณ โดยเสนอขอคิดเห็นในที่ประชุมใหญ 

เลือกสมาชิกทีด่ีและเหมาะสมเปนกรรมการของสหกรณ 

•  4. เลือกผูตรวจสอบกจิการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ

•  5. ประพฤติตนในทางทีถ่กูทีค่วร เปนตนวา มีใจกวางยอมรับวิธีการใหมๆ 

ที่จะชวยใหสหกรณกาวหนา

•  6. ทําธุรกิจกับสหกรณดวยความภักดี พยายามสนใจและใชบริการของ

สหกรณและชกัชวนคนอื่นใหเขามาเปนสมาชกิสหกรณ 

          การที่สหกรณจะเจรญิรุงเรือง สามารถใหบริการสมาชกิไดสมความ

มุงหมายที่ต้ังไวน้ัน สมาชิกมีบทบาททีส่ําคัญมาก สมาชกิจึงควรใชสิทธิปฏิบตัิ

หนาที่ใหเต็มที่และถูกตอง 
ช่องทางใหส้มาชิกรอ้ง

ทกุข์





อํานาจหนาที่และความรับผดิชอบของคณะกรรมการ
ดําเนนิการ

• คณะกรรมการดําเ นินการเปน ผู ดํา เ นินกิจการและเปนผูแทนสหกรณ                   

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก(มาตรา ๕๑)

• สหกรณ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายสหกรณ ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา ๖๕ กําหนดวา นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจ

แหงประมวลกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืน นั่นหมายความวา สหกรณจึงเปนนิติ

บุคคลในความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวยเชนกัน ดังนั้น

ความรับผิดชอบ ตลอดจนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ นอกจาก

จะเปนไปตามกฎหมายสหกรณแลว ยังเปนไปตามกฎหมายแพงและพาณิชยอีก

ดวย แนวทางตรวจสอบ

ทจุรติ



การปฏบิตัหินาทีข่อง คกก. และผูจัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ หรือผูจัดการ ตองดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงค ขอบเขตแหงการดําเนินกิจการ ขอบังคบั และมตทิี่ประชุมใหญ

เพ่ิมมาตรา ๕๑/๑ กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการฯ และผูจัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ที่มีสวนรวม ตองรับผิด

รวมกันในความเสียหายกรณีแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ไมปฏิบัติตามคาํสั่ง 

นทส. และดําเนินกจิการนอกขอบวัตถุประสงคหรือขอบเขตการดําเนินกจิการ

เพ่ิมมาตรา ๕๑/๒ ความรับผิดของคณะกรรมการฯ และผูจดัการ



การปฏบิตัหินาท่ีของ คกก. และผูจัดการ

คณะกรรมการ กรรมการ ผูจัดการไมตองรับผิดตาม ม. ๕๑/๒ ในกรณี

ดังตอไปน้ี

 มิไดรวมกระทําการอันเปนเหตุใหสหกรณเสยีหาย

 คดัคานในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ โดยปรากฏใน

รายงานการประชมุ

 คดัคานเปนหนังสือตอประธานที่ประชมุภายในสามวัน

เพมิมาตรา ๕๑/๓ กรณทีีไม่ต้องรับผดิต่อความเสียหายของสหกรณ์



บทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของ

(1) โทษจําคุก “ไม่เกนิหนึงปี”

(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหนึงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓ กรรมการหรือผูจัดการผูใด ดําเนินกิจการนอกขอบเขตแหง

การดําเนินกจิการตามกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓/๑ วรรคสอง

(1) โทษจําคุก “ไม่เกนิหนึงปี”

(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหนึงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓/๑ กรรมการหรือผูจัดการผูใด ดําเนนิกิจการผิด

วัตถุประสงค และเปนภยนัตรายตอความสงบสุขของประชาชนและ

ความมั่นคงของรัฐ



ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

• มาตรา ๗๐ กําหนดใหนิติบคุคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ตามที่

กฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดต้ังจะไดกําหนดไว ความประสงคของ

นติิบุคคลยอมแสดงออกโดยนติิบุคคล

• มาตรา ๗๑ ในกรณทีี่นิติบคุคลมีผูแทนหลายคน การดาํเนินกิจการของ

นติิบุคคลใหเปนไปตามเสียงขางมากของผผูแทนนิตบิุคคลน้ัน เวนแตจะ

ไดมขีอกําหนดไวเปนประการอ่ืนในกฎหมาย ขอบังคบั หรือตราสารจัดตั้ง

• มาตรา ๗๔ ถาประโยชนไดเสียของนิตบิุคคลขดักับประโยชนไดเสียของ

ผูแทนนิติตบุคคลในการอันใด ผูแทนของนิตบิุคคลน้ัน จะเปนผูแทนใน

การอันน้ันไมได



• มาตรา ๗๖ ถาการกระทําตามหนาที่ของผูแทนนิติบุคคลหรือผูมี

อํานาจทําการแทนนิติบุคคล เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

อ่ืน นิติบุคคลน้ันตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความ

เสียหายน้ัน แตไมสูญเสียสิทธิที่จะไลเบี้ยเอาแกผูกอความเสยีหาย

            ถาความเสียหายแกบุคคลอ่ืนเกิดจากการกระทําที่ไมอยูใน

ขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาท่ีของนิติบุคคล บรรดาบุคคล

ดังกลาวตามวรรคหน่ึงท่ีไดเห็นชอบใหกระทําการน้ันหรือไดเปน

ผูกระทําการดังกลาวตองรวมกนัรบัผิดชอบใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่

ไดรับความเสียหายน้ัน



•มาตรา ๗๗ ใหนําบทบัญญัติวาดวยตัวแทนแหง

ประมวลกฎหมายนี้  มาใชบั งคับแกความ

เ ก่ี ยว พันระหว า ง นิ ติ บุ คคล กับ ผู แทนของ                  

นิติบุคคล และระหวางนิติบุคคล หรือผูแทนของ

นิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนโุลม
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มาตรา ๑๑๖๘ 

 บัญญัติใหกรรมการทุกคนตองมีหนาที่เอ้ือเฟอสอดสอง  

การจะเปนกรรมการของบริษัทใด  กรรมการผูน้ันจึงตอง

ประกอบดวยความรูความเขาใจในการประกอบกิจการของ

บริษัทดวย  มิฉะน้ันกรรมการก็ไมอาจเอ้ือเฟอสอดสงกิจการ

ใหดีได
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คําพพิากษาศาลฎีกา ที่ 2191/2541

ธนาคารสยาม 

จํากัด (โจทก) 

         

           นาย…………กับพวก (จําเลย) 
     จําเลยที่ 1, 3 (เปนกรรมการผูจัดการ)
      จาํเลยที่ 2, 5, 6, 7 (เปนกรรมการ)
      จาํเลยที่ 4 (เปนผูจัดการฝายอาวุโส) 

ในระหวางดํารงตําแหนง จําเลยปลอยเงนิกูและการคํ้าประกันไมเปนไปตามระเบยีบ
เม่ือเจาหนาท่ีรายงานก็มิไดสั่งการใดๆ โจทกก็ไดรบัความเสยีหาย……….……
      พิพากษาให

จําเลยที่ 1, 3, 4      ใชเงนิ 986.23  ลานบาท
จําเลยที่ 2    ใชเงนิ 515.43  ลานบาท
จําเลยที่ 5    ใชเงนิ 332.15  ลานบาท
จําเลยที่ 6    ใชเงนิ 444.58  ลานบาท
จําเลยที่ 7    ใชเงนิ 587.81  ลานบาท
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จําเลยท่ี ๑ และจําเลยที่ ๓ ตางเปนกรรมการผูจัดการใหญของโจทกตาง

วาระกัน มีหนาท่ีดูแลกิจการทั้งหมดของโจทกใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบที่วาง

ไว เม่ือมีการปลอยสินเชื่อใหกูยมืเงนิ  การค้ําประกันและอาวัลต๋ัวเงินไมเปนไปตาม

ระเบียบปกติ  มิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน  หรือดําเนินการเพ่ือแกไขหน้ีดังกลาว  เปน

เหตุใหโจทกเสียหาย  จําเลยที่ ๑ และ จําเลยที่ ๓  ไดชื่อวาทําละเมิด ตอโจทกตอง

ใชคาสินไหมทดแทนใหโจทก

จําเลยท่ี ๔ แมมิไดเปนกรรมการผูจัดการใหญ  แตมหีนาที่ดูแลดานสินเช่ือ

ภายในประเทศ  ซ่ึงไดรับการสรุปภาระหนี้สนิของโจทกจากเจาหนาที่หลายครั้ง ก็มิไดสั่ง

การแตประการใด เปนเหตุใหไมสามารถติดตามหน้ีสิ้นจากลูกหน้ีของโจทกได  การที่

จําเลยที่ ๔ ละเวนไมปฏิบัติตามหนาท่ีและระเบียบของโจทก   จําเลยที่ ๔ จึงไดช่ือวาทํา

ละเมิด ตอโจทก  เปนเหตุใหโจทกเสียหายตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนใหโจทก
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 เม่ือไดความวาจําเลยท่ี ๒ ที่ ๕ ท่ี ๖  ท่ี ๗ เปนกรรมการ มี

หนาท่ีดูแลการบรหิารกจิการของโจทกมิใหเสียหาย กลับปลอยใหมี

การใหสินเช่ือโดยหลักประกันไมคุม เม่ือหนี้ถูกจัดเปนหนี้เสียก็มิได

เรงรัดติดตามหน้ี  ดังน้ัน เม่ือตามพฤติการณควรจะรูขอปญหา

ดังกลาว หรือ โดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบการเชนนั้น

ควรจะพึงรูได  แตมิไดกระทําเพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิด

แกโจทก จึงถือไดวา จําเลยท่ี ๒ ท่ี ๕ ท่ี ๖ และ ท่ี ๗ มิไดใชความ

เอ้ือเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของโจทก  จะอางวาไมรับรู

การบริหารงานของโจทก หรือ มิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี  ไมมี

หนาท่ีก็ดี เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม



ความสัมพันธเชิง
โครงสรางตาม

กฎหมายสหกรณ 
ระหวางสหกรณ 
สมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการ

ดําเนนิการ เจาหนาที่
สหกรณ และ

เจาหนาที่ของรัฐ

• กฎหมายสหกรณเปนกฎหมายท่ีกําหนด

อํานาจหนาท่ีและความสัมพันธของสหกรณ 

สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ  

ผูตรวจสอบกิจการ เจาหนาที่สหกรณ และ

ฝายปกครอง อันไดแกนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณ   ผูตรวจการ

สหกรณ ผูสอบบัญชีสหกรณ หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

ตลอดจนคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แห งชา ติ  และคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ



ความสัมพันธระหวาง
สหกรณ กับ 

คณะกรรมการ
ดําเนนิการ

• ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ             

(ม.๕๐)

• ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนิน

กิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเก่ียวกับ

บุคคลภายนอก (ม.๕๑)

• ในการดําเนินกิจการของสหกรณ คณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ กรรมการ หรือผูจัดการตอง

ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 

ขอบเขตแหงการดําเนินกิจการที่พึงดําเนินการ 

ขอบังคับ มติที่ ปชญ. ดวยความซ่ือสัตยสจุริตและ

ระมดัระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณหรือ

สมาชิก(ม.๕๑/๑)



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ
กับสมาชกิสหกรณ

• สหกรณจะจัดต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทาง

เศรษฐกจิและสังคมของบรรดาสมาชิก ( ม.๓๓)

• ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงที่ประชมุใหญ

เลือกตั้งจากสมาชิก (ม.๕๐)



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ กับ เจาหนาที่สหกรณ

• คณะกรรมการดําเนินการ ถือเปนนายจางของ พนักงาน 

เจาหนาที่ของสหกรณ ซ่ึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย

แพงและพาณิชย กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายวาดวยการบริหาร

จัดการทํางานของคนตางดาว



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนนิการ กับ                  
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ

• ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจาก

สมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของ

สหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการดําเนินการ กับ เจาหนาที่ของรัฐ

• เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา 

   (๑) ขาราชการการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานใน

หนวยงานทางปกครอง

   (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมี

กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมตใิดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล

    (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม(๑) หรือ (๒)



•        กฎหมายสหกรณจะมีบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไว

ในหมวดที่ ๒ ซ่ึงวาดวยการกํากับและการสงเสริมสหกรณ ดังน้ันเจาหนาที่

ดังกลาว จึงมีอํานาจในการออกกฎและคําสั่งทางปกครอง เพื่อกํากับการ

ดําเนินกิจการของสหกรณ ทั้งน้ีนอกจากกฎหมายสหกรณจะกําหนดให

เจาหนาที่ของรัฐ เชน คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มีหนาที่

เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนา

สหกรณ แนวนโยบายและแผนพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กฎหมายยังใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจในการกํากับดูแล

สหกรณ



•อาํนาจกํากับดูแลสหกรณน้ัน มีทั้งการเรียกใหมาช้ีแจง

ขอเทจ็จริงเก่ียวกับการดําเนินกจิการของสหกรณ 

อาํนาจในการเขาไปตรวจสอบในสถานที่ทาํการของ

สหกรณ อาํนาจในการยบัยั้ง เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ 

มติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ที่ลงมติฝน

กฎหมาย ขอบงัคับ หรอืระเบยีบของสหกรณ



• อํานาจในการรองทุกขหรอืฟองคดีแทนสหกรณ

• อํานาจในการสั่ ง ใหคณะกรรมการดําเนินการแกไข

ขอบกพรอง ระงับการปฏิบัติที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง

หรืออาจเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการ

ช่ัวคราว

• ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง



•กฎหมายสหกรณ กําหนดใหมคีณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของ

นายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณ

•กระบวนการอุทธรณคาํสั่งน้ัน ถือเปนอุทธรณบังคับ หากไม

ดาํเนินการอุทธรณภายในกาํหนดระยะเวลา จะไมมีอํานาจ

ฟองคดีปกครองเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกลาว



• ดังน้ัน  เมื่อสหกรณเปนธุรกิจรูปแบบหน่ึง  ธรรมาภิบาลในสหกรณ  

หมายถึง  การบริหารกิจการของสหกรณใหเปนไปอยางซ่ือสัตย 

โปรงใส  มีความรับผิดชอบ  สรางการมีสวนรวม  และมีการใช

กระบวนการบริหารจัดการ  เพ่ือใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  คุมคา  และโดยประหยัด  เปนผล

ใหเกิดประโยชนสูงสุด  แกผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายอยางเปน

ธรรม  เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุ

วัตถุประสงคอยางมั่นคง  สงผลใหสหกรณเปนที่เช่ือถือและยอมรับ

จากทุกฝายที่เก่ียวของ
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สาระสาํคัญ

เพิ่มความหมวด 4/1 การดําเนินงานและการกํากับดูแล สอ. และ สค.

มาตรา 89/1 การดําเนินงานและการกํากับดูแล สอ. และ สค.

เร่ืองใดไมไดบัญญัตไิวเฉพาะในหมวดน้ี ให สอ. และ สค. 

ถอืปฏบิัตติามบทบญัญตัใินหมวดอื่นดวย

สาระสาํคัญ

มาตรา 89/2 กฎกระทรวงกําหนดการดําเนินงานและการกํากบัดูแล

*** การออกกฎกระทรวง ***

(1) การกําหนดขนาดของ สอ. และ สค. 

(2) การกําหนดคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามอื่นของกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณและผูจดัการ

(3) การกําหนดอาํนาจหนาที่ของ คกก. สหกรณ
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มาตรา 89/2 กฎกระทรวงกําหนดการดําเนินงานและการกํากบัดูแล (ตอ)

สาระสําคัญสาระสําคัญ

(4) การใหเงนิกูและการใหสนิเช่ือ 

(5) การรับฝากเงนิ การกอหน้ี และการสรางภาระผูกพัน ซึ่งรวมถงึการกูยมืเงนิหรือ

การคํ้าประกนั 

(6) การดํารงเงนิกองทุน

(7) การบริหารสนิทรพัยและการดํารงสนิทรัพยสภาพคลอง

(8) การฝากเงนิหรอืการลงทนุ 

(9) การกํากบัดูแลดานธรรมาภิบาล

(10) การจัดชั้นสนิทรพัยและการกนัเงนิสํารอง

(11) การจดัทําบญัช ีการจัดทาํและการเปดเผยงบการเงนิ การสอบบัญชี และการ

แตงตั้งผูสอบบญัชี

(12) การจดัเกบ็และการรายงานขอมูล 

(13) เรื่องอื่น ๆ ท่ีจําเปนตอการดาํเนนิงานและการกาํกับดแูล

                                    *** การออกกฎกระทรวง ให้ กษ. หารือร่วมกบั กค. และ ธปท.
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สาระสาํคัญสาระสาํคัญ

(1) นทส. มีอํานาจสั่งให คกก. แกไขขอบกพรองกรณฝีาฝนหรือไมปฏบิัตติามกฎกระทรวง

(2) สั่งใหคณะกรรมการฯ/กรรมการ/ผูจดัการ พนจากตําแหนง

(3) สั่งเลกิสหกรณได

(4) กรรมการ/ผูจัดการ ตาม (2) และ (3) เขาลกัษณะตองหามตามมาตรา 52 (5) และ (6)      






