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คํานํา 
 

หนังสือ “การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์” เล่มน้ีจัดทําขึ้นภายใต้โครงการวิจัย “การขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเองและร่วมมือกัน” สนับสนุนโดยชุมนุมสหกรณ์
ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด โดยมีเจตนารมณ์สําคัญที่จะจัดให้มีเอกสารเผยแพร่สําหรับกรอบคิดและ
แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ดี อันจะเป็นประโยชน์สําหรับผู้นํา ฝ่ายจัดการ และผู้เก่ียวข้อง 

 

ในนามของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ ใคร่ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการดําเนินการ 
ชสอ.และเจ้าหน้าที่ที่ให้การสนับสนุนจนการจัดทําหนังสือเล่มน้ีสําเร็จลงด้วยดี และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเน้ือหา
สาระของหนังสือเล่มน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ที่
เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเองและร่วมมือกัน : SHOs System Platform 
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บทท่ี 1 
ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับสหกรณ์ออมทรัพย ์

 
1.1 ประวัติความเป็นมาและสถานการณ์ทั่วไปของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 สหกรณ์การเงินได้ก่อเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในเยอรมันในช่วงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยผู้นําความคิด
สองคน คนแรก คือ นายฟรีดริด ไรฟไฟเซน ที่ริเริ่มจัดต้ังสหกรณ์เครดิตในกลุ่มคนในชนบท และคนท่ีสอง คือ 
นายเฮอร์มัน ชุลท์เซ เดลิตธ์ ได้ริเริ่มจัดต้ังสหกรณ์เครดิตในกลุ่มชนช้ันกลางที่อยู่ในเมือง ต่อมา นายลุยกิ ลุทเซทติ 
ก็ได้นําผสมผสานแนวคิดของสหกรณ์เครดิตทั้งสองแบบไปจัดต้ัง สหกรณ์เครดิตในอิตาลี จากช่วงเวลาดังกล่าว
จนถึงปัจจุบันมีสหกรณ์เครดิตเกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลกจํานวนมาก และแม้ว่าจะมีช่ือแตกต่างกันไป แต่
หากยังคงยึดมั่นในคุณค่าของสหกรณ์ และปฏิบัติตามหลักการสหกรณ์สากลทั้ง 7 ประการ ก็ถือว่าเป็นสหกรณ์

เครดิต ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ธนาคารสหกรณ์ เป็นต้น  
อย่างไรก็ตามข้อมูลของสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศช้ีให้เห็นข้อจํากัดและอุปสรรคของ

สหกรณ์การเงิน ซึ่งมีทั้งที่มาจากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น นโยบายรัฐ เง่ือนไขของกฎหมายสหกรณ์ 
ข้อตกลงทางการค้าเสรี สภาพเศรษฐกิจ-สังคมภายใต้ยุคโลกาภิวัตน์และการเมือง และปัจจัยสภาพแวดล้อม

ภายใน ได้แก่ การปรับเปลี่ยนไปจากหลักการสหกรณ์ การขาดทัศนะในการบริหารจัดการที่ดี การขาดการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก ก็มีผลทําให้สหกรณ์เครดิตทั้งหลายมิได้ทําหน้าที่ในการเป็นสถาบันการเงินของสมาชิก 
เพ่ือสมาชิก โดยสมาชิก อย่างที่คาดหวัง 

สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งแรกของประเทศไทย คือ สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ไม่จํากัดสินใช้ (ปัจจุบัน

คือสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จํากัด) จัดต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2492  ในหมู่ข้าราชการและพนักงานธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาสหกรณ์ (ธนาคารเพ่ือการพัฒนาสหกรณ์ ซึ่งปัจจุบันคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร)  
ปัจจุบันสหกรณ์เครดิตในประเทศไทยมี 2 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ และ สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์และอํานาจกระทําการในการดําเนินงานแตกต่างกัน ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับของ

สหกรณ์แต่ละประเภท จากข้อมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ปี 2555 ช้ีให้เห็นว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ มี 
1,312 สหกรณ์ สมาชิก 2.80 ล้านคน มีสินทรัพย์ 1.53 ล้านล้านบาท มีมูลค่าธุรกิจ 1.49 ล้านล้านบาท มี
รายได้ 83,159 ล้านบาท และมีกําไรสุทธิ 48,518 ล้านบาท สมาชิกมีเงินออมเฉลี่ย 383,970 บาทต่อคน มี
หน้ีสินเฉลี่ย 420,055 บาทต่อคน โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับดีถึงดีมาก คิดเป็น

ร้อยละ 89.35 และอยู่ในระดับควรปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.75  ของสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้งหมด 
ข้อมูลจากการวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการเงินพ่ึงพาและร่วมมือกัน” (จุฑาทิพย์ ภัทรา

วาท และคณะ, 2553) 1 โดยการวิเคราะห์ผลการดําเนินงาน (Performance Based) ได้ช้ีให้เห็นพัฒนาการใน

การดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในรอบทศวรรษ ระหว่างปี 2543-2553 อย่างน่าสนใจ กล่าวคือในรอบ 
                                                            
1 รายงานวิจัยดังกล่าวเป็นไปภายใต้การสนับสนุนของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด และอยู่ภายใต้แผนนโยบายยุทธศาสตร์ที่ 5 

ของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2556) 



  -2- 

10 ปี สินทรัพย์รวมของสหกรณ์ออมทรัพย์มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 11.85 เพ่ิมขึ้นกว่า 3 เท่า จากเดิมมี
สินทรัพย์มูลค่า 391,674.26 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นเป็น 1,081,587.31 ล้านบาท โดยพบว่าอัตราการเติบโตของเงิน

รับฝาก หุ้น และการให้กู้ยืม เท่ากับร้อยละ 11.30  12.21 และ 11.72 ตามลําดับ ดังน้ันจึงทําให้เงินทุน

ส่วนเกิน (Surplus) ในระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 154,136.85 ล้านบาท ซึ่ง
สถานการณ์ดังกล่าวช้ีให้เห็นแนวโน้มของระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ในทิศทางที่จะมีโอกาสนําเงินส่วน

เกินไปลงทุนมากขึ้นแต่ก็มีโอกาสรับความเสี่ยงจากการลงทุนมากขึ้นด้วย  

 
รูปที่ 1  องค์ประกอบของแหล่งที่มาและทางใช้ไปของระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ในรอบทศวรรษ  

ระหว่าง ปี 2544 – 2553 
 

ข้อสรุปจากการจัดเวทีสนทนากลุ่มเป้าหมายช้ีให้เห็นข้อจํากัดด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องการ

บริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ ข้อจํากัดในการเข้าถึงสมาชิกในการรณรงค์ด้านการประหยัด การออมและ
การสร้างวินัยทางการเงินอันเป็นคุณค่าพ้ืนฐานของสหกรณ์ออมทรัพย์ แต่ยังขาดกระบวนการเรียนรู้ในการ

ยกระดับความสามารถของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์สู่มาตรฐานสากล ขาดระบบ

ฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงสู่การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ และการเช่ือมโยงธุรกิจในลักษณะ 
Corporate System ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วย และประสิทธิภาพในการให้บริการสมาชิก 
เน่ืองจากขาดเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยประกันและคุ้มครองความเสี่ยงและการบริหารสภาพคล่องในระบบ

การเงิน และประการสําคัญคือ ผลกระทบจากนโยบายรัฐเก่ียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ก่อให้เกิดการ

แข่งขันด้านเงินกู้ และส่งผลต่อวินัยทางการเงินของสมาชิกและการดําเนินงานของสหกรณ์ 
สถานการณ์ดังกล่าว ทีมวิจัยจึงมีข้อเสนอให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องหันมาสนใจในการพัฒนาระบบการเงิน

สหกรณ์ออมทรัพย์ในทิศทางที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเองและร่วมมือกัน ซึ่งรู้จักกันในนามของ Self Help 
Organization System : SHOs System โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ 4 ประการ คือ 

1. เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ (Efficiency) 
2. เพ่ือสนับสนุนให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี และมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ปี 2544 

ปี 2553 
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3. เพ่ือพัฒนาระบบการเงินที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาและร่วมมือกัน (SHOs System) อันเป็นคุณค่า

สําคัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
4. เพ่ือรักษาเสถียรภาพการเงิน (Financial Stability) 

โดยข้อเสนอในการขับเคลื่อน SHOs System จะประกอบไปด้วยเสาหลักที่สําคัญ 3 เสาหลัก ได้แก่ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย การกําหนดองค์กรที่รับผิดชอบในภาพรวม การ

จัดทําแผนแม่บทตามกรอบทิศทางการพัฒนา SHOs System การพัฒนานวัตกรรมระบบการเรียนรู้ การ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนากลไกและเคร่ืองมือการเงิน การปรับปรุงกฎหมาย

และข้อบังคับ ซึ่งจะช่วยให้มีกลไกและสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการพัฒนา SHOs System 
2. การพัฒนาระบบการเงิน  เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

การพ่ึงพาและร่วมมือกัน และเป็นไปตามมาตรฐานของสถาบันการเงิน ประกอบด้วยมาตรการท่ีสําคัญ ได้แก่ 
การกําหนดข้อบังคับสําหรับเง่ือนไขการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการในทิศทางของ Prudential 
Standard การเช่ือมโยงระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจกับระบบฐานข้อมูลในลักษณะของ Pool 
Resources จัดให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงเพ่ือบริหารสภาพคล่องและแก้ปัญหาร่วมกัน อาทิ กองทุน

คุ้มครองเงินฝาก กองทุนรักษาเสถียรภาพการเงิน เป็นต้น 
3. การพัฒนากลไกสนับสนุน มีมาตรการสําคัญๆ ได้แก่ จัดให้มีองค์กรทําหน้าที่ให้คําปรึกษา

แนะนําการบริหารจัดการที่ดี สร้างระบบการเรียนรู้ที่เก้ือหนุนการยกระดับความสามารถของฝ่ายจัดการ

สหกรณ์ พัฒนาค่ามาตรฐานการดําเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์ จัดช้ันสหกรณ์ออมทรัพย์ตามมาตรฐานสากล 
ด้วยตระหนักถึงความจําเป็นในการพัฒนาระบบสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือความเข้มแข็งเป็นปึกแผ่น 

(Solidarity) และสามารถเผชิญหน้ากับปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขันเพ่ือการก้าวสู่การเปิดเสรีอาเซียน 
ชสอ. จึงได้นําแนวคิดเรื่อง SHOs System บรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ ชสอ. ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2555-2559) 
โดยคาดหวังที่จะใช้ SHOs System เป็นเสาหลักเชิงกลยุทธ์ในการยกระดับการพัฒนาระบบสหกรณ์ออม

ทรัพย์ไทยให้เข้มแข็งเป็นปึกแผ่น เป็นสถาบันการเงินของมวลสมาชิกและการเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม

ตามอัตลักษณ์ของสหกรณ์ที่สืบทอดเจตนารมณ์ของผู้นําสหกรณ์ 
 
1.2 ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 1.2.1 ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยสํานักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
บัญญัตินิยามสอดคล้องกันว่า “สถาบันการเงินแห่งหน่ึงที่มีสมาชิกเป็นบุคคลที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน หรืออาศัย

ในที่ชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเงินเมื่อเกิดความ

จําเป็นหรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงย และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542”  

 1.2.2 ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด คือ 
องค์การที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก โดยสมาชิกแต่ละคนออมรายได้
ฝากไว้กับสหกรณ์เป็นประจําสม่ําเสมอในลักษณะของการถือหุ้นและฝากเงิน นอกจากน้ัน หากสมาชิกประสบ
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ความเดือดร้อนเก่ียวกับการเงินก็สามารถช่วยเหลือได้โดยการกู้ยืมเงิน ซึ่งอัตราดอกเบ้ียจะต่ํากว่าสถาบัน

การเงินอ่ืน สมาชิกสหกรณ์ทั้งหมดจะเป็นผู้ที่อยู่ในหน่วยงานเดียวกันและมีเงินเดือนประจําด้วย 
 สหกรณ์ออมทรัพย์มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายสหกรณ์ และกระทรวงการคลังได้

ประกาศให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินอาจคิดดอกเบ้ียเงินกู้ยืมได้ไม่เกินร้อยละ 19 ต่อปี ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2526 

 1.2.3 ความหมายตามคําจํากัดความของ SNCF (Singapore National Co-operative Federation) 
สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สหกรณ์ที่ส่งเสริมการออมจากสมาชิกและให้กู้แก่สมาชิกตามความจําเป็น โดยสหกรณ์

ออมทรัพย์เป็นสมาคมของคนที่มีจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจและเข้ามามีส่วนร่วมในองค์การที่ดําเนินการบน

หลักการของสิทธิที่เท่าเทียมกัน และใช้หลักประชาธิปไตยในการควบคุมการดําเนินงาน 

 1.2.4 สหกรณ์ออมทรัพย์ (Saving and Credit Co-operatives) โดยพจนานุกรมออนไลน์ ของ
สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ หมายถึง สถาบันการเงินที่เป็นเจ้าของและควบคุมโดยสมาชิกสหกรณ์น้ันๆ 
ซึ่งสมาชิกสามารถกู้ยืมเงินด้วยอัตราดอกเบ้ียตํ่า จากเงินทุนที่มีมวลสมาชิกได้สะสมไว้ 
 
1.3 มุมมองเก่ียวกับตัวแบบธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 เพ่ือช่วยให้เห็นความแตกต่างของสหกรณ์ออมทรัพย์จากสถาบันการเงินอ่ืน ในหัวข้อน้ีจึงจะได้นํา

ข้อคิดความเห็นของผู้นําสหกรณ์และผู้นําองค์กรที่เก่ียวข้องที่ได้กล่าวถึงสหกรณ์ในมุมมองที่มีความแตกต่าง

จากสถาบันการเงินอ่ืน และตอนท้ายจะกล่าวถึงคุณลักษณะ หลักการดําเนินงาน และตัวช้ีวัดความสําเร็จ ซึ่ง
จะช้ีให้เห็นความแตกต่างได้อย่างชัดเจน 

 นายอลัน กรีนสแปน อดีตประธานธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (US Federal Reserve) ได้กล่าว
ในการประชุมสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ในเดือนตุลาคม ปี 2552 ว่า ความเสียหายของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

จากวิกฤติเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์ นับต้ังแต่ปี 2550 ได้เปิดเผยให้เห็น “ข้อบกพร่องของตัวแบบ” ที่เขาไม่เคย

คาดคิดมาก่อน กล่าวคือ ธนาคารทั้งหลายที่ดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชน์ของตน ไม่ได้ดําเนินการเพื่อปกป้อง

หุ้นส่วนและสถาบันของเขาเลย แต่ธนาคารแบบสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์ และเครดิตยูเนียน สามารถยืน
หยัดผ่านวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้อย่างงดงาม อีกทั้งยังคงมีธุรกิจที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น มีเสถียรภาพมากขึ้น 

 นายเอียน แมคโดนัลด์ อดีตผู้อํานวยการสัมพันธภาพสหกรณ์สากล (ICA) 2 ได้กล่าวในบทความ 
“สหกรณ์กับวิกฤติเศรษฐกิจโลก – โอกาสของสหกรณ์” เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2552 ที่สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทยว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ สหประชาชาติ ตลอดจนองค์การธุรกิจระหว่างประเทศ และสื่อสารมวลชน ได้แก่ The Economists, 
Wall Street Journal, The Financial Times, Le Monde, El Paris และ The New York Time  ต่างเร่ิม
จับตามองและยอมรับความสําเร็จของ “ตัวแบบธุรกิจสหกรณ์” ซึ่งความจริงคือ สหกรณ์ต่างๆ ใช้เงินทุนจาก
                                                            
2 อ่านเพ่ิมเติมจาก บทความเร่ือง สหกรณ์กับวิกฤติเศรษฐกิจโลก – โอกาสของสหกรณ์ ในหนังสือ “สหกรณ์ทางเลือกของประชาชน”. 2555 

จัดพิมพ์เผยแพร่โดยสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 
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สมาชิกมากกว่าการกู้ยืมเงินจากธนาคารในการขยายธุรกิจ และยังให้บริการแก่ผู้บริโภคที่หลีกเลี่ยงความเส่ียง 
รวมทั้งการเช่ือมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์ ด้วยการดําเนินธุรกิจแบบที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ด้วยการเป็น

เจ้าของโดยคนในชุมชน และการแสดงตนเป็นต้นแบบของวิสาหกิจทางเศรษฐกิจที่ให้ความสําคัญต่อการ

บริหารจัดการแบบประชาธิปไตย คุณค่าของมนุษย์ และการดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

 นางแดม พอลีน กรีน ประธานสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (2555)  
“สัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศยึดมั่นในประเด็นที่ว่า สหกรณ์จําเป็นต้องต้ังคําถามอยู่เสมอ

ว่า สหกรณ์ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหกรณ์แล้วหรือไม่ กฎระเบียบของสหกรณ์

มีความเหมาะสมสอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 หรือไม่ สหกรณ์มีกระบวนการทางประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ

หรือไม่ เศรษฐกิจของสหกรณ์ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติมีการเติบโตขึ้นหรือไม่ สหกรณ์มีรูปแบบใหม่ๆ 
ที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องการหรือไม่ เป็นหน้าที่ของเราที่จะต้องสร้างความมั่นใจว่า สหกรณ์ของเรามีความ

ทันสมัยอยู่เสมอ มีความยืดหยุ่น มีนวัตกรรม และมีการดําเนินการที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดย

สมบูรณ์ แต่พึงตระหนักว่าสหกรณ์ที่ทันสมัยน้ันจะต้องมีสมาชิกเป็นเจ้าของและเป็นผู้ควบคุมการดําเนินงาน 
มิใช่โดยผู้นํามืออาชีพหรือรัฐบาล สหกรณ์จะต้องเติบโตจากฐานราก บทบาทของรัฐบาลคือ การดําเนินการให้
มีกรอบกฎหมายที่เอ้ืออํานวยให้วิสาหกิจสามารถพัฒนาและเจริญเติบโตและควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า

เทียมกันกับรูปแบบของธุรกิจอ่ืนๆ” 

 EURISE (2555) กล่าวว่า ตลอดเวลา 2 ทศวรรษที่ผ่านมา วิสาหกิจสหกรณ์ได้ขยายตัวไปในภาค

ส่วนเศรษฐกิจต่างๆ ทั้ง เครดิต เคหสถาน การเกษตร และบริการชุมชน อย่างไรก็ตาม พบว่า ข้อจํากัดและ
อุปสรรคที่สําคัญ ได้แก่ ข้อจํากัดด้านกฎหมาย เง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจใหม่ นโยบายรัฐที่สร้างผลกระทบแก่

สหกรณ์ การขาดทักษะในการบริหารจัดการที่ดีของสหกรณ์ และการปรับเปลี่ยนของสหกรณ์ไปจากหลักการ

สหกรณ์สากล 

 แมคคินซีย์ (2555) ช้ีว่าแนวโน้มการปรับตัวในภาคสถาบันการเงินในทศวรรษหน้าจะมาจากเหตุ

ปัจจัยที่ท้าทาย 5 ประการ ได้แก่  
1. กฎกติกาใหม่ที่กํากับดูแลสถาบันการเงินมิให้เกิดผลกระทบต่อสังคมจะทําให้มีต้นทุนการ

ดําเนินงานสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อผลตอบแทนต่อเจ้าของ (ROE) 
2. การขยายตัวของสถาบันการเงินจะลดน้อยถอยลง อันเน่ืองมาจากเทคโนโลยีที่ทําให้คนในสังคม

สามารถใช้บริการเช่ือมโยงกับธุรกิจอ่ืนที่มิใช่ธนาคาร 
3. แนวโน้มของพนักงานสถาบันการเงินในการให้บริการจะลดลง รวมถึงสาขาการให้บริการของ

สถาบันการเงินด้วย 
4. การแข่งขันระหว่างสถาบันการเงินจะมากข้ึน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่เช่ือมโยงกับธุรกรรม

การเงินในราคาบริการที่แข่งขัน เพ่ือช่วงชิงส่วนแบ่งการตลาดของสินเช่ือรายบุคคลมากขึ้น 
    สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารจะหันมาใช้ฐานข้อมูลลูกค้า นวัตกรรมเทคโนโลยี และรูปแบบ

ธุรกิจใหม่ เช่น business-to-business payment 
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5. การใช้ฐานข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าจะทําให้ธนาคารมีโอกาสในการปรับระบบการบริหาร

จัดการเพ่ือการเข้าถึงลูกค้า 
 สถานการณ์ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ (และกลุ่มสหกรณ์

เครดิต) ได้แก่ การรักษาส่วนแบ่งการตลาด การปรับปรุงบริการที่จะครองใจสมาชิกไว้ได้ ตัวอย่างเช่น การ
สร้างพันธมิตรธุรกิจกับสหกรณ์ประเภทอ่ืน การให้บริการที่ปรึกษาด้านการเงินแก่สมาชิก การใช้เทคโนโลยี 
Social Media ในการสื่อสารสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิก และรักษาส่วนแบ่งการตลาดของสมาชิก และที่

สําคัญคือการพัฒนาผู้นําสหกรณ์ให้มีวิสัยทัศน์ที่ดีในการนําพาสหกรณ์สู่การบรรลุวัตถุประสงค์และให้บริการ

แก่สมาชิกได้อย่างย่ังยืน 

 ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด (2555) ได้กําหนดให้มีวาระการขับเคลื่อนระบบ

การเงินของสหกรณ์ที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเอง (SHOs System) ไว้ในแผนพัฒนาสหกรณ์ ระยะที่ 4 (ปี พ.ศ. 
2555-2559) โดยมอบให้สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ ดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือเสนอ

กรอบแนวทางการขับเคลื่อน SHOs System ร่วมกับสหกรณ์และภาคีพันธมิตร และจัดทําคู่มือการจัดการ

สหกรณ์ออมทรัพย์ เพ่ือใช้เป็นกลไกการเตรียมความพร้อมของผู้นําและฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 3  
 
1.4 ความแตกต่างใน 4 มิติของสหกรณ์ออมทรัพย์กับสถาบันการเงินอ่ืน 
 อาจกล่าวได้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์แตกต่างจากสถาบันการเงินอ่ืนใน 4 มิติ ได้แก่ (รูปที่ 2) 
 

 
 

รูปที่ 2  ความแตกต่างใน 4 มิติ ของสหกรณ์ออมทรัพย์กับสถาบันการเงินอ่ืน 

                                                            
3 อ่านเพ่ิมเติมได้จาก รายงานวิจัย “การขับเคล่ือนการพัฒนาระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเองและร่วมมือกัน” 2555. 
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1.4.1 คุณค่า-หลักการสหกรณ์ 
 สหกรณ์เป็นสถาบันการเงินที่ยึดมั่นในคุณค่าสหกรณ์และหลักการสหกรณ์สากล 7 ประการ 

(สัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ, 2538)  
o คุณค่าพ้ืนฐานของสหกรณ์ 

 การเป็นองค์การพ่ึงพาตนเองและเป็นอิสระในการดําเนินงาน สหกรณ์จะส่งเสริมให้

สมาชิกพ่ึงพาตนเอง และมีอิสระในการดําเนินงานเพื่อให้บริการสนองความต้องการของสมาชิกด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกและชุมชน 

 ความรับผิดชอบต่อตนเอง (Self Responsibility) สหกรณ์จะดําเนินงานอย่างมี

ประสิทธิภาพเพ่ือนําประโยชน์สู่สมาชิกและไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสังคม 

 ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย (Democracy) สหกรณ์จะยึดมั่นในการดําเนินการที่

สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานประชาธิปไตยที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายตามความ

ต้องการของที่ประชุมใหญ่สมาชิก 

 ความเท่าเทียมเสมอภาค (Equality) สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการควบคุมสหกรณ์ ใช้
บริการ และรับประโยชน์จากสหกรณ์อย่างเท่าเทียมกัน  

 ความเที่ยงธรรม (Equity) สหกรณ์จะดําเนินธุรกิจสนองบริการอย่างเท่ียงธรรมทั้งตัว

สมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) สหกรณ์จะร่วมมือกับสมาชิกและสหกรณ์อ่ืนเพ่ือสร้าง

ความเข้มแข็งของขบวนการสหกรณ์ 
o คุณค่าด้านจริยธรรมของสมาชิก 
 สหกรณ์จะส่งเสริมให้ประชาคมมีค่านิยมทางจริยธรรม ในการรับข้อคิดความเห็นจาก

ทุกฝ่าย การดําเนินการอย่างซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบต่อสังคม และการเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน 
o หลักการสหกรณ์สากล 7 ประการ 
 หลักการที่ 1 : การเปิดรับสมาชิกทั่วไปและด้วยความสมัครใจ 

สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจ ที่เปิดรับบุคคลทั้งหลายที่สามารถใช้บริการ
ของสหกรณ์ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เข้าเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เช้ือ
ชาติ การเมือง หรือศาสนา 

 หลักการที่ 2 : การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยสมาชิก ผู้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน

การกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรี ผู้ที่ได้รับการเลือกเป็นผู้แทนสมาชิกต้องรับผิดชอบต่อมวล
สมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับ
สหกรณ์ในระดับอ่ืนให้ดําเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน 

 หลักการที่ 3 : การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
 สมาชิกสหกรณ์ พึงมีความเที่ยงธรรมในการให้ และควบคุมการใช้เงินทุนในสหกรณ์
ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อยส่วนหน่ึงต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิก
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จะได้รับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอัตราที่จํากัด (ถ้ามี) มวลสมาชิกเป็นผู้จัดสรร
ผลประโยชน์ส่วนเกินเพ่ือจุดมุ่งหมาย ประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด จากดังต่อไปนี้ คือ เพ่ือการพัฒนา
สหกรณ์ของตนโดยจัดให้เป็นทุนของสหกรณ์ ซึ่งส่วนหน่ึงของทุนน้ีต้องไม่นํามาแบ่งปันกัน เพ่ือเป็น
ผลประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจที่ทํากับสหกรณ์ และเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนใดที่มวล
สมาชิกเห็นชอบ 

 หลักการที่ 4 : การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
สหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเองและปกครองตนเอง ซึ่งควบคุมโดยสมาชิกถ้าสหกรณ์

เข้าทําข้อตกลงกับองค์การอ่ืนๆ รวมท้ังรัฐบาล หรือสหกรณ์แสวงหาทุนจากแหล่งภายนอกสหกรณ์พ่ึงทํา
ข้อตกลงเช่นน้ันภายใต้เง่ือนไขอันมั่นใจได้ว่า มวลสมาชิกยังคงควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย และ
จะต้องธํารงไว้ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์ 

 หลักการที่ 5 : การให้การศึกษา การฝึกอบรมและสารสนเทศ 
สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิก ผู้แทนจากการเลือกต้ัง 

ผู้จัดการและพนักงาน เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ันสามารถมีส่วนช่วยพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาอย่างมีประสิทธิผล 
สหกรณ์พึงให้ข่าวสารความรู้แก่ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชนและผู้นําทางความคิดเห็น 

 หลักการที่ 6 : ความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
สหกรณ์พึงรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลสูงสุด และทําให้ขบวนการสหกรณ์เข้มแข็ง 

โดยการทํางานร่วมกันภายใต้โครงสร้างสหกรณ์ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาคของโลกและระดับ
ระหว่างประเทศ 

 หลักการที่ 7 : ความเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
สหกรณ์พึงดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชน ตามนโยบายที่มวลสมาชิกได้

ให้ความเห็นชอบ 
 

1.4.2 วัตถุประสงค์  
 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการสหกรณ์ ทั้งคณะกรรมการดําเนินการ ฝ่ายจัดการ และสมาชิก 

จะต้ังคําถามตลอดเวลาว่าสหกรณ์ได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหกรณ์หรือไม่ และใช้ความ
พยายามเพ่ือการขับเคล่ือนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ โดยหลีกเลี่ยงการดําเนินงานที่ไม่ใช่

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหกรณ์ ที่สําคัญการจัดต้ังสหกรณ์มีจุดมุ่งหมายสุดท้าย (Ultimate Goal) ในการ
ส่งเสริมการกินดีอยู่ดีของสมาชิกและคนในชุมชนเพ่ือการมีชีวิตที่ดีกว่า  

 วัตถุประสงค์สําคัญที่มาจากแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของสหกรณ์ออมทรัพย์คือ การ
ส่งเสริมการออม การสร้างวินัยทางการเงิน การให้กู้ยืมตามความจําเป็น ตลอดจนส่งเสริมการมีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่ดีแก่สมาชิกและชุมชน โดยดําเนินการอยู่บนคุณค่าแห่งหลักการสหกรณ์สากล 
1.4.3 ความเป็นธรรม  
 การก่อเกิดของตัวแบบธุรกิจสหกรณ์ ต้ังแต่ผู้ริเริ่มการสหกรณ์มาจนถึงปัจจุบันน้ันได้พิสูจน์ให้

เห็นแล้วว่าตัวแบบธุรกิจดังกล่าวมุ่งแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน โดยมุ่งไปที่การสร้างคุณค่าในการพ่ึงพา

ตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน สถาปนาการร่วมมือกัน (Self Help and Mutual Help and Cooperation) 
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในระบบสหกรณ์ เพ่ือการทําหน้าที่ให้เกิดความยุติธรรมในเศรษฐกิจและสังคม 
(Cooperative Social and Economic Fairness) 
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1.4.4 คุณค่า 
 คุณค่าที่สหกรณ์จะมอบให้ คือการเป็นองค์กรของสมาชิก เพ่ือสมาชิก โดยสมาชิก ที่มีการ

ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ือการนําประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มีการ
ให้บริการทางสังคม ซึ่งคุณค่าที่สหกรณ์มอบให้น้ันจะอยู่ในวิถีการทํางานของสหกรณ์ ต้ังแต่การให้การเรียนรู้-
ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิกและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง การขับเคลื่อนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การกําหนด

นโยบายและการให้บริการแก่สมาชิกและชุมชนอย่างซื่อสัตย์และเป็นธรรม เป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแก่สมาชิก อันจะนําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 



บทท่ี 2 
การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย ์

 
 การดําเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์โดยยึดมั่นในคุณค่าสหกรณ์และหลักการสหกรณ์สากล ทําให้

สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินที่มีเป้าหมายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ควบคู่กันไป ดังน้ัน
การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์จึงมีกรอบและแนวทางการจัดการที่แตกต่างไปจากสถาบันการเงินอ่ืน ในบทน้ีจะ

กล่าวถึง ความหมาย แนวคิด และกระบวนการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
2.1  ความหมายของการจัดการสหกรณ์ 

 R.V. Nadkarni กล่าวว่า “สหกรณ์ไม่ว่าจะใหญ่หรือเล็ก จําเป็นต้องจัดการตามหลักของสหกรณ์ 
หลักสําคัญของสหกรณ์ที่เก่ียวกับการจัดการ ได้แก่ หลักการจัดการแบบประชาธิปไตย ซึ่งแนวคิดพ้ืนฐานของ

การจัดการแบบประชาธิปไตยของสหกรณ์ คือ สหกรณ์เป็นเจ้าของด้วยการจัดการโดยบุคคลที่จะนําประโยชน์

ไปสู่ผู้ก่อต้ังสหกรณ์ขึ้น และพร้อมที่จะใช้บริการสหกรณ์ การจัดการสหกรณ์ที่ประสบความสําเร็จน้ัน จะต้องใช้
วิธีการทํางานเป็นคณะ ซึ่งจะต้องมีการประสานงานกัน ในแง่น้ีสหกรณ์จึงแตกต่างจากองค์การธุรกิจอ่ืนๆ ที่

ควบคุมโดยคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการเท่าน้ัน” 

 Kelsey R. Gardner ได้ย้ําถึงธรรมชาติที่เด่นชัดของการจัดการสหกรณ์ว่า “ความรับผิดชอบของ

ฝ่ายจัดการน้ัน รวมถึงความสามารถในการบรรลุความสําเร็จทั้งในฐานะที่เป็นสหกรณ์และในฐานะที่เป็น

องค์การธุรกิจ และผู้จัดการต้องไม่ลืมว่าสหกรณ์เป็นองค์การของประชาชนที่เป็นเจ้าของ และควบคุมโดย

สมาชิกผู้ใช้บริการเพ่ือประโยชน์ของตน สมาชิกเป็นผู้สละเวลา ทรัพยากรทางการเงิน และอุดหนุนสหกรณ์

ของตน ฝ่ายจัดการได้รับผลตอบแทนอยู่ตลอดเวลา จึงควรพร้อมที่จะสนองความต้องการของสมาชิก” 

 Matin A. Abrahamsen กล่าวว่า “การจัดการสหกรณ์ที่ประสบความสําเร็จจะต้องแสดงออกให้

เห็นทักษะในด้านความคิด คน เทคนิค ตัวอย่างเช่น การเป็นผู้จัดการที่มีประสิทธิผล ควรมีความสามารถใน
การติดต่อกับคนที่มีลักษณะพิเศษ ต้องรอบรู้วัตถุประสงค์และหลักสหกรณ์ ในขณะเดียวกันก็ควรมีความรู้ทาง

เทคนิคที่จําเป็นในการจัดการอีกด้วย” 

 Marvin A. Schaars กล่าวว่า “การจัดการสหกรณ์อาจแสดงให้เห็นโดยใช้รูปสามเหลี่ยมซึ่ง

สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจัดการ ต่างก็มีส่วนอย่างแข็งขันเพ่ือให้มีการประสานเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
สําหรับสมาชิกโดยปกติมักจะมองตนเองว่าอยู่นอกวงการจัดการ แต่ในที่สุดความรับผิดชอบในการจัดการก็เป็น

ของสมาชิก เพราะสมาชิกลงทุนในสหกรณ์ ใช้บริการจากสหกรณ์ เสี่ยงต่อการขาดทุน ดังน้ันการควบคุมขั้น

สุดท้ายย่อมตกอยู่กับสมาชิก สมาชิกจึงมีส่วนทั้งการเป็นเจ้าของควบคุมกิจการ และมีหน้าที่สําคัญในการ

จัดการสหกรณ์ของตน” 
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 จุฑาทิพย์ ภัทราวาท (2540) กล่าวว่า “การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ เก่ียวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรของสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วย คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสารโดยผ่านหน้าที่การจัดการ 
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การอํานวยการและควบคุม เพ่ือการบรรลุความสําคัญตามเป้าหมายในการ

ดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วยความสําเร็จ 2 ประการได้แก่ ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ 
และความสําเร็จทางสังคม” 
 
2.2  สรุปแนวคิดการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์  
 จากนิยามดังกล่าวข้างต้นได้ ดังน้ี 

 การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ คือ กระบวนการตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนที่

เก่ียวข้อง 3 ฝ่าย 

 จุดมุ่งหมายในการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นไปเพ่ือสนองบริการแก่สมาชิกสหกรณ์ 

 การดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมของสหกรณ์ ต้องผสมผสานทั้งหลักการจัดการท่ัวไป และ
หลักการสหกรณ์เข้าด้วยกัน 

 จุดมุ่งหมายต้องมีความสมดุล ทั้งความสําเร็จเชิงธุรกิจและจุดมุ่งหมายในการเป็นสหกรณ์ 

 การจัดการจะต้องให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของสหกรณ์ 
 
2.3  วัตถุประสงค์ในการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 

1. เพ่ือนําวิธีการและแนวปฏิบัติตามหลักการจัดการที่ดีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ

สหกรณ์ 
2. เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและเข้มแข็งของสหกรณ์ เพ่ิมสมรรถนะในการให้บริการแก่มวลสมาชิก 
3. เพ่ือให้สมาชิกมีความพึงพอใจในการใช้บริการ และการสร้างผลกระทบตามที่กําหนดไว้ใน

วัตถุประสงค์ 
4. เพ่ือช่วยกิจกรรมของชุมชนและสังคม ตามนโยบายของที่ประชุมใหญ่ 
5. เพ่ือการยกระดับสมาชิกในการสร้างคุณธรรม จริยธรรม นอกเหนือจากการยกระดับชีวิตความ

เป็นอยู่ของสมาชิก 
6. เพ่ือยกระดับการจัดการอย่างมืออาชีพ และการขับเคลื่อนการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ออม

ทรัพย์ให้เกิดการรวมพลังในการพัฒนาระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ 

วัตถุประสงค์ของสถาบันการเงินอ่ืนเป็นไปเพ่ือทํากําไรสูงสุดแก่เจ้าของ ซึ่งทําให้การวัดประสิทธิภาพ

อาจพิจารณาได้จาก 
กําไรสุทธิ 

ทุน 
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 ในขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการแก่สมาชิกทั้งด้านธุรกิจและมิใช่ธุรกิจ ดังน้ัน
การวัดประสิทธิภาพในการจัดการจึงควรพิจารณาจาก 
 

ระดับความพึงพอใจโดยรวม 
ค่าใช้จ่ายดําเนินการ 

 
2.4  โครงสร้างการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์การของประชาชน (People centered organization) ซึ่งยึด

มั่นในการจัดการตามหลักประชาธิปไตย โดยสมาชิกจะใช้วิธีการแบบประชาธิปไตยในการส่งตัวแทนของตนเข้า

ไปทําหน้าที่ในการตัดสินใจในการจัดการสหกรณ์แทนตน ซึ่งการดําเนินการตามวิถีประชาธิปไตยในสหกรณ์น้ัน

ได้นํามาซึ่งโครงสร้างการบริหารงานและระบบการจัดการ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
 2.4.1 โครงสร้างการบริหารจัดการตามหลักประชาธิปไตย 
  การดําเนินการตามหลักประชาธิปไตยในสหกรณ์ออมทรัพย์น้ันทําให้โครงสร้างการบริหาร

จัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ที่ประชุมใหญ่สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และฝ่ายจัดการ
สหกรณ์  

1) ที่ประชุมใหญ่สมาชิก ถือเป็นองค์กรสูงสุดในโครงสร้างการบริการจัดการสหกรณ์ออม

ทรัพย์ ซึ่งภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายสหกรณ์และข้อบังคับสหกรณ์ การประชุมใหญ่สามัญประจําปีจะจัดให้

มีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ ได้แก่ 
 1.1  รับทราบผลการดําเนินงานในรอบปี โดยพิจารณาจากรายงานประจําปีของสหกรณ์ 

ซึ่งต้องจัดทําให้สมาชิกเข้าใจได้ง่าย เพ่ือนําไปสู่การพิจารณาของผู้เป็นเจ้าของสหกรณ์อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 1.2  เพ่ือการจัดสรรส่วนเหลื่อมจากการดําเนินงาน 
 1.3  เพ่ือเลือกต้ังกรรมการไปอํานวยการสหกรณ์แทนสมาชิก 
       ที่ประชุมใหญ่สมาชิกจะทําหน้าที่เลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ให้ทํา

หน้าที่แทนสมาชิกในการอํานวยการสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายที่สมาชิกกําหนดในที่ประชุมใหญ่ โดยไม่
เก่ียวข้องกับการจัดการสหกรณ์ของฝ่ายจัดการ โดยฝ่ายจัดการมีผู้จัดการสหกรณ์ในฐานะที่เป็น Chief-
excusive ท่ีจะขับเคลื่อนหน้าที่การจัดการสู่ความสําเร็จ (รูปที่ 3 และรูปที่ 4) 
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รูปที่ 3  อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดการสหกรณ์ของกลุ่มคน 3 ฝ่าย 
 

 
 

รูปที่ 4  โครงสร้างการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์  
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 การจัดการสหกรณ์ตามหลักการประชาธิปไตยน้ันอาจพิจารณาได้จากการเข้ามามีส่วน

ร่วมของสมาชิก ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมใหญ่สมาชิก การลงมติของสมาชิก การเลือกต้ังกรรมการ การ
ติดตามรายงานสหกรณ์ ตลอดจนการให้ความสนใจและการเข้าร่วมกิจกรรมของสหกรณ์ จากข้อมูลการวิจัย
ของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ ช้ีให้เห็นว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการจัดการ

สหกรณ์ ได้แก่ การไม่ตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าของ การขาดภาวะผู้นํา การขาดการ

ติดต่อสื่อสาร และขาดข้อมูลข่าวสาร 

2) คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
    หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ คือ ความรับผิดชอบที่พึงมี

ต่อสมาชิก โดยการเช่ือมต่อระหว่างนโยบายของสมาชิกไปสู่ผู้จัดการ เครื่องมือของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์ที่สําคัญ ได้แก่ 
    2.1) การกําหนดเป้าหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จของสหกรณ์ 
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ มีความรับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธ์

สหกรณ์ เพ่ือให้มีกรอบทิศทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
    2.2) กําหนดนโยบายและแผนงาน 
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีบทบาทสําคัญในการพิจารณานโยบายและ

แผนงานระยะยาวของสหกรณ์ 
    2.3) หน้าที่ในการอํานวยการสหกรณ์ 
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องเลือกผู้จัดการที่เหมาะสม โดยกรรมการคน

หน่ึงคนใด ย่อมไม่มีหน้าที่ในการตัดสินใจแทนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
 2.4) การอํานวยการให้มีการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างเป็นธรรม 
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรอํานวยการให้มีระบบการรายงานข้อมูลในท่ี

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ในแนวทางที่จะอํานวยความสะดวกให้มีการใช้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการ

ตัดสินใจอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 2.5) การดําเนินการให้มีการสร้างความสัมพันธ์และการติดต่อสื่อสารกับสมาชิกและ

สาธารณะ 

3) ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 ผู้จัดการสหกรณ์ถือเป็นกุญแจสําคัญในโครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ในการบริหารจัดการเพ่ือนํานโยบายของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ ภายใต้การทํางานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้จัดการมีความรับผิดชอบทั้งต่อสมาชิก เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
ภาคีพันธมิตรธุรกิจ รัฐบาล และสาธารณะ หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้จัดการสหกรณ์ มีดังน้ี 

 3.1)  การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 
  ผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ในการจัดการสหกรณ์ ในส่วนที่เก่ียวกับการวางแผน การ

จัดการ การประสานงานและสั่งการ และการควบคุมโดยดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานสหกรณ์ 
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 3.2)  จัดจ้างและมอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
  ผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ในการจัดจ้างและมอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ตาม

กรอบการทํางานที่ได้วางแผนไว้ 
 3.3)  การจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการตัดสินใจของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์ 
  ผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายแก่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ โดยข้อมูลข่าวสารท่ีควรจัดทําน้ันเป็นไปในรูปแบบ

ของภาพใหญ่และผลการดําเนินการ มิใช่ข้อมูลรายละเอียดในการบริหารจัดการ 
 3.4)  ช่วยงานของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
  ผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการกําหนดเป้าหมาย ตัวช้ี วัด

ความสําเร็จของสหกรณ์ในช่วงเวลาต่างๆ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารในการจัดทําแผนกลยุทธ์และแผนงานต่างๆ 
 
 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการทํางานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์และ

ผู้จัดการสหกรณ์ มีดังน้ี 

 คณะกรรมการไม่ควรก้าวก่ายงานในความรับผิดชอบของผู้จัดการในการจัดการ

สหกรณ์ อย่าลืมว่าการปฏิบัติงานประจําวันมิใช่หน้าที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ยกเว้นจะได้รับ

มอบหมาย ซึ่งในลักษณะน้ีการปฏิบัติงานของกรรมการนั้นๆ จะเป็นไปในลักษณะของปัจเจกบุคคลท่ีได้รับ

มอบหมาย ซึ่งมิใช่ในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

 การประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรเป็นไปในบรรยากาศที่เอ้ืออํานวย

ต่อการกํากับดูแลกิจการสหกรณ์ โดยมีผู้จัดการสหกรณ์ทําหน้าที่สนับสนุนข้อมูลข่าวสารเพ่ือการตัดสินใจ 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พึงตระหนักเสมอว่า การปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ไม่ควรเป็นไปเพ่ือการแสวงประโยชน์ส่วนตน หรือเป็นไปเพ่ือการเมืองใดๆ 

 ผู้จัดการสหกรณ์ควรหลีกเลี่ยงจากกลุ่มของกรรมการ ในกรณีที่จะมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในการเลือกต้ังกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

4) ประธานกรรมการดําเนินการ 
 ประธานกรรมการดําเนินการมีหน้าที่ในฐานะผู้นําองค์กร เป็นประธานคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์ การประสานความร่วมมือในการทํางานระหว่างคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์และ

ผู้จัดการ การติดต่อสื่อสารกับสมาชิก สหกรณ์อ่ืน และหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ความรับผิดชอบของประธานกรรมการดําเนินการ 

 ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

 ปฏิบัติหน้าที่ในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
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 สนับสนุนให้มีการจัดทําวาระการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และ
ระบบข้อมูลที่จําเป็นแก่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ตลอดจนเป็นผู้นําในการ

จัดทําแผนงานประจําปี และเรื่องที่จําเป็นของสหกรณ์  

 ลงนามในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

 พิจารณากลั่นกรองและตัดสินใจร่วมกับกรรมการ 

 ดูแลให้มีการดําเนินการภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์

และผู้จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 รายงานให้สมาชิกในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

 เป็นตัวแทนสหกรณ์ในการช้ีแจงแผนกลยุทธ์ นโยบาย และแผนงาน 

 ปฏิบัติหน้าที่แทนกรรมการร่วมกับสหกรณ์อ่ืนและชุมชนในนามของคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์ 

5) กรรมการดําเนินการ 
 มีหน้าที่ในการมีส่วนร่วมกับกรรมการดําเนินการอ่ืนในการช้ีนําการดําเนินงานของสหกรณ์ 

ให้เป็นไปตามกฏหมาย นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของสหกรณ์ 
 หน้าที่ความรับผิดชอบ 

 ดําเนินการให้มี เป้าหมาย นโยบาย และทิศทางการดําเนินงานของสหกรณ์ 

 จัดให้มีอนุกรรมการชุดต่างๆ และการกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดไว้

ในข้อบังคับ  

 ร่วมพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ การกําหนดอัตราเงินเดือนของ

พนักงาน และแผนงานของสหกรณ์ 

 กลั่นกรองแผนงานหลัก ตลอดจนโครงสร้างการเงินและงบประมาณ 

 วิเคราะห์และร่วมตัดสินใจในการอํานวยการสหกรณ์ เพ่ือการบรรลุตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย 

 การกลั่นกรองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงด้านสินทรัพย์ของสหกรณ์ 

 การพิจารณาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 

 ประสานงานในกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก 

 พิจารณาการจัดสรรเงินเฉลี่ยคืนตามกฎหมาย 

 พิจารณาการจัดสรรกําไรสุทธิเป็นเงินปันผล 

 จัดให้มีกลไกการควบคุมการบริหารจัดการ 

 จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารกับสมาชิกและสาธารณะ 
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 กําหนดนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อกิจการสหกรณ์และการทํางานในหน้าที่ของ

กรรมการดําเนินการ 

 อํานวยการให้มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพกับสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 สนับสนุนกิจการสหกรณ์ 

6) ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ คือ การตรวจสอบการเงิน บัญชี ระบบควบคุม การ
ปฏิบัติตามนโยบาย การบริหารการเงินสหกรณ์ และการประเมินผลการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ คือ ดําเนินการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ แล้วรายงาน
เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 

7) สมาชิกสหกรณ์ 
 หน้าที่ของสมาชิกในฐานะผู้เป็นเจ้าของ ควบคุมและจัดสรรผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิก ได้แก่ 

 การสนับสนุนกิจการสหกรณ์ 

 การเข้าร่วมประชุมใหญ่ และเลือกต้ังประธานกรรมการ/ กรรมการดําเนินการ ตาม
ข้อบังคับสหกรณ์ 

 พิจารณาวัตถุประสงค์และนโยบายของสหกรณ์ 

 รับทราบผลการดําเนินงานของสหกรณ์และรายงานผู้ตรวจสอบกิจการ 

 ให้ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการในที่ประชุมใหญ่ 

 กําหนดให้สหกรณ์มีการดําเนินการตามกฎหมาย 

 อุดหนุนให้ทุนดําเนินงานแก่สหกรณ์ 

 การมีส่วนร่วมในสหกรณ์ตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพ่ือนสมาชิกเก่ียวกับสหกรณ์ 

 เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ/ คณะผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
2.5 กระบวนการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 กระบวนการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการตัดสินใจในหน้าที่การจัดการในส่วนของ

การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ/การประสานงาน และการควบคุมสหกรณ์ เพ่ือนําปัจจัยนําเข้าคือ

ทรัพยากร ประกอบด้วย คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสารผ่านกระบวนการจัดการเพื่อให้เกิดผล

ลัพธ์ในรูปของผลิตภัณฑ์ บริการ สวัสดิการ และความพึงพอใจของสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 5  กระบวนการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
 2.5.1 การวางแผน 
  เป็นหน้าที่ในการจัดการประการแรก ซึ่งจะนําไปสู่การกําหนดเป้าหมายและกิจกรรมที่จําเป็น 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนในหน้าที่การจัดการอ่ืนๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย

สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การวางแผนอาจจําแนกได้เป็น 3 ระดับ คือ การ
วางแผนระยะยาว การวางแผนระยะปานกลาง และการวางแผนระยะสั้น 
  การวางแผนระยะยาว และระยะปานกลาง มักจัดทําในรูปของการจัดทําแผนกลยุทธ์ ซึ่งจะ
กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป ส่วนการวางแผนระยะปานกลางและระยะสั้นน้ันจะเป็นเรื่องของการ

กําหนดแผนงาน โครงการ และการจัดทํางบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ

สหกรณ์ ซึ่งในทางปฏิบัติน้ันฝ่ายจัดการอาจนําเสนอทางเลือกเป็นหลายแนวทางเพ่ือให้คณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์ หรอืที่ประชุมใหญ่สมาชิก (ในกรณีที่มิได้มอบอํานาจ) 

2.5.2 การจัดองค์การ 
 เป็นการวางกรอบการทํางานที่จะก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือของผู้เก่ียวข้องกับการ

จัดการสหกรณ์ทั้ง 3 ระดับ (สมาชิกผู้ควบคุม คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ในฐานะฝ่ายอํานวยการ และ
ผู้จัดการ ในฐานะ Executive Manager) การวางโครงสร้างองค์กรหรือโครงสร้างการบริหารงาน 
(Organizational) นั้นจะเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับระบบงาน การมอบหมายงานแก่พนักงานและทีมงาน 
ตามแผนงาน โครงการ ที่ได้กําหนดเป็นนโยบายสหกรณ์ 

 
2.5.3 การสั่งการ/ การประสานงาน 
 หน้าที่ในการนําองค์กรน้ันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้จัดการสหกรณ์ ที่จะนําเจ้าหน้าที่

ที่มีความรู้ ทักษะและความเช่ียวชาญมาปฏิบัติงานตามระบบงาน โครงการ และระเบียบ คําสั่ง เพ่ือการบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติผู้จัดการสหกรณ์ต้องใช้ความสามารถท้ังศาสตร์การจัดการแบบ
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วิทยาศาสตร์และศิลปะในการจูงใจคน เพ่ือนําองค์กรสู่การบรรลุเป้าหมายแห่งความสําเร็จ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีความพึงพอใจ การสั่งการ/ การประสานงานจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับการสื่อสารเป็นสําคัญ 
หน้าที่ในการสื่อสารจะประกอบด้วย การสอนงาน การสื่อสารภายในองค์กร การสร้างแรงจูงใจ และการพัฒนา

บุคลากร 

2.5.4 การควบคุม 
 เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการจัดการ ซึ่งจะช้ีให้เห็นผลการดําเนินงาน และความสําเร็จ

ที่เกิดจากการบริหารจัดการโดยผู้จัดการต้องแจกแจงให้เห็นแผนและผลการดําเนินงาน ตลอดจนความ

แตกต่างระหว่างแผนและผลการดําเนินงานเพ่ือรายงานให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์และที่ประชุมใหญ่

สมาชิก รับทราบและนําไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการในระยะต่อไป 
 
2.6  การจัดการสหกรณ์ตามเกณฑ์คุณภาพ 
 นับต้ังแต่แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554) เป็นต้นมา ได้กําหนดกลยุทธ์ภายใต้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับความสามารถของสหกรณ์ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 4 โดยปัจจุบันสํานัก

พัฒนาระบบบริหารจัดการสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติมาปรับใช้ในการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล และใช้แนวทางการ

ตรวจประเมินองค์กรด้วยตนเอง (Self Assessment) (รูปที่ 6) โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ 5 ประการ คือ 5 
1. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดการของสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง 
2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์สู่มาตรฐานสากล โดยประยุกต์ใช้กลไกแนวทาง

บริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) 
3. เพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์ในการตรวจประเมินการบริหารจัดการสหกรณ์ให้เป็นที่ยอมรับ และใช้ใน

การตัดสินรางวัลสหกรณ์คุณภาพแห่งชาติ (Cooperative Quality Award : CQA) 
4. เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพผู้ตรวจประเมินให้มีคุณภาพ ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 
5. เพ่ือเผยแพร่เกียรติคุณสหกรณ์ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

                                                            
4 ดูรายละเอียดในแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2554), กรมส่งเสริมสหกรณ์ (www.cpd.go.th) 
5 ดูรายละเอียด Webhost.cpd.go.th/…/เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์.doc 
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รูปที่ 6  ระบบการบริหารสหกรณ์ตามเกณฑ์คุณภาพ 
 ที่มา: ประยุกต์จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 
2.7  การจัดการเชิงกลยุทธ์ในสหกรณ์ 
 นับต้ังแต่แผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2546-2549) เป็นต้นมา คณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะเลขานุการ คพช. ได้มีนโยบายให้สหกรณ์ทั่ว

ประเทศได้จัดทําแผนกลยุทธ์ โดยได้มอบหมายให้สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์เป็นที่ปรึกษา จัดฝึกอบรม 
Training for the Trainers และจัดทําคู่มือการจัดทําแผนกลยุทธ์สหกรณ์ ภายใต้กรอบการสร้างการมีส่วน

ร่วมในการจัดทําแผนกลยุทธ์ เพ่ือนําไปสู่การยกระดับการบริหารจัดการสหกรณ์ให้เป็นมืออาชีพ และมีกรอบ
ทิศทางการดําเนินงานในรูปของแผนกลยุทธ์ที่มีการประเมินโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน ของสหกรณ์

เพ่ือการวางแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพการณ์และวัตถุประสงค์ของ

สหกรณ์ และที่สําคัญคือ การปรับวิธีคิดของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการสหกรณ์ให้มีความคิดเชิงระบบ 
(Systematic Thinking) 
 จนถึงปัจจุบัน สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่มีการจัดทําแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ แต่จากการวิจัยของ
สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ ช้ีให้เห็นว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังไม่ได้เช่ือมโยงนําเอากรอบทิศทางเชิงกลยุทธ์มาใช้

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณ์อย่างที่ควรจะเป็น นอกจากน้ียังพบว่า การจัดทําแผนกลยุทธ์ของ

สหกรณ์ยังมีจุดอ่อนในเรื่องกรอบคิด และกรอบแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธ์ที่จะนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์

ตามความคาดหวัง 
 ในที่ น้ีจึงจะได้กล่าวถึง กรอบคิดและกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ในสหกรณ์เพ่ือการนําไป

ประยุกต์ใช้ในการจัดการสหกรณ์สู่ความสําเร็จ ดังต่อไปน้ี 
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2.7.1 เหตุใดจึงต้องมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ในสหกรณ์ 
 อาจกล่าวได้ว่า ตัวแบบธุรกิจสหกรณ์มีความซับซ้อนในการบริหารจัดการ ที่เกิดจากการมี

ส่วนร่วมของกลุ่มคน 3 ฝ่าย ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีหน้าที่ในการวาง

กรอบทิศทางในระยะยาวของสหกรณ์ เพ่ือนําบริการที่ดีไปสู่สมาชิก และการปรับเปลี่ยนทิศทางเชิงนโยบาย

ตามสหกรณ์ ส่วนผู้จัดการสหกรณ์มีหน้าที่ในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ และบริหารจัดการเพื่อนําไปสู่การ

บรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 ดังน้ันการจัดทําแผนกลยุทธ์จึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรใช้

ในการอํานวยการสหกรณ์ไปในทิศทางที่คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เป็นพลวัตร 
 
2.7.2 ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 
 การจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การจัดการที่เน้นความสําคัญของปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มีผล

ต่อการจัดการภายใน เน้นกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ต้ังแต่การวางแผนกลยุทธ์ การนํากลยุทธ์ไป

ปฏิบัติ ตลอดจนถึงการควบคุมติดตามและประเมินผล เพื่อให้สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอัน

จะนําไปสู่ความอยู่รอด (Survive) การยกระดับคุณภาพของสหกรณ์ (Good Governance)  
 
2.7.3 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ในสหกรณ์ 
 การวางแผนกลยุทธ์ในสหกรณ์ควรริเริ่มโดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่เห็นชอบและ

เห็นความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ในสหกรณ์ และกําหนดให้เป็นนโยบายของสหกรณ์ ซึ่งอาจแต่งต้ัง
หรือมอบหมายให้มีคณะทํางานอย่างเป็นทางการ ในการจัดทําแผนกลยุทธ์สหกรณ์ภายใต้กรอบเวลาที่ต้องการ

ใช้เป็นกรอบทิศทางเชิงรุกของสหกรณ์ และควรบรรจุไว้เป็นวาระสืบเน่ืองในการประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์เพ่ือการติดตามและการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 การจัดทําแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์อาจทําได้หลายแนวทาง ได้แก่ การจัดจ้างทีมที่ปรึกษาที่

เช่ียวชาญในการทําแผนกลยุทธ์ และมีความรู้เก่ียวกับสหกรณ์ออมทรัพย์มาดําเนินการ หรือมอบหมายให้

คณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธ์ดําเนินการ (ในกรณีน้ีมักเป็นในสหกรณ์ที่มีผู้เช่ียวชาญเร่ืองแผนกลยุทธ์) 
 กระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ์จะประกอบด้วยขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 5 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย (รูปที่ 7) 
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รูปที่ 7  กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
 

ขั้นตอนที่ 1:  การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ซึ่งจะช้ีให้เห็น โอกาส 
อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อนของสหกรณ์ ข้อควรระวังสําหรับขั้นตอนน้ีคือ ผู้ดําเนินการจะต้องกําหนดปัจจัย

สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน ทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน อีกทั้ง

ต้องมีข้อมูลในการพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่ถูกต้องและเป็นการมองไปในอนาคต ตามกรอบเวลาของแผนกลยุทธ์

ด้วย (รูปที่ 8) 
 

 
 
รูปที่ 8  การกําหนดปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์เพ่ือการวิเคราะห์ SWOT 
 

ขั้นตอนท่ี 2:  การกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ 
 ทิศทางเชิงกลยุทธ์จะนําไปใช้เป็นกรอบทิศทางการดําเนินงานของสหกรณ์ ภายใต้กรอบเวลา

ของแผนกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย การกําหนดวิสัยทัศน์ (บอกว่าเราจะไปที่ใด มีภาพลักษณ์ในอนาคตในสายตา

ของสังคมอย่างไร) การกําหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค์ (จะบอกถึงขอบเขตของการดําเนินงานสหกรณ์ ซึ่ง
ควรจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับสหกรณ์) 
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รูปที่ 9  การจัดทําแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
 

ขั้นตอนท่ี 3:  การกําหนดประเด็นกลยุทธ์ 
 ขั้นตอนดังกล่าวจะช้ีให้เห็นว่าสหกรณ์จะไปถึงวิสัยทัศน์ได้อย่างไร ซึ่งในขั้นตอนน้ี ผู้เช่ียวชาญ

ด้านกลยุทธ์จะพิจารณาจุดแข็ง และโอกาสมาใช้ในการกําหนดกลยุทธ์ โดยต้องใช้ SWOT Matrix Analysis 6 
(รูปที่ 10) และชี้แนะนวัตกรรมที่เหมาะสมกับสหกรณ์มาใช้ กรณีตัวอย่างเช่น กลยุทธ์การบริหารจัดการโซ่
อุปทานในธุรกิจสหกรณ์ที่จะลดค่าใช้จ่ายดําเนินงาน แต่เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่สมาชิก การ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์ SHOs System เพ่ือการพัฒนาความเข้มแข็งเป็นปึกแผ่นในระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

 
รูปที่ 10  SWOT Matrix Analysis เพ่ือการกําหนดประเด็นกลยุทธ์ 
                                                            
6  อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก เอกสาร “การจัดการเชิงกลยุทธ์ สู่การเปล่ียนแปลงในสหกรณ์” โดย จุฑาทิพย์ ภัทราวาท,  2553 
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ขั้นตอนท่ี 4:  การกําหนดยุทธวิธีการดําเนินงานของสหกรณ์ 
 ในขั้นตอนน้ีเป็นการพิจารณาออกแบบการขับเคล่ือนประเด็นกลยุทธ์เพ่ือการบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ภายใต้กรอบเวลาต่างๆ ซึ่งอาจใช้แผนที่กลยุทธ์ (รูปที่ 11) มาประยุกต์เพ่ือ

ออกแบบยุทธวิธีการดําเนินงานของสหกรณ์สู่การบรรลุวิสัยทัศน์ โดยคํานึงถึงเง่ือนไข 4 มิติ ของ Balance- 
Score Card มาใช้ 
 

 
 

รูปที่ 11  ตัวอย่างแผนที่กลยุทธ์ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด  
 

 ขั้นตอนท่ี 5:  การดําเนินการและการติดตามประเมินผล 
 ขั้นตอนน้ีเป็นเร่ืองของการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติที่คณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์และผู้จัดการสหกรณ์ต้องใช้ภาวะผู้นํา และมีความมุ่งมั่นต้ังใจอย่างจริงจัง โดยนําแผนกลยุทธ์ผ่าน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และนําเสนอผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่สมาชิก 
เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายอย่างเป็นทางการ (เครื่องมือที่สามารถนํามาใช้เช่ือมโยงการนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
และการประเมินผล เพ่ือนําข้อมูลย้อนกลับไปสู่การทบทวนแผนกลยุทธ์ให้เหมาะสม) ในที่น้ีจะนําเสนอแนว

ทางการจัดการตามเกณฑ์การประกันคุณภาพ (Total Quality Assurance : TQA) โดยใช้เกณฑ์คุณภาพ 7 

การสรางสรรคตัวแบบและ 
แนวปฏิบัติท่ีดีเพื่อ 

พัฒนาสู SHOs System 
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กลุ่ม ประกอบด้วย การนําองค์กร การวางแผนกลยุทธ์ การมุ่งเน้นสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การวัด-
วิเคราะห์-การจัดการความรู้ การมุ่งเน้นเจ้าหน้าที่ การจัดการ-กระบวนการ และผลลัพธ์ (รูปที่ 12) 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 12  การบริหารจัดการตามเกณฑ์คุณภาพ 
 



บทท่ี 3 
การจัดการการเงินในสหกรณ์ออมทรัพย ์ 

 
 อัตลักษณ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในฐานะขององค์การธุรกิจของสมาชิก เพ่ือสมาชิก โดยสมาชิกน้ัน 
ย่อมส่งผลต่อบริบทดําเนินงานที่แตกต่างจากสถาบันการเงินอ่ืน โจทย์ท้าทายที่สําคัญในการจัดการสหกรณ์ คือ 
ทําอย่างไรสหกรณ์จึงจะสามารถให้บริการเพ่ือสนองความต้องการแก่สมาชิก เพ่ือนําไปสู่การมีสุขภาพทาง

เศรษฐกิจที่ดีของสมาชิกและการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ในขณะเดียวกันนโยบายเปิดเสรีการเงินก็ส่งผลต่อ

ภาวะการแข่งขัน ทั้งที่มาจากสถาบันการเงินต่างประเทศที่สามารถเปิดสาขาในประเทศ หรือการแข่งขันของ

สถาบันการเงินของรัฐ และเอกชนในประเทศท่ีมีเป้าหมายในการขยายสินเช่ือรายบุคคล อีกทั้งการใช้

เทคโนโลยี Virtual Banking ที่มีสมรรถนะในการเข้าถึงลูกค้าได้อย่างรวดเร็ว ปัจจัยสภาพแวดล้อมดังกล่าว

ย่อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องยกระดับสมรรถนะ

ในการดําเนินงานให้ได้มาตรฐานสากล ให้มีผลิตภัณฑ์และบริการท่ีเหมาะสม สหกรณ์มีความมั่นคง มี
เสถียรภาพเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจของสมาชิกและสาธารณะ 
 การจัดการทางการเงินเป็นภารกิจที่สําคัญที่ส่งผลต่อสมรรถนะในการดําเนินงานของสหกรณ์ 
ภาพลักษณ์ความน่าเช่ือถือ อีกทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการให้บริการตามวัตถุประสงค์ของ

สหกรณ์ เน้ือหาสาระในบทน้ีจะกล่าวถึงความสําคัญของการจัดการการเงิน เป้าหมายในการจัดการการเงิน 
หน้าที่การจัดการการเงิน หลักการบริหารการเงินสหกรณ์ การตรวจสอบด้านการเงินสหกรณ์ ระเบียบงาน

การเงิน และระบบงบประมาณ 
 
3.1  ความสําคัญของการจัดการทางการเงินในสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ในแวดวงนักสหกรณ์เรามักจะกล่าวกันอยู่เสมอว่า “สหกรณ์เป็นองค์การไม่มุ่งหากําไร” น่ันมิได้

หมายความว่า  สหกรณ์ออมทรัพย์จะต้องไม่ทํากําไร แต่หมายความว่าเมื่อสหกรณ์ดําเนินงานมีผลกําไรแล้ว 
สหกรณ์จะคืนกําไรแก่สมาชิกของตนตามหลักการสหกรณ์อย่างเหมาะสมต่อไป หน้าที่สําคัญของผู้บริหาร

สหกรณ์ที่จะนําไปสู่ความสําเร็จของสหกรณ์มีหลายประการไม่ว่าจะเป็นการจัดการคน เงิน และทรัพยากร

ต่างๆ ที่มีอยู่ในสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  แต่ในฐานะที่สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินที่มุ่งบริการ

ในด้านการส่งเสริมการออมและให้เงินกู้จึงทําให้ “เงิน” เป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคัญมากขึ้นไปอีก 
การบริหารการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ในปัจจุบัน ผู้บริหารจะต้องคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจที่

เปลี่ยนแปลง เช่น อัตราเงินเฟ้อ  วงจรเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียและผลกระทบที่มาจากระบบ

การเงินทั้งในและนอกประเทศ  เน่ืองจากปัจจัยเหล่าน้ีย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ 
ทั้งรายได้  ต้นทุนดอกเบ้ียจ่าย  ค่าใช้จ่ายดําเนินงานและกําไรจากการดําเนินงาน 

ในอดีตที่ผ่านมาการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมการออมของสมาชิก 
และจัดสรรเงินทุนที่ได้จากการระดมเงินออมไปให้กู้แก่สมาชิกที่มีปัญหาเดือดร้อน  และความจําเป็นในการ

ครองชีพ ภารกิจที่สําคัญในการบริหารการเงินจึงอยู่ที่การจัดสรรเงินทุนไปให้แก่ผู้กู้ โดยยึดมั่นอยู่บนพ้ืนฐาน
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ของความ ยุติธรรมและเสมอภาค กล่าวคือ ในระยะเวลาใดที่สมาชิกต้องการเงินกู้มากกว่าเงินทุนที่มีอยู่ ก็อาจ
ใช้วิธีเฉลี่ยเงินเพ่ือให้กู้โดยทั่วถึงกัน หรืออาจให้สมาชิกรอลําดับรับเงินกู้ในงวดต่อไป ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าว

เช่นนี้  ถือว่าเป็นวิธีการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม คือ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ก็ไม่ต้องเสี่ยงต่อภาระ

หน้ีสิน แต่สมาชิกยังไม่ได้รับประโยชน์ตามท่ีควรจะเป็น ในระยะต่อมาเมื่อนักสหกรณ์ได้ตระหนักเห็น

ความสําคัญในบทบาทของสหกรณ์ออมทรัพย์ ที่พึงมีต่อสมาชิกอย่างแท้จริง การบริหารการเงินในสหกรณ์ออม

ทรัพย์จึงได้พัฒนาไปในแนวทางของการบริหารในเชิงรุกมากขึ้น กล่าวคือ เมื่อสมาชิกมีความต้องการกู้เงินมาก
ขึ้นแต่สหกรณ์มีทุนดําเนินงานไม่เพียงพอ ผู้บริหารสหกรณ์จะพยายามเพ่ิมทุน  ซึ่งสามารถดําเนินการได้หลาย

วิธี  ได้แก่ การระดมหุ้น การระดมเงินฝาก การจําหน่ายต๋ัวสัญญาใช้เงิน หรือการกู้เงินจากแหล่งเงินทุน

ภายนอก สหกรณ์ เพ่ือให้มีเงินทุนดําเนินงานอย่างเพียงพอ ภารกิจของผู้บริหารจัดการ สหกรณ์จึงขยาย

ขอบเขตมากขึ้นกว่าเดิม และมีความจําเป็นต้องพ่ึงพาเทคนิคการบริหารการเงินที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการ

จัดการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นที่พึงพอใจแก่สมาชิก 
กว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา ที่สหกรณ์ออมทรัพย์มีการนําเอาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ ซึ่ง

ก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการของสหกรณ์ได้ทัดเทียมกับธนาคารพาณิชย์  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านธุรกิจเงินฝาก  จึงทําให้สมาชิกเกิดความไว้วางใจและสนใจท่ีจะนําเงินมาฝากไว้ใน

สหกรณ์ออมทรัพย์มากขึ้น  นอกจากน้ันยังพบว่า  สิ่งจูงใจสําคัญแก่สมาชิกในเรื่องธุรกิจเงินฝากคือ  เงินฝาก
ประเภทออมทรัพย์พิเศษ  ซึ่งมีเง่ือนไขที่เอ้ือประโยชน์แก่สมาชิกในเรื่องอัตราดอกเบ้ียที่สูงกว่าเงินฝากออม

ทรัพย์และไม่ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ทําให้ธุรกิจเงินฝากในขบวนการสหกรณ์ออมทรัพย์มีแนวโน้ม

สูงขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบันสหกรณ์ออมทรัพย์จํานวนมากได้เปลี่ยนภาพจากสหกรณ์ที่ต้องพ่ึงพาแหล่งเงินทุน

จากภายนอกมาเป็นสหกรณ์ที่มีเงินเหลือ เมื่อกลายเป็นสหกรณ์ที่มีเงินเหลือ ผู้บริหารการเงินก็จําเป็นต้องมี

ความรู้ในด้านการวิเคราะห์การลงทุนและการตัดสินใจในโอกาสทางเลือกต่างๆ สําหรับการลงทุนของสหกรณ์

ภายใต้กรอบของกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับสหกรณ์ เพ่ือให้เงินทุนของสหกรณ์ที่มีอยู่ได้นําไปใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความเสี่ยงน้อยที่สุด และเป็นไปภายใต้นโยบายของสหกรณ์ที่ผ่านความเห็นชอบของท่ีประชุม

ใหญ่สมาชิก และไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
 
3.2  เป้าหมายในการจัดการการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 เป้าหมายในการจัดการการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่สําคัญ ประกอบด้วย 

1. มีระบบการจัดการด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
2. ระบบการเงินมีความมั่นคง (Safety and Soundness) 
3. ระบบการเงินมีเสถียรภาพ (Financial Stability) 
4. มีระบบบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
5. มีบริการที่เป็นธรรม (Fairness) 
6. บรรลุจุดมุ่งหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์อันเป็นระบบการเงินที่เก้ือหนุนการพ่ึงพาและร่วมมือกัน 
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3.3  หน้าที่การจัดการการเงิน 
 ประกอบด้วยหน้าที่หลัก 3 ประการ (รูปที่ 13) 
 

 
 

รูปที่ 13  หน้าที่การจัดการการเงิน 
 

3.3.1  การวิเคราะห์ วางแผน และควบคุมทางการเงิน 
การวิเคราะห์ทางการเงิน เป็นสิ่งสําคัญที่ผู้บริหารการเงินจะต้องดําเนินการเพ่ือให้ทราบ

สถานการณ์ด้านการเงินของสหกรณ์ ทราบจุดอ่อน จุดแข็งของสหกรณ์ เพ่ือนําไปใช้ประกอบการตัดสินใจใน

การวางแผนทางการเงินอย่างเหมาะสมต่อไป สิ่งสําคัญทางการเงินที่ต้องทําการวิเคราะห์ได้แก่ 
  -  การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) 
  -  การจัดทํางบการเงินล่วงหน้า (Pro-forma Financial Statements) ได้แก่ ประมาณ

การเงินสดล่วงหน้าล่วงหน้า งบกําไรขาดทุนล่วงหน้า งบดุลล่วงหน้า 
  -  การวิเคราะห์ต้นทุนเงินทุน (Cost of Fund Analysis) 
  -  การวิเคราะห์จุดคุ้มทุน (Breakeven Analysis) 

  การวางแผนทางการเงิน เมื่อทําการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
ผู้บริหารจะสามารถทราบสถานการณ์ที่เป็นอยู่ของสหกรณ์ว่ามีจุดอ่อน ข้อบกพร่องอย่างไร และจะต้องดําเนิน
มาตรการอะไรบ้างเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางการเงินที่กําหนดไว้ภายในเวลาท่ีกําหนด ตัวอย่างเช่น  ผลจากการ
วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินพบว่า อัตรากําไรสุทธิของสหกรณ์ลดลงจากปีก่อน สาเหตุสําคัญมาจากต้นทุน

เงินทุนสูงขึ้นเพราะดอกเบ้ียเงินกู้จากแหล่งเงินกู้ของสหกรณ์ปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริหารก็อาจกําหนดนโยบายในปี

ต่อไปได้ว่า จะใช้มาตรการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเงินทุน จากการกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนภายนอกท่ีมีอัตรา

ดอกเบ้ียสูงมาเป็นใช้มาตรการรณรงค์ให้สมาชิกฝากเงินเพ่ิมขึ้น   
  การจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้าจะช่วยให้ผู้บริหารการเงินได้คาดคะเนสถานการณ์

ล่วงหน้าและเตรียมมาตรการรองรับไว้ก่อนซึ่งจะช่วยให้การบริหารการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ตัวอย่างเช่น  สหกรณ์หน่ึงคาดคะเนว่า  ในช่วง 3 เดือนแรกของปีหน้าสหกรณ์จะมีเงินสดส่วนขาด (เงินสดจ่าย
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มากกว่าเงินสดรับ) เดือนละประมาณ 10 ล้านบาท สหกรณ์ก็อาจติดต่อกับธนาคารพาณิชย์ที่เป็นลูกค้าขอเปิด

บัญชีเงินเบิกเกินบัญชีไว้สําหรับระยะเวลาดังกล่าวเพ่ือแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่อง 

  การควบคุมทางการเงิน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารการเงินที่จะต้องดําเนินการเพ่ือให้การ

บริการการเงินมีความโปร่งใสและเป็นไปตามแผนที่วางไว้ การจัดทํางบประมาณเป็นเครื่องมือสําคัญของ

ผู้บริหารที่จะใช้ในการควบคุมการบริหารการเงิน มาตรการอ่ืนๆ ที่สําคัญในการควบคุมทางการเงิน ได้แก่ 
   -  การตรวจสอบกิจการ 
   -  การควบคุมภายใน 
   -  ระบบการรายงานข้อมูล 
   -  ระเบียบปฏิบัติด้านการเงิน ฯลฯ 

3.3.2  การจัดหาเงินทุน และการจัดสรรเงินปันผล 
  หลังจากได้คาดคะเนสถานการณ์ทางการเงินของสหกรณ์ไว้ล่วงหน้าแล้ว ผู้บริหารการเงิน

จะต้องกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสรรหาเงินทุนอย่างเหมาะสม เพราะนโยบายการสรรหาเงินทุนส่งผล

โดยตรงต่อต้นทุนเงินทุนของสหกรณ์ 
  ในทางปฏิบัติก่อนตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการสรรหาเงินทุน ผู้บริหารสหกรณ์ควรจะต้อง

คํานึงถึงโครงสร้างการเงิน (Financial Structure) ที่เป็นอยู่ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ องค์ประกอบของ

โครงสร้างทางการเงินหรือพูดอีกอย่างหน่ึงคือแหล่งที่มาของเงินทุนน้ัน โดยท่ัวไปจะประกอบด้วย แหล่งเงินทุน

ที่สําคัญ ได้แก่ ทุนของสหกรณ์ เงินรับฝาก เงินกู้จากแหล่งเงินทุนภายนอก 
  นักสหกรณ์ออมทรัพย์จํานวนมากที่ยังมีความลังเลสําหรับการตัดสินใจเรื่องแหล่งเงินทุนว่า

ควรจะเลือกทางเลือกใดดีกว่ากันสําหรับการเพ่ิมทุน 100 ล้านบาท ระหว่างการระดมหุ้นซึ่งต้องจ่ายเงินปันผล

ในอัตราที่สูงกว่าการกู้เงินจากสถาบันการเงินที่เสียดอกเบ้ียในอัตราที่ตํ่ากว่า การตัดสินใจดังกล่าวหากเป็นใน

กรณีขององค์การธุรกิจประเภทอ่ืนก็ควรเลือกแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนตํ่าที่สุด แต่นักสหกรณ์ออมทรัพย์ควร

เลือกการระดมหุ้น เพราะสหกรณ์จะได้ประโยชน์หลายทาง กล่าวคือ แม้สหกรณ์มีต้นทุนที่สูงกว่าบ้าง แต่
สหกรณ์จะได้รับความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของสมาชิกมากขึ้น  เพราะสมาชิกย่อมต้องให้

ความสนใจในหุ้นที่ตนถืออยู่ในสหกรณ์ ที่สําคัญหุ้นนับเป็นแหล่งเงินทุนระยะยาวซึ่งผู้บริหารจะสามารถวาง

แผนการดําเนินงานได้สะดวกข้ึน 
  นโยบายในการจัดสรรเงินปันผลของสหกรณ์ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงที่อาจช่วยเพ่ิม-ลดปริมาณ

ความต้องการเงินทุนจากแหล่งเงินทุนภายนอกได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ ในบางสหกรณ์ที่มติที่ประชุมใหญ่

ยินยอมให้ลดอัตราเงินปันผลลงเพียงร้อยละ 1 อาจทําให้สหกรณ์มีเงินเพ่ิมขึ้นหลายล้านบาท และสามารถ
นํามาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนได้โดยไม่ต้องแสวงหาแหล่งเงินทุนอ่ืนใด 
  แนวคิดที่สําคัญในการสรรหาเงินทุนก็คือ ผู้บริหารการเงินจะต้องพิจารณาว่าความต้องการ

เงินทุนของสหกรณ์ในขณะนั้นเป็นเงินทุนระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว ซึ่งจะช่วยในการวางแผนสรร
หาเงินทุนอย่างเหมาะสมและเกิดความสอดคล้องกับการจัดสรรเงินทุนซึ่งจะได้กล่าวรายละเอียดในบทต่อไป

เรื่องกฎแห่งความสอดคล้อง  (The Matching Principle) 
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3.3.3  การจัดสรรเงินทุน หรือการจัดการสินทรัพย์ 
  เมื่อสหกรณ์มีเงินทุนเป็นไปตามที่ได้วางแผนไว้แล้ว หน้าที่ต่อไปสําหรับผู้บริหารการเงินคือ  
การจัดสรรเงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดสรรเงินทุนในสหกรณ์ออมทรัพย์เมื่อจําแนกออกตามระยะเวลา

ของเงินทุนอาจแบ่งเป็น การบริหารเงินทุนหมุนเวียนสําหรับเงินทุนระยะสั้น และการจัดทําประมาณการเงิน

ทุนสําหรับเงินทุนระยะยาว 
 
3.4  หลักการบริหารการเงินสหกรณ์ 
 หลักการบริหารการเงินที่อาจกล่าวถึงในที่น้ี อาจเรียกว่าเป็น หลักการเงิน ซึ่งนัก สหกรณ์คนสําคัญ  
คือ  Marvin A. Schaars  ได้ประมวลข้อสรุปของหลักการเงินไว้ 10 ประการ  ซึ่งหลักการเงินดังกล่าวน้ีมี

แนวคิดพ้ืนฐานมาจากอุดมการณ์ หลักและวิธีการสหกรณ์ ซึ่งเป็นแนวทางการปฏิบัติที่จะทําให้การดําเนินงาน

ของสหกรณ์เป็นไปในแนวทางของสหกรณ์ ซึ่งแตกต่างไปจากองค์การธุรกิจประเภทอ่ืน หลักการเงินทั้ง 10 
ประการ 7  มีรายละเอียดดังน้ี 

1.  สมาชิกผู้อุดหนุนเป็นผู้ควบคุมสหกรณ์ 
 หลักการข้อน้ีช้ีให้เห็นถึงแนวคิดในการบริหารการเงินของสหกรณ์ที่แตกต่างไปจากธุรกิจรูปอ่ืน 
ในธุรกิจรูปอ่ืนการควบคุมสหกรณ์เป็นของผู้ลงทุน แต่ในสหกรณ์การควบคุมสหกรณ์เป็นหน้าที่ของสมาชิกซึ่ง

ให้การอุดหนุนทั้งด้านเงินทุน (ในฐานะเจ้าของสหกรณ์) และอุดหนุนบริการ การควบคุมสหกรณ์ในแนวทาง

ของนักสหกรณ์จึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกโดยแท้ 
 ในทางปฏิบัติการควบคุมด้านการเงินของสหกรณ์จึงเป็นหน้าที่ของสมาชิกโดยที่ประชุมใหญ่

สมาชิกจะมีอํานาจหน้าที่ในการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี การใช้จ่ายใดๆ ใน สหกรณ์ คณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 

2.  สมาชิกทุกคนต้องให้ทุนแก่สหกรณ์มากที่สุดที่จะทําได้ตามส่วนการใช้บริการสหกรณ์ 
 หลักการข้อน้ีเป็นไปตามอุดมการณ์สหกรณ์ในเรื่อง ความยุติธรรมและความเสมอภาค กล่าวคือ 
ในฐานะของสมาชิกซึ่งเป็นเจ้าของสหกรณ์ที่จะต้องอุดหนุนสหกรณ์ของตนในเร่ืองทุนดําเนินงานน้ัน ทุกคน

ย่อมต้องให้การอุดหนุนมากที่สุดเท่าที่จะทําได้โดยสมาชิกผู้ที่มีส่วนในการใช้บริการสหกรณ์หรือได้รับประโยชน์

มากก็ควรให้การอุดหนุนมากตามสัดส่วนของการใช้บริการ เพ่ือความเสมอภาคและยุติธรรม 
 หลักการข้อน้ีมีจุดมุ่งหมายที่จะกระตุ้นจิตสํานึกให้สมาชิกสหกรณ์มีความรับผิดชอบในเรื่องการ

ให้ทุนในฐานะที่เป็นเจ้าของสหกรณ์ ซึ่งจะช่วยให้สหกรณ์มีความมั่นคงมากกว่าที่จะไปพ่ึงพาแหล่งเงินทุนจาก

ภายนอก 

 3. การให้ผลตอบแทนแก่เงินทุนในรูปของเงินปันผลควรให้แต่น้อยเม่ือสหกรณ์มีส่วนเหลื่อม 
 หลักการข้อน้ีช้ีให้เห็นถึงแนวคิดของนักสหกรณ์ที่ให้ความสําคัญกับคนมากกว่าเงินกล่าวคือ การ
ดําเนินงานของสหกรณ์น้ันมีจุดมุ่งหมายสําคัญที่คนจะมาร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งและกันเพ่ือการแก้ไขปัญหา

                                                            
7 ถวิล เลิศประเสริฐ. วิสาหกิจสหกรณ์ พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2528. 
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ทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน  การให้ทุนแก่สหกรณ์ให้เป็นไปตามความรับผิดชอบของสมาชิกในฐานะ

เจ้าของ เพ่ือให้สหกรณ์มีทุนดําเนินงานในการให้บริการสมาชิก ในทางปฏิบัตินักสหกรณ์เห็นว่าหากสหกรณ์

ดําเนินงานและมีส่วนเหลื่อม (กําไรสุทธิ) ก็ควรจะให้ผลตอบแทนแก่ทุนเรือนหุ้นแต่น้อย ทั้งน้ีเพ่ือมิให้ผู้ที่หวัง

ประโยชน์จากการลงทุนเข้ามายุ่งเก่ียวกับสหกรณ์อันอาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ในที่สุด 
เมื่อพิจารณาตามหลักค่าเสียโอกาสในทางเศรษฐศาสตร์แล้ว ผลตอบแทนสําหรับทุนเรือนหุ้น ในรูปเงินปันผล 
ก็ควรจะอ้างอิงดอกเบ้ียเงินฝากประจําในระบบเศรษฐกิจ 8 

 4.  สมาชิกผู้อุดหนุนในปัจจุบันควรให้ทุนสหกรณ์ 
 แนวคิดที่สําคัญอย่างหน่ึงของนักสหกรณ์ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์ให้ทุนแก่สหกรณ์ที่ตน

เป็นเจ้าของ คือการใช้แผนเงินทุนเวียนคืน  (Revolving Capital Plan)  โดยแผนดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายสําคัญ

ที่จะให้สมาชิกสหกรณ์ได้ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันในการให้ทุนแก่สหกรณ์เพ่ือไปใช้ในการดําเนินงานอย่าง

ต่อเน่ือง โดยการดําเนินการแผนทุนเวียนคืนน้ีจะเป็นไปโดยความสมัครใจไม่มีการบังคับแต่ประการใด ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงการที่สมาชิกสหกรณ์ได้ตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบในสหกรณ์ของตน ตัวอย่างเช่น สหกรณ์

แห่งหน่ึงมีโครงการลงทุนซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอร์มูลค่า 2 ล้านบาท (กําหนดชําระเงินปีละ 1 ล้านบาท) แนวทาง

หน่ึงที่สามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องกู้เงินจากแหล่งเงินทุนภายนอกก็คือ การระดมทุนจากสมาชิกตามแผน

ทุนเวียนคืน โดยสหกรณ์อาจขอการสนับสนุนจากสมาชิกดังน้ี   
 ปีที่หนึ่ง ขอการสนับสนุนจากสมาชิกที่สมัครใจไม่รับเงินปันผลและเฉลี่ยคืนจํานวน 1,000 คน 
(คาดว่าจะได้เงินทุนจํานวน 1 ล้านบาท) โดยสหกรณ์จะคืนเงินพร้อมดอกเบ้ียตามที่ตกลงในตอนสิ้นปี และใน 
ปีที่สอง สหกรณ์จะขอการสนับสนุนจากสมาชิกอีก 1,000 คน ตามความสมัครใจ และด้วยการปฏิบัติ

เช่นเดียวกันก็จะทําให้สหกรณ์มีเงินทุนดําเนินการเพ่ือจัดซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาให้บริการแก่สมาชิกตาม

นโยบายสหกรณ์โดยไม่ต้องพ่ึงพาแหล่งเงินทุนภายนอกเลย 

                                                            
8 อย่างไรก็ตามสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์จะมีการออมภาคบังคบัโดยการถือหุ้นเป็นประจําทุกเดือน เป็นการออมระยะยาว แต่ในฐานะของการเป็น  
  เจ้าของ อัตราเงินปันผลควรให้แต่น้อยในปีแรกๆ โดยจะต้องสะสมทุนสํารองไว้ให้มากๆ เพ่ือให้สหกรณ์มีความม่ันคง แต่เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง  
  สมาชิกควรได้รับเงินปันผลในอัตราท่ีเหมาะสม โดยใช้อัตราเงินเฟ้อ ดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว ฯลฯ ร่วมกันเป็นเกณฑ์อ้างอิง 
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5.  สหกรณ์ต้องมีทุนอย่างเพียงพอ 
 ความเพียงพอของเงินทุนน้ันอาจพิจารณาได้จากการที่สหกรณ์มีเงินทุนพอเพียงสําหรับการ

ให้บริการเงินกู้แก่สมาชิก เพ่ือการดํารงสภาพคล่องอย่างเหมาะสม ตลอดจนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจตามนโยบาย

ของสหกรณ์ 
 ผู้บริหารสหกรณ์จะต้องวางแผนจัดหาเงินทุนระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาวอย่างพอเพียง

และไปในทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการใช้เงินทุน  ในทางปฏิบัติของนักสหกรณ์ควรให้

ความสําคัญกับการระดมทุนจากแหล่งเงินทุนภายในก่อน ทั้งน้ีเพราะสมาชิกจะให้ความสนใจติดตามการ

ดําเนินงานของสหกรณ์มากขึ้น นอกจากน้ันยังถือว่าเป็นการสร้างความมั่นคงทางการเงินอีกด้วย 

 6.  การเพิ่มทุนจากการดําเนินธุรกิจ 
 กล่าวกันว่าสิ่งที่ช้ีให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างองค์การธุรกิจโดยทั่วไปกับสหกรณ์ก็

คือ วิธีปฏิบัติในเรื่องการจัดสรรกําไรสุทธิ ในแนวทางของนักสหกรณ์ เมื่อสหกรณ์มีส่วนเหลื่อมสุทธิ หลังจาก

หักค่าใช้จ่าย (กําไรสุทธิ) สหกรณ์จะจัดสรรโดยเรียงลําดับความสําคัญดังต่อไปน้ี 
 -  การเพ่ิมทุนจากการดําเนินธุรกิจโดยจัดสรรเป็นทุนสํารอง 
 -  การให้ผลตอบแทนแก่ทุนในรูปเงินปันผล 
 -  การคืนกําไรแก่สมาชิกในรูปเงินเฉลี่ยคืน 
 -  การจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและครอบครัวในรูปทุนสาธารณประโยชน์ หรือทุนการศึกษา ฯลฯ 
 -  การตอบแทนเพ่ือสร้างขวัญและกําลังใจแก่กรรมการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ในรูปของเงินโบนัส 

 7.  หุ้นของสหกรณ์มีราคาคงที่ตามที่กําหนดไว้ 
 เพ่ือป้องกันมิให้นักลงทุนหรือนักเก็งกําไรเข้ามายุ่งเก่ียวกับการดําเนินงานสหกรณ์  นักสหกรณ์จึง

เห็นชอบที่จะให้หุ้นของสหกรณ์มีราคาตามท่ีกําหนดไว้ (Par Value) หรือตามราคาที่กําหนดไว้แต่แรก 
(Original Face Value) 
 หลักการข้อน้ีเป็นสิ่งสําคัญที่จะต้องรณรงค์ให้เป็นที่รับรู้ในหมู่นักสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างย่ิง  
เพราะมีนักสหกรณ์จํานวนมากที่มีความคลางแคลงสงสัยว่าทําไมเราจึงไปกําหนดให้หุ้นมีราคาคงที่ทําให้ไม่

สามารถเพ่ิมทุนได้เหมือนการกระทําขององค์การธุรกิจรูปอ่ืนที่สามารถเพ่ิมทุนโดยการนําหุ้นไปซื้อขายในตลาด

หลักทรัพย์ได้ จนบางครั้งถึงกับมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการกระทําที่ปิดโอกาสในการพัฒนาสหกรณ์ให้

ทัดเทียมกับธุรกิจอ่ืนอย่างสิ้นเชิง 

 8.  สหกรณ์ควรได้รับสิทธิเป็นอันดับแรกที่จะรับซ้ือหุ้นคืนจากสมาชิก 
 หลักการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อมิให้หุ้นตกอยู่ในมือของผู้ที่ขาดแรงจูงใจและไม่มีผลประโยชน์

ร่วมกับสมาชิก ตลอดจนผู้ที่มีผลประโยชน์ขัดกับสมาชิกสหกรณ์  ในทางปฏิบัติ หุ้นสหกรณ์มิอาจโอนสิทธิให้

ทายาทหรือบุคคลอ่ืนใดยกเว้นแต่สหกรณ์  และการขายหุ้นคืนสหกรณ์น้ันจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกสหกรณ์

ลาออกจากสหกรณ์เท่าน้ัน 
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9. การกําหนดวิถีทางที่เหมาะสมในการคืนเงินทุนแก่สมาชิกที่เลิกการอุดหนุน 
 สหกรณ์ควรกําหนดวิธีปฏิบัติที่ยุติธรรมในการถอนคืนเงินค่าหุ้นของสมาชิกโดยการต้ังเป็นทุนรับ

โอนหุ้น  เพ่ือที่สหกรณ์จะสามารถจ่ายคืนเงินค่าหุ้นแก่สมาชิกผู้ที่ลาออกและถอนเงินค่าหุ้นคืนจะได้รับเงินค่า

หุ้นโดยไม่ต้องรอคอยเป็นเวลานาน หลักการปฏิบัติข้อน้ี จะช่วยให้สมาชิก สหกรณ์มีความมั่นใจในการลงทุนใน

สหกรณ์มากขึ้น และยังเป็นการสนับสนุนหลักสหกรณ์ข้อแรกที่ต้องการให้การเข้า-ออกของสมาชิกสหกรณ์

เป็นไปโดยความสมัครใจไม่มีข้อกีดกันการเข้าออกจากการเป็นสมาชิกอีกด้วย 

10. การกําหนดมูลค่าหุ้นหรือค่าธรรมเนียมสมาชิก ควรให้สัมพันธ์กับรายได้ของประชาชนที่สนใจ
จะเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
 หลักการข้อน้ีกําหนดไว้เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและสนใจจะเข้าเป็นสมาชิก

สหกรณ์สามารถซื้อหุ้นหรือจ่ายค่าธรรมเนียมสมาชิกได้โดยไม่เดือดร้อน ทั้งน้ีการกําหนดมูลค่าหุ้นหรือ

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าอาจปรับให้มากขึ้นได้หากเป็นสหกรณ์ที่ต้ังอยู่ในชุมชนที่ประชาชนมีฐานะดี 
 
3.5  โครงสร้างการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 โครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์จะประกอบด้วย แหล่งที่มาของเงินทุน และทางใช้ไปของ

เงินทุน โดยจะปรากฎอยู่ในงบดุลของสหกรณ์ ดังตัวอย่างงบดุลข้างล่างน้ี 

 3.5.1  แหล่งที่มาของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์ 
การพิจารณาแหล่งที่มาของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์จะช้ีให้เห็นโครงสร้างเงินทุนของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะประกอบด้วย 
1. หน้ีสินหมุนเวียน ได้แก่ เงินทุนที่สหกรณ์จัดหามา อาทิเช่น เงินรับฝากจากสมาชิก เงิน

เบิกเกินบัญชีธนาคาร เงินกู้จากสหกรณ์อ่ืน เป็นต้น เงินทุนตามตัวอย่างข้างต้น สหกรณ์มีภาระที่จะต้องจ่ายคืน

ภายในระยะเวลาสั้นๆ ตามเง่ือนไขที่ตกลงกันไว้จึงถูกจัดไว้เป็น หน้ีสินหมุนเวียน 
2. หน้ีสินไม่หมุนเวียนอ่ืน ได้แก่ เงินสํารองบําเหน็จเจ้าหน้าที่ เงินเหล่าน้ีสหกรณ์มีภาระ

จะต้องจ่ายคืนในระยะยาวจึงถูกจัดไว้เป็น หน้ีสินไม่หมุนเวียน 
3. ทุนของสหกรณ์ ได้แก่ ทุนเรือนหุ้น ทุนสํารอง ทุนสะสมตามข้อบังคับ และระเบียบอ่ืนๆ 

รวมเรียกว่า ทุนของสหกรณ์ (ส่วนของเจ้าของ) ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนระยะยาว 
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สหกรณ์ออมทรัพย์....................จํากัด 
งบดุล 

ณ  วันที ่ 31 ธันวาคม ...................... 
 

สินทรัพย์    หนี้สนิและทุนของสหกรณ ์    

สินทรัพย์หมุนเวียน     หน้ีสินหมุนเวียน                               

เงินสดและเงินฝากธนาคาร  xx  เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร  xx   
เงินลงทุนระยะสั้น  xx  เงินรับฝาก  xx   
ลูกให้กู้ยืมระยะสั้น-สุทธิ  xx  หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน xx   
   รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  xx      รวมหน้ีสินหมุนเวียน xx   

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน    หน้ีสินไม่หมุนเวียน                     
เงินลงทุนระยะยาว xx  หน้ีสินไม่หมุนเวียนอ่ืน                 xx   
เงินให้กู้ยืมระยะยาว-สุทธิ  xx          รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน xx   
ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์-สุทธิ  xx      รวมหน้ีสิน xx  
    รวมสินทรพัย์ไม่หมุนเวียน    xx  ทุนของสหกรณ์    

    ทุนเรือนหุ้น  xx   

    ทุนสํารอง xx   

    ทุนสะสมตามข้อบังคับและระเบียบอ่ืน  xx   

    กําไรสุทธิประจําปี  xx   

    รวมทุนของสหกรณ์ xx   

รวมสินทรัพย์    xx  รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ xx   
     

 
 3.5.2  ทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  การพิจารณาทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์ จะช้ีให้เห็นถึงรายการสินทรัพย์ต่างๆ ที่

สหกรณ์มีกรรมสิทธ์ิแห่งความเป็นเจ้าของ ซึ่งจะประกอบไปด้วย   
  1)  สินทรัพย์หมุนเวียน ได้แก่ เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนระยะสั้น (สําหรับสหกรณ์ที่

มีเงินทุนเหลือจากการให้สมาชิกสหกรณ์กู้) เงินให้กู้ระยะสั้น-สุทธิ และ 
  2) สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ได้แก่ เงินลงทุนระยะยาว (เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นชุมนุมสหกรณ์

ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด หุ้นบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด เงินประกันทรัพย์สินต่างๆ เป็นต้น) เงินให้กู้

ระยะยาวสุทธิ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์-สุทธิ ซึ่งได้ตัดค่าเสื่อมราคาออกจากมูลค่าสินทรัพย์แล้ว 
  ทางใช้ไปของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่ คือ เงินให้กู้ยืมระยะยาวสุทธิ (เงินให้

สมาชิกกู้) สําหรับสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีสมาชิกผู้ฝากเงินมากกว่าผู้กู้ จะมีเงินเหลือก็จะมีสัดส่วนของลูกหน้ี

เงินกู้แก่สหกรณ์อ่ืนและเงินลงทุนระยะยาว ในสัดส่วนที่มากกว่าสินทรัพย์รายการอ่ืนๆ 
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สถานการณ์แหล่งที่มาของเงินทุนและทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์ 
จากการศึกษาพัฒนาการของโครงสร้างแหล่งที่มาของเงินทุนและทางใช้ไปของเงินทุน

สหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมโดยการเปรียบเทียบข้อมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ต้ังแต่ปี 2544 จนถึงปี 
2553 มีรายละเอียดดังน้ี 
  1.  โครงสร้างแหล่งที่มาของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์มีแนวโน้มที่จะมีสัดส่วนของเงินรับ

ฝากลดลง โดยจะเห็นได้ว่าในปี  2544  สัดส่วนของเงินรับฝากคิดเป็นร้อยละ 37.55  ลดลงเหลือร้อยละ  
35.51  ในปี  2553  และสัดส่วนของทุนของสหกรณ์ก็ลดลงจากเดิมร้อยละ  55.52 เป็น 52.69 แต่สําหรับ

สัดส่วนของเงินกู้ยืมและหน้ีสินอ่ืนน้ันเพ่ิมขึ้น (ตารางที่ 1, รูปที่ 14)  สถานการณ์ดังกล่าวชี้ให้เห็นพัฒนาการ

ของโครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์มีแหล่งเงินทุนระยะสั้นในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นและมีแหล่งเงินทุน

ระยะยาวในสัดส่วนที่ลดลง  ดังน้ันผู้บริหารสหกรณ์จะต้องมีการวางแผนการบริหารสินทรัพย์-หน้ีสินอย่าง

ระมัดระวัง  เน่ืองจากพัฒนาการในเรื่องโครงสร้างเงินทุนในลักษณะดังกล่าวเอ้ือต่อโอกาสที่จะทําให้สหกรณ์

ออมทรัพย์มีความเสี่ยงต่อการขาดสภาพคล่องมากข้ึน 
  2.  โครงสร้างทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์ มีแนวโน้มที่จะมีสัดส่วนของเงินให้กู้แก่

สหกรณ์อ่ืน และเงินลงทุนช่ัวคราวมากขึ้น  (ตารางที่ 2, รูปที่ 14)  เน่ืองจากสหกรณ์จํานวนมากเริ่มมีปริมาณ

เงินฝากมากขึ้น และมีเงินทุนเหลือจากการให้สมาชิกสหกรณ์กู้ยืมจึงเป็นโอกาสที่จะให้เงินกู้ยืมแก่สหกรณ์อ่ืน 
นอกจากน้ันตามประกาศของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่องข้อกําหนดการฝากหรือลงทุน

อย่างอ่ืนของสหกรณ์ ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2552  ได้เปิดโอกาสให้สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถลงทุนในตรา

สารการเงินต่างๆ ได้มากขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวย่อมทําให้สหกรณ์ออมทรัพย์มีโอกาสท่ีจะได้รับผลตอบแทน

จากการลงทุนมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีโอกาสได้รับความเสี่ยงมากขึ้นด้วยเช่นกัน ดังน้ันฝ่ายบริหารจัดการ

สหกรณ์จะต้องใช้ความระมัดระวังและมีการวางแผนด้านการบริหารสินทรัพย์ - หน้ีสิน อย่างชัดเจน  เพ่ือให้

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์อย่างย่ังยืน 
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ตารางที่ 1 แหล่งที่มาของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2544 – 2553 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ตารางที่ 1 แหล่งที่มาของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2544 – 2553 (ต่อ) 

 

หน่วย : ล้านบาท 
 

รายการ 
2549 2550 2551 2552 2553 

Growth 
Rate 

  มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) เฉลี่ย (%) 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน  :                        

1.  เงินรับฝาก                               191,239.09 
10.03 

209,908.98 
9.76 

257,834.06 
22.83 

293,202.38 
13.72 

384,114.33 
31.01 11.30 

  (28.84) (28.72) (30.88) (31.45) (35.51) 

2.  เงินกู้ยืมและเครดิตการค้าและหนิ้สิน
อ่ืน   

112,665.15 
31.20 

107,100.18 
-4.94 

118,098.11 
10.27 

126,503.76 
7.12 

127,543.09 
0.82 18.51 

  (16.99) (14.65) (14.15) (13.57) (11.79) 

3.  ทุนของสหกรณ์  :  มูลค่า 359,089.28 
10.41 

413,809.48 
15.24 

458,905.06 
10.90 

512,452.51 
11.67 

569,929.89 
11.22 11.50 

  (54.16) (56.62) (54.97) (54.97) (52.69) 

    3.1 ทุนเรือนหุ้น                   300,654.28 
10.72 

346,850.92 
15.37 

385,260.27 
11.07 

430,854.84 
11.83 

480,509.28 
11.52 12.21 

  (83.73) (83.82) (83.95) (84.08) (84.31) 

    3.2 ทุนสํารอง            30,112.54 
8.91 

33,898.62 
12.57 

37,198.13 
9.73 

41,031.53 
10.31 

45,309.94 
10.43 11.42 

  (8.39) (8.19) (8.11) (8.01) (7.95) 

    3.3 ทุนสะสมตามระเบียบข้อบังคับ

และอ่ืนๆ 
4,279.32 

4.12 
5,460.35 

27.60 
5,047.00 

-7.57 
5,361.21 

6.23 
5,656.38 

5.51 9.32 
 (1.19) (1.32) (1.10) (1.05) (0.99) 

    3.4 กําไร(ขาดทุน)สุทธิประจําปี       24,043.14 
9.68 

27,599.59 
14.79 

31,399.66 
13.77 

35,204.93 
12.12 

38,454.29 
9.23 5.87 

  (6.70) (6.67) (6.84) (6.87) (6.75) 

รวม 662,993.52 
10.43 

730,818.64 
10.23 

834,837.23 
14.23 

932,158.65 
11.66 

1,081,587.31 
16.03 11.85 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 

รายการ 
2544 2545 2546 2547 2548 

มูลค่า GR (%) มูลค่า  GR (%)  มูลค่า GR (%)  มูลค่า GR (%)  มูลค่า GR (%) 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน  :                      

1.  เงินรับฝาก                                        147,090.19 
8.37 

157,413.39 
7.02 

159,039.29 
1.03 

175,936.93 
10.62 

189,290.39 
7.59 

  (37.55) (36.30) (33.65) (32.58) (31.53) 

2.  เงินกู้ยืมและเครดิตการค้าและหนิ้สินอ่ืน      27,119.71 
5.89 

32,733.35 
20.70 

45,881.29 
40.17 

65,415.66 
42.58 

85,869.75 
31.27 

  (6.92) (7.55) (9.71) (12.12) (14.30) 

3.  ทุนของสหกรณ์  :                                217,464.36 
13.20 

243,517.97 
11.98 

267,735.06 
9.94 

298,592.05 
11.53 

325,223.51 
8.92 

  (55.52) (56.15) (56.64) (55.30) (54.17) 

    3.1 ทุนเรือนหุ้น                                  175,477.13 
15.43 

198,747.85 
13.26 

220,187.59 
10.79 

247,495.56 
12.40 

271,541.88 
9.72 

  (80.69) (81.62) (82.24) (82.89) (83.49) 

    3.2 ทุนสํารอง                                    18,096.44 
17.27 

21,197.23 
17.13 

23,511.70 
10.92 

25,864.36 
10.01 

27,649.56 
6.90 

  (8.32) (8.70) (8.78) (8.66) (8.50) 

    3.3  ทุนสะสมตามระเบียบข้อบังคับและอ่ืนๆ    3,034.97 
24.89 

3,640.06 
19.94 

3,660.20 
0.55 

3,854.63 
5.31 

4,110.07 
6.63 

  (1.40) (1.49) (1.37) (1.29) (1.26) 

    3.4 กําไร(ขาดทุน)สุทธิประจําปี                20,855.82 
-6.18 

19,932.83 
-4.43 

20,375.57 
2.22 

21,377.50 
4.92 

21,922.00 
2.55 

  (9.59) (8.19) (7.61) (7.16) (6.74) 

รวม 391,674.26 
10.81 

433,664.71 
10.72 

472,655.64 
8.99 

539,944.64 
14.24 

600,383.65 
11.19 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 
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ตารางที่ 2 ทางใช้ไปของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2544 - 2553 
         หน่วย  :  ล้านบาท 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

  มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) มูลค่า GR (%) 

ทางใช้ไปของเงินทุน   :                      

1.  เงินสด/เงินฝาก                   43,932.04 
-13.43 

38,927.91 
-11.39 

30,583.73 
-21.43 

31,005.05 
1.38 

26,726.82 
-13.80 

  (11.22) (8.98) (6.47) (5.74) (4.45) 

2.  เงินลงทุน                    36,805.16 
79.74 

46,397.69 
26.06 

51,999.68 
12.07 

57,556.34 
10.69 

63,575.67 
10.46 

  (9.40) (10.70) (11.00) (10.66) (10.59) 

    2.1  เงินลงทุนระยะสั้น           9,894.12 
6.79 

19,959.79 
101.73 

13,377.12 
-32.98 

13,972.60 
4.45 

12,840.02 
-8.11 

  (26.88) (43.02) (25.73) (24.28) (20.20) 

    2.2  เงินลงทุนระยะยาว    26,911.04 
140.03 

26,437.90 
-1.76 

38,622.56 
46.09 

43,583.74 
12.85 

50,735.65 
16.41 

  (73.12) (56.98) (74.27) (75.72) (79.80) 

3.  ลูกหนี้เงินให้กู้           304,252.34 
10.01 

341,017.22 
12.08 

384,608.02 
12.78 

444,955.73 
15.69 

504,095.00 
13.29 

  (77.68) (78.64) (81.37) (82.41) (83.96) 

    3.1  ลูกหนี้เงินให้กู้ระยะสั้น      19,281.29 
4.26 

86,298.59 
347.58 

74,620.64 
-13.53 

85,281.41 
14.29 

92,039.22 
7.92 

  (6.34) (25.31) (19.40) (19.17) (18.26) 

    3.2  ลูกหนี้เงินให้กู้ระยะยาว         284,971.05 
10.42 

254,718.63 
-10.62 

309,987.38 
21.70 

359,674.32 
16.03 

412,055.78 
14.56 

  (93.66) (74.69) (80.60) (80.83) (81.74) 

4.  สินทรัพย์อ่ืนๆ (ท่ีดิน อาคาร และ
อุปกรณ์, สินค้าคงเหลือ สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
ฯลฯ )  

6,684.72 
17.92 

7,321.89 
9.53 

5,464.21 
-25.37 

6,427.52 
17.63 

5,986.79 
-6.86 

  (1.71) (1.69) (1.16) (1.19) (1.00) 

สินทรัพย์รวม 391,674.26 
10.81 

433,664.71 
10.72 

472,655.64 
8.99 

539,944.64 
14.24 

600,384.28 
11.19 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 

ตารางที่  2  ทางใช้ไปของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2544 – 2553  (ต่อ) 
       หน่วย  :  ล้านบาท 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 Growth Rate 
เฉล่ีย (%) 

  
มูลค่า 

GR 
(%) 

มูลค่า 
GR 
(%) 

มูลค่า 
GR 
(%) 

มูลค่า 
GR 
(%) 

มูลค่า 
GR 
(%) 

ทางใช้ไปของเงินทุน   :                        
1.  เงินสด/เงินฝาก             22,947.57 

-14.14 
29,904.95 

30.32 
48,694.54 

62.83 
51,232.93 

5.21 
81,229.89 

58.55 8.41 
  (3.46) (4.09) (5.83) (5.50) (7.51) 

2.  เงินลงทุน                    68,719.14 
8.09 

67,467.67 
-1.82 

94,863.64 
40.61 

111,815.69 
17.87 

154,136.85 
37.85 24.16 

  (10.36) (9.23) (11.36) (12.00) (14.25) 

    2.1  เงินลงทุนระยะสั้น           12,514.34 
-2.54 

11,592.25 
-7.37 

22,688.73 
95.72 

25,218.50 
11.15 

25,595.24 
1.49 17.04 

  (18.21) (17.18) (23.92) (22.55) (16.61) 

    2.2  เงินลงทุนระยะยาว        56,204.80 
10.78 

55,875.42 
-0.59 

72,174.91 
29.17 

86,597.19 
19.98 

128,541.61 
48.44 32.14 

  (81.79) (82.82) (76.08) (77.45) (83.39) 

3.  ลูกหนี้เงินให้กู้                   564,940.92 
12.07 

624,812.91 
10.60 

683,168.45 
9.34 

761,332.20 
11.44 

836,871.05 
9.92 11.72 

  (85.21) (85.49) (81.83) (81.67) (77.37) 

    3.1  ลูกหนี้เงินให้กู้ระยะสั้น     97,756.63 
6.21 

108,723.77 
11.22 

122,368.80 
12.55 

129,566.72 
5.88 

131,883.95 
1.79 39.82 

  (17.30) (17.40) (17.91) (17.02) (15.76) 

    3.2  ลูกหนี้เงินให้กู้ระยะยาว    467,184.29 
13.38 

516,089.14 
10.47 

560,799.65 
8.66 

631,765.48 
12.65 

704,987.10 
11.59 10.88 

  (82.70) (82.60) (82.09) (82.98) (84.24) 
4.  สินทรัพย์อ่ืนๆ (ท่ีดิน อาคาร 
และอุปกรณ์, สินค้าคงเหลือ 
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ฯลฯ )       

6,385.89 
6.67 

8,633.11 
35.19 

8,110.60 
-6.05 

7,777.83 
-4.10 

9,349.52 
20.21 6.48 

  (0.96) (1.18) (0.97) (0.83) (0.86) 

สินทรัพย์รวม 662,993.52 
10.43 

730,818.64 
10.23 

834,837.23 
14.23 

932,158.65 
11.66 

1,081,587.31 
16.03 11.85 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

ที่มา :  คํานวณจากข้อมูลกรมตรวจบัญชีสหกรณ์         
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ทุนสหกรณอ่ืน ๆ 
10%

ทุนเรือนหุน 
45%

เงินรับฝาก 
38%

เงินกูยืมและ
เครดิตการคา 

7%                        

ทุนสหกรณอ่ืน ๆ 
10%

ทุนเรือนหุน 
46.22%

เงนิรับฝาก 
31%

เงนิกูยมืและ
เครดิตการคา 

12.78%  

  

 

สินทรัพยอ่ืน ๆ 
2%

เงนิสด/เงนิฝาก 
11%

เงนิลงทุน 
9%

ลูกหนีเ้งนิใหกู 78%

                      

เงินสด/เงนิฝาก 
8%

เงินลงทุน 
14%

สินทรัพยอื่น ๆ 
1%

ลกูหน้ีเงินใหกู 77%

 
 
 
 
 
รูปที่ 14  เปรียบเทียบสัดส่วนขององค์ประกอบสําหรับแหล่งที่มาและทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออมทรัพย์  
           ระหว่างปี  2544 และ 2553 
 

3.5.3 กฏแห่งความสอดคล้องกับการบริหารแหล่งที่มาและทางใช้ไปของเงินทุนสหกรณ์ออม
ทรัพย์ 

กฎแห่งความสอดคล้องกันเป็นปัจจัยสําคัญในการพิจารณากําหนดสัดส่วนเงินทุนจากแหล่ง

ต่างๆ ของสหกรณ์ (โครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์) และโครงสร้างการลงทุนในสินทรัพย์ต่างๆ ของสหกรณ์  
โดยยึดหลักการที่ว่า “การจัดหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนระยะสั้นและระยะยาวจะต้องให้มีความสอดคล้อง
กับความต้องการใช้เงินทุน” หมายความว่า หากสหกรณ์จําเป็นต้องใช้เงินทุนในสินทรัพย์ระยะยาวเป็นเงินให้

กู้แก่สมาชิกระยะยาวเป็นจํานวนมากก็ควรจัดหาเงินทุนส่วนใหญ่จากแหล่งเงินทุนระยะยาว  ในทางตรงกัน

ข้าม สหกรณ์ใดที่มีการลงทุนในสินทรัพย์หมุนเวียนมากก็ควรจัดหาเงินทุนส่วนใหญ่จากแหล่งเงินทุนระยะสั้น

เพ่ือป้องกันปัญหาการขาดสภาพคล่อง โดยทั่วไปสหกรณ์ไม่ควรจะปล่อยให้มีการใช้เงินทุนที่ไม่สอดคล้องกัน 
(Mismatch) เกินกว่าร้อยละ 5 -10 ของมูลค่าสินทรัพย์ในแต่ละเวลา 

ในความเป็นจริงเราจะพบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมยังมีการใช้เงินทุนที่ไม่สอดคล้อง

กัน โดยแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งเงินทุนระยะสั้น  (เป็นเงินฝากของสมาชิกซึ่งมีระยะเวลาไม่เกิน 1 

แหล่งที่มาของเงินทุน 
เปรียบเทียบปี 2544 และ 

2553 

ทางใช้ไปของเงินทนุ 
เปรียบเทียบปี 2544 และ  

2553 

 

สินทรัพย์รวม  391,674.26  ล้านบาท 

ปี 2544 

สินทรัพย์รวม  1,081,587.31  ล้านบาท 

ปี  2553 

สินทรัพย์รวม  391,674.26  ล้านบาท 

ปี  2544 

สินทรัพย์รวม  1,081,587.31  ล้านบาท 

ปี  2553 
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ปี) และทางใช้เงินทุนส่วนใหญ่จะเป็นเงินลงทุนระยะยาว (เป็นเงินให้กู้แก่สมาชิกประเภทเงินกู้สามัญ ซึ่งมี

ระยะเวลาชําระเงินมากกว่า 5 ปีขึ้นไป) ดังน้ันแนวทางที่สหกรณ์ออมทรัพย์ควรดําเนินการเพ่ือสร้างความ

มั่นคงทางการเงินและป้องกันการขาดสภาพคล่องมีดังน้ี 
  1) พยายามลดระยะเวลาให้กู้แก่สมาชิก พร้อมๆ กับการยืดระยะเวลาสําหรับเงินฝาก

ประเภทต่างๆ  
  2) พยายามดําเนินการให้สหกรณ์มีสินทรัพย์ (ทางใช้ไปของเงินทุน) ที่มีกําหนดเวลาชําระ

คืนให้สอดคล้องกับแหล่งที่มาของเงินทุน  
 3) ดําเนินการให้อัตราดอกเบ้ีย ผลตอบแทนของสินทรัพย์ประเภทต่างๆ ของสหกรณ์ให้

สอดคล้องกับอัตราดอกเบ้ียผลตอบแทนของแหล่งที่มาของเงินทุนในสหกรณ์ 
 
3.6  การวิเคราะห์ต้นทุนเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ต้นทุนเงินทุนมีความสําคัญต่อการตัดสินใจของผู้บริหารในเรื่องการจัดสรรเงินทุนของสหกรณ์ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกู้แก่สมาชิก หรือเงินลงทุนต่างๆ ซึ่งปัจจัยสําคัญที่เป็นตัวกําหนดต้นทุนเงินทุนคือ 
โครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

3.6.1  ความหมาย ต้นทุนเงินทุน หมายถึง ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่สหกรณ์ต้องจ่ายให้กับทุนดําเนินงาน

ของสหกรณ์ โดยจะแสดงในรูปอัตราส่วนร้อยของเงินทุนของสหกรณ์ และคํานวณได้จากสูตรดังต่อไปน้ี 
 
   
 
 
  TC = ต้นทุนเงินทุน (Total cost)  
  Io = จํานวนเงินทุนที่ได้จากแหล่งเงินทุน (Investment) 
  C = จํานวนเงินค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปสําหรับเงินลงทุน (Cost) 
 
 ในความเป็นจริงทุนดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้มาจากหลายแหล่ง ดังน้ันในการคํานวณจึง

ต้องใช้วิธีการคํานวณด้วยวิธีถ่วงนํ้าหนักด้วยแหล่งเงินทุนต่างๆ ซึ่งวิธีการนี้ผลที่ได้ออกมาจะเรียกว่า ต้นทุน

เงินทุนถัวเฉล่ียถ่วงนํ้าหนัก  (Weighted Average Cost of Capital : WACC) 

3.6.2  การคํานวณต้นทุนเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ ในที่น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการประมาณ

การต้นทุนค่าใช้จ่ายสําหรับทุนดําเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งมีแหล่งที่มาของเงินทุนต่างๆ กัน ขึ้นอยู่กับโครงสร้าง

เงินทุนของสหกรณ์แต่ละแห่ง ซึ่งเมื่อเวลาเปลี่ยนไปโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ก็จะเปลี่ยนแปลงไปทั้งน้ี

ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างที่สําคัญ ได้แก่ 
1) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ ในสหกรณ์ใดที่สมาชิกมีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีและสมาชิกนําเงินมาฝากไว้ในสหกรณ์มาก โครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ย่อมมีสัดส่วนของ

       TC    =     C     X  100 
                      Io 
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แหล่งที่มาของเงินทุนในรูปเงินรับฝากในสัดส่วนสูงกว่าสหกรณ์อ่ืน ในทางตรงกันข้ามสหกรณ์ใดที่มีสมาชิกมี

ฐานะทางเศรษฐกิจอ่อนแอย่อมมีความต้องการเงินกู้สูง ผู้บริหารสหกรณ์ย่อมต้องหาเงินทุนจากแหล่งเงินกู้

ภายนอกสหกรณ์ก็ย่อมทําให้สัดส่วนของเงินกู้ยืมสูงกว่าสหกรณ์อ่ืน เป็นต้น   
  2) นโยบายของสหกรณ์ สหกรณ์ใดที่ผู้บริหารสหกรณ์ตระหนักเห็นความสําคัญของเงินทุน

สํารองที่มีต่อต้นทุนเงินทุนก็จะรณรงค์และมีมาตรการพัฒนาโครงสร้างเงินทุนให้ที่ประชุมใหญ่จัดสรรกําไรสุทธิ

เป็นเงินทุนสํารองในสัดส่วนที่มากขึ้น ในบางสหกรณ์ที่ผู้บริหารเห็นความสําคัญของแหล่งเงินทุนระยะยาวก็จะ

ใช้มาตรการระดมหุ้นแทนการกู้ยืมจากภายนอกก็ย่อมส่งผลให้สัดส่วนของหุ้นในสหกรณ์สูงกว่าสหกรณ์อ่ืน 
  ขั้นตอนการคํานวณต้นทุนเงินทุน 
  สหกรณ์ควรคํานวณต้นทุนเป็นประจําทุกเดือน โดยนําข้อมูลจากงบทดลอง หรืองบดุลที่

สหกรณ์ได้จัดทําไว้โดยมีขั้นตอนการคํานวณตามลําดับ ดังต่อไปน้ี 
  1) สํารวจรายการแหล่งที่มาของเงินทุนของสหกรณ์ ข้อมูลที่นํามาพิจารณาในที่น้ีได้แก่ 
แหล่งที่มาของเงินทุนแต่ละรายการพร้อมอัตราดอกเบ้ีย/ อัตราผลตอบแทน/ ค่าเสียโอกาสที่จะต้องจ่ายให้กับ

เงินทุนแต่ละรายการ 
  2) คํานวณสัดส่วนของเงินทุนแต่ละรายการโดยคิดเป็นอัตราร้อยละ และให้ทุนดําเนินงาน

รวมเท่ากับร้อยเปอร์เซ็นต์ 
  3) คํานวณต้นทุนเงินทุน จากอัตราดอกเบ้ีย/อัตราผลตอบแทน/ค่าเสียโอกาสที่จะต้องจ่ายใน

แต่ละรายการของเงินทุน โดยใช้วิธีการถ่วงนํ้าหนักด้วยสัดส่วนของเงินทุนตามที่คํานวณไว้ในข้อ 2) ก็จะได้

ต้นทุนเงินทุนถัวเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักของสหกรณ์ ดังตัวอย่างในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 การคํานวณต้นทุนเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยวิธีถ่วงนํ้าหนักด้วยสัดส่วนของต้นทุน 
 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน  จํานวนเงิน  ค่าร้อยละเม่ือเทียบ อัตราดอกเบี้ย/ การคํานวณต้นทุนเงินทุน 
  (ล้านบาท)  กับเงินทุนท้ังหมด อัตราผลตอบแทน % 

    (%) (% ต่อปี)  
ทุนเรือนหุ้น               1,100  55 5.0 55 x 5   =    2.75 
      100  
เงินรับฝาก                600   30 3.0 30 x 3   =    0.90 
      100  
เงินกู้ยืม                   260 13 4.0 13 x 4   =    0.52 
      100  

  ทุนสํารอง+อ่ืน ๆ         40      2               0.0  2 x 0   =    0.0 
      100  
   รวม                     2,000       100   4.17 

     
* หมายเหตุ 1. หากคิดตามหลักเศรษฐศาสตร์ ทุนสํารองแม้จะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีไม่มีต้นทุน แต่ก็ย่อมมีค่าเสียโอกาส (แม้จะ
ไม่ได้จ่ายจริงในทางปฏิบัติ) ก็อาจนําต้นทุนค่าเสียโอกาสมาคํานวณซ่ึงส่วนใหญ่มักคิดค่าเสียโอกาสเท่ากับอัตราท่ีจ่ายให้กับผู้
ถือหุ้น ซ่ึงหากคิดค่าเสียโอกาสให้แก่ทุนสํารองเพิ่มเข้าไปก็จะทําให้มีต้นทุนเงินทุนเพ่ิมจาก 4.17 เป็น 4.27 

 2. หากสหกรณ์จะทดลองคํานวณการจัดสรรกําไรสุทธิในแต่ละเดือนควบคู่ไปกับการคํานวณต้นทุนเงินด้วย ก็จะ
ทําให้เห็นภาพชัดเจนย่ิงข้ึนว่า ผลการดําเนินงานของสหกรณ์เม่ือเทียบกับเป้าหมายนั้นเป็นอย่างไร ตัวอย่างเช่น ถ้าผลยังตํ่า
กว่าเป้าหมาย สหกรณ์ต้องวางแผนปรับเปลี่ยนโครงสร้างเงินทุนในเดือนต่อๆ ไป เพ่ือให้ต้นทุนการเงินลดลง ฯลฯ เป็นต้น 
 
3.7  การประมาณการเงินสดล่วงหน้า : การบริหารสภาพคล่อง 

การประมาณการเงินสดล่วงหน้าจะแสดงให้เห็นจํานวนเงินที่คาดว่าจะได้รับและใช้ไปในช่วงระยะเวลา

ต่างๆ อาจจัดทําขึ้นในช่วงระยะเวลา 1 ปี หรือเป็นรายเดือน ไตรมาส หรือ 6 เดือนก็ได้แล้วแต่ความจําเป็น 
โดยทั่วไปการจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้ามักจะทําในระยะสั้นเพราะจะมีความถูกต้องมากกว่าการจัดทํา

ประมาณการเงินสดล่วงหน้าในระยะยาว เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ 
 การจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้าจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนทางด้านการเงินเพราะจะช่วย

ให้เห็นถึงสภาพคล่องของสหกรณ์ในช่วงระยะเวลาต่างๆ หรืออีกนัยหน่ึงจะช่วยให้ทราบว่า สหกรณ์ได้เงินสด

มาจากแหล่งใดบ้างและใช้เงินสดไปอย่างไร ช่วงเวลาใดสหกรณ์มีเงินสดเกินความต้องการ ช่วงเวลาใดที่

สหกรณ์ต้องการเงินสดเพ่ิม ซึ่งจะช่วยให้ผู้จัดการด้านการเงินสามารถวางแผนในการจัดหาเงินทุน หรือจัดสรร

การใช้เงินทุนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมมากขึ้น 
 ความถูกต้องของการจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้าจะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน ที่สําคัญคือ 
สมมติฐานที่นํามาใช้ในการประมาณการตัวเลขต่างๆ หากสมมติฐานที่นํามาใช้ไม่ถูกต้อง ก็จะทําให้ตัวเลขที่

ประมาณการผิดพลาดไปจากความเป็นจริง นอกจากน้ัน เทคนิคการพยากรณ์ที่นํามาใช้ก็มีส่วนช่วยให้การ
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พยากรณ์เที่ยงตรงมากน้อยต่างกัน ดังน้ัน การจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้าจึงควรจะดําเนินการตาม

สมมติฐานและเทคนิคที่ถูกต้องเหมาะสมท่ีสุด 

 3.7.1 เทคนิคการพยากรณ์           
  การพยากรณ์หรือการประมาณการเป็นสิ่งจําเป็น โดยปกติสหกรณ์มักจะเก็บข้อมูลที่เกิดขึ้น

ในอดีตเพ่ือนํามาประมาณการตัวเลขในอนาคต แต่มักขาดความสนใจในการสร้างระบบการพยากรณ์  ดังน้ัน
คุณภาพของการพยากรณ์จึงไม่ดีเท่าที่ควร ทําให้การวางแผนผิดพลาดจากสิ่งที่ควรจะเป็น 
  มีผลงานวิจัยที่เก่ียวกับการพยากรณ์สรุปสิ่งที่น่าสนใจไว้ดังน้ี 

1) วิธีการพยากรณ์โดยใช้ประสบการณ์หรือวิจารณญาณของคนที่แม้จะมีข้อมูลสนับสนุน

มากมาย ไม่จําเป็นต้องแม่นยํากว่าวิธีการที่ใช้ตัวแบบคํานวณที่เป็นรูปธรรม 
  2) วิธีการที่มีมูลเหตุและผล ไม่จําเป็นต้องแม่นยํากว่าวิธีการคาดการณ์ที่ใช้ข้อมูลอนุกรมเวลา 
(ข้อมูลที่ต่อเน่ือง) 
  3) เทคนิคการพยากรณ์ที่ยากไม่จําเป็นต้องพยากรณ์ได้แม่นยํากว่าเทคนิคที่ง่ายเสมอไป 
  ข้อมูลสําหรับการพยากรณ์  ควรจัดเก็บในลักษณะของข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น ยอดเงินฝากและ
การถอนเงินแต่ละวัน เพราะจะทําให้สามารถรวบรวมให้อยู่ในรูปของอนุกรมเวลาต่อสัปดาห์ ต่อเดือน ต่อไตร
มาส หรือต่อปี  เพ่ือความสะดวกในการใช้เทคนิคทางสถิติ 
 
  เทคนิคการพยากรณ์ที่อาจนํามาใช้ในการจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้า มีดังนี้ 
  1)  การพยากรณ์จากส่วนล่าง (Bottom-Up Forecasting) การพยากรณ์วิธีน้ีเป็นวิธีการ

พยากรณ์ที่คํานึงถึงปัจจัยภายในของสหกรณ์เป็นหลัก ดังน้ันจึงใช้ข้อมูลจากสหกรณ์มาประมาณการตัวเลขใน

อนาคต ตัวอย่างเช่น การประมาณการยอดเงินกู้รายเดือนน้ันอาจใช้สถิติตัวเลขจากปีก่อนๆ นํามาพิจารณา 
  2) การพยากรณ์จากส่วนบน (Top-Down Forecasting) การพยากรณ์วิธีน้ีเป็นการ

พยากรณ์โดยคํานึงถึงปัจจัยภายนอกสหกรณ์มาร่วมพิจารณาในการพยากรณ์ด้วย ตัวอย่างเช่น ในการ

พยากรณ์ยอดเงินฝากของสหกรณ์ อาจเริ่มจากการพยากรณ์ภาวะการเงินของระบบเศรษฐกิจโดยรวมจากน้ัน

จึงทําการพยากรณ์เงินฝากของสหกรณ์ 
  3)  การพยากรณ์แนวโน้ม (Time Trend Forecasting) เป็นการพยากรณ์โดยใช้ข้อมูลใน

อดีตของสหกรณ์มาหาตัวแบบหรือแนวโน้มของรายการที่จะพยากรณ์ในอนาคต  ตัวอย่างเช่น  ถ้าสหกรณ์มี

รายได้เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี  ถ้าเหตุการณ์ไม่เปลี่ยนแปลงก็อาจใช้ตัวเลขการขยายตัวของรายได้ใน

อัตราร้อยละ 2 ต่อปี  เพ่ือประมาณการรายได้ของสหกรณ์ก็ได้ 
  4)  การพยากรณ์แบบผสม (Combination Forecasting) หมายถึง การนําค่าพยากรณ์จาก

หลายเทคนิคหรือจากหลายแหล่งมาผสมผสานกันเพ่ือให้ได้ค่าพยากรณ์ใหม่ ตัวอย่างเช่น  เอาค่าพยากรณ์

ยอดเงินฝากที่คํานวณจากเทคนิค 3 รูปแบบแล้วนํามาหาค่าเฉล่ียเป็นค่าพยากรณ์ใหม่   การหาค่าเฉล่ียอาจทํา

ได้ด้วยการถ่วงนํ้าหนักที่แตกต่างกันหรือเท่า ๆ  กันก็ได้  ทั้งน้ีมีผลการวิจัยจํานวนมากยืนยันว่าการพยากรณ์
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แบบผสมสามารถให้ความแม่นยําสูงกว่าการใช้เทคนิคการพยากรณ์วิธีเดียวเพราะเช่ือว่าเทคนิคแต่ละเทคนิคมี

ความสามารถในการสกัดแยกข้อมูลได้สําคัญต่างกัน 
 
 3.7.2 องค์ประกอบของประมาณการเงินสดล่วงหน้า อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ตอน ได้แก่ 
  ตอนท่ีหนึ่ง รายการดําเนินการทางธุรกิจของสหกรณ์ ซึ่งจะประกอบด้วย รายการเงินสดรับ  
รายการเงินสดจ่าย 
  ตอนท่ีสอง รายการทางการเงิน ซึ่งเป็นส่วนที่จะช่วยให้เห็นถึงสถานภาพทางการเงินในแต่ละ

ช่วงเวลาว่าสหกรณ์จะมีเงินสดส่วนขาด หรือส่วนเกินเป็นปริมาณเท่าใด  สหกรณ์จะต้องชําระหน้ีคืนจํานวน

เท่าใดเวลาใด 
  จากตัวอย่างประมาณการเงินสดล่วงหน้าของสหกรณ์ออมทรัพย์ A จํากัด  ในช่วง 3 เดือน
ระหว่างเดือน มกราคม - มีนาคม  2556 จะเห็นได้ว่าในช่วงเดือนมกราคม  สหกรณ์มีเงินสดรับมากกว่าเงินสด

จ่าย 8  ล้านบาท  เมื่อรวมกับเงินสดต้นงวดที่ยกมาจากเดือนก่อนจํานวน 2,480  ล้านบาท จะทําให้สหกรณ์มี

เงินเกินกว่าเงินสดขั้นตํ่าที่สหกรณ์กําหนดไว้ในอัตรา 800 ล้านบาท ดังน้ันสหกรณ์จึงไม่ต้องกู้เงินเพ่ิม ในช่วง
เดือน  กุมภาพันธ์  สหกรณ์มีเงินสดรับน้อยกว่าเงินสดจ่าย (เงินสดสุทธิ) จํานวน 344 ล้านบาท  เมื่อรวมกับ
เงินสดต้นงวด ยกมาจํานวน 2,488 ล้านบาท  ทําให้มีเงินสดคงเหลือจํานวน 2,144  ล้านบาท ซึ่งยังคงเป็น

จํานวนที่มากกว่าเงินสดขั้นตํ่าที่กําหนด  สหกรณ์จึงไม่จําเป็นต้องกู้เพ่ิมในเดือนมีนาคม 2542 สหกรณ์มีเงินสด

รับน้อยกว่าเงินสดจ่าย เป็นจํานวน 1,520 ล้านบาท เมื่อรวมกับเงินสดต้นงวดจํานวน 2,144 ล้านบาท ทําให้มี

เงินสดเหลือเพียง 624 ล้านบาท ซึ่งเป็นจํานวนน้อยกว่าเงินสดขั้นตํ่าที่สหกรณ์กําหนด  ดังน้ันสหกรณ์จึงต้องกู้

เพ่ิมเป็นจํานวน 200 ล้านบาท 
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่าการจัดทําประมาณการเงินสดล่วงหน้า เป็นเคร่ืองมือในการรายงาน

ทางการเงินที่จะช่วยให้ทราบปริมาณเงินสดที่สหกรณ์จําเป็นต้องใช้ไปในช่วงเวลาที่ประมาณการ ซึ่งจะช่วยให้
ฝ่ายบริหารจัดการสหกรณ์สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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ตัวอย่าง  ประมาณการเงินสดล่วงหน้าของสหกรณ์ออมทรัพย์  A จํากัด 
สําหรบังวด 3 เดือน (ม.ค. - มี.ค. 2556) 

 
   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
1. รายการดําเนินการ    
    เงินสดรับ     

 -  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 100 40 60 
    -  เงินค่าหุ้น  900 1,000 1,700 
    -  รับชําระหนี้เงินให้กู้ (เงินต้น)  700 880 1,260 
    -  รับชําระหนี้เงินให้กู้  (ดอกเบี้ย)  96 128 224 

 -  เงินรับฝาก 500 1,360 1,380 
 -  เงินสดรับอ่ืน ๆ  - - - 

       รวมเป็นเงินสดรับ  2,296 3,408 4,624 
    เงินสดจ่าย       

 -  จ่ายเงินกู ้ 1,900 2,620 5,000 
    -  ถอนเงินรับฝาก 298 980 900 
    -  ถอนเงินค่าหุ้น 18 40 100 

 -  ดอกเบี้ยเงินกู้ยืม  10 12 12 
 -  ค่าใช้จา่ยดําเนินงาน  62 100 132 
 -  เงินสดจ่ายอ่ืน ๆ  - - - 

รวมเงินสดจ่าย  2,288 3,752 6,144 
เงินสดรับสุทธิ  (จ่ายสุทธิ)  8 (344) (1,520) 

2. รายการทางการเงิน      

 -  เงินสดต้นงวด 2,480 2,488 2,144 
 -  เงินสดรับสุทธิ (จ่ายสุทธิ)  8 (344) (1,520) 

    -  เงินสดคงเหลือ  2,488 2,144 624 
    -  เงินสดขั้นตํ่า  800 800 800 
    -  เงินกู้เพ่ิม  0 0 200 
    -  เงินสดคงเหลือปลายงวด  2,488 2,144 824 
    -  เงินกู้สะสม  -  -  200 

 

3.8  การวิเคราะห์ การวางแผน และการพยากรณ์ทางการเงิน 

 3.8.1  งบการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  แต่เดิมสหกรณ์ออมทรัพย์ได้จัดทํางบการเงินตามรูปแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วย 
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งบกําไรขาดทุน งบดุลและงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินรวมทั้งหมายเหตุประกอบงบการเงินเพ่ือ

แสดงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์และผู้ใช้งบการเงินโดยทั่วไป อย่างไรก็ตามนับต้ังแต่วันที่ 1 เมษายน 
2541 เป็นต้นมา กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้กําหนดรูปแบบงบกระแสเงินสดขึ้น เพ่ือถือใช้แทนงบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 25 เรื่องงบกระแสเงินสดที่ได้

กําหนดให้การจัดทํางบกระแสเงินสดถือเป็นงบการเงินอย่างหน่ึงที่เสนอในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี 

  1. งบกําไรขาดทุน งบกําไรขาดทุนเป็นรายงานทางการเงิน ที่แสดงผลการดําเนินงานของ

สหกรณ์สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีซึ่งโดยทั่วไปคือรอบ 1 ปี ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่า สหกรณ์มีผลตอบแทน 
(กําไรหรือขาดทุน) จํานวนเท่าใด งบกําไรขาดทุนจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถหรือประสิทธิภาพของฝ่าย

บริหารสหกรณ์เก่ียวกับการจัดหากําไรให้แก่สหกรณ์ด้วย รายการต่างๆ ในงบกําไรขาดทุนจะประกอบด้วย 
     1.1  รายได้ (Revenue) รายได้เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของงบกําไรขาดทุน การบันทึก

รายได้ของสหกรณ์จะต้องปฏิบัติตามหลักบัญชีที่เรียกว่า หลักการเกิดขึ้นของรายได้ (Revenue  Realization 
Concept) ซึ่งถือว่ารายได้จะเกิดขึ้นเมื่อกระบวนการที่ก่อให้เกิดรายได้กระทําสําเร็จแล้วและได้มีการ

แลกเปลี่ยนเกิดขึ้นสําหรับสหกรณ์ออมทรัพย์รายได้ที่สําคัญคือดอกเบ้ียเงินให้กู้รับ การบันทึกดอกเบ้ียเงินให้กู้

รับเป็นรายได้ประจํางวด บัญชีจะกระทําต่อเมื่อมีการให้บริการครบตามสัญญา หากสมาชิกผู้กู้ไม่ชําระเงินก็จะ

บันทึกเป็นดอกเบ้ียค้างรับได้ และถือเป็นรายได้ในงวดนั้นเช่นกันตามหลักเงินค้าง (Accrual Concept) 
รายการรายได้อ่ืนๆ เช่น  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร  รายได้จากค่าเช่า  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า  ผลตอบแทนจาก

การลงทุน ฯลฯ 
     1.2  ค่าใช้จ่าย (Expense)  รายการค่าใช้จ่ายในงบกําไรขาดทุนจะแสดงให้เห็นถึงต้นทุน

ในการดําเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ์  การรับรู้ค่าใช้จ่ายและการบันทึกบัญชีจะปฏิบัติตาม

หลักการจัดคู่ค่าใช้จ่ายกับรายได้ (Matching Concept) โดยหลักการน้ี ค่าใช้จ่ายกับรายได้จะต้องสอดคล้อง

สัมพันธ์กัน และจะต้องเปรียบเทียบรายได้และรายจ่ายที่เป็นของรอบระยะเวลาเดียวกัน  ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายที่

เกิดขึ้นคาบเก่ียวกับรอบระยะเวลาบัญชีหลายรอบจะต้องปรับปรุงค่าใช้จ่ายขึ้นตามหลักเงินค้าง  หลักการจับคู่

ค่าใช้จ่ายกับรายได้ เช่น ในกรณีของค่าเสื่อมราคา ค่าเผื่อหน้ีสูญ เงินเดือนค้างจ่าย ดอกเบ้ียค้างจ่าย เป็นต้น 
     1.3 ผลตอบแทนหรือกําไร (Earnings or Net-Profit) ผลตอบแทนหรือกําไรเป็น

ผลต่างระหว่างรายได้และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชี กําไรหรือขาดทุนหลังจากหักหรือรวม

รายการพิเศษแล้ว หากมีผลขาดทุนสุทธิจะแสดงจํานวนเงินในวงเล็บ 

2. งบดุล 
     งบดุลเป็นรายงานทางการเงินที่แสดงให้ทราบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ณ วันใดวัน
หน่ึงว่าสหกรณ์มีสินทรัพย์ หน้ีสิน และทุน (ส่วนของผู้เป็นเจ้าของ) เป็นอย่างไร งบดุลมีส่วนประกอบที่สําคัญ 
3 ส่วน ได้แก่ 
     -  สินทรัพย์  (Assets) 
     -  หน้ีสิน  (Liabilities) 
     -  ส่วนของผู้เป็นเจ้าของ  (Owners  Equities) 
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   2.1  สินทรัพย์  รายการสินทรัพย์ในงบดุลจะประกอบด้วย 
    2.1.1  สินทรัพย์หมุนเวียน (Current Asset) หมายถึง เงินสดหรือสินทรัพย์อ่ืนที่

คาดหมายว่าจะเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ภายใน 1 ปี ได้แก่ 
ก.  เงินสดเงินฝากธนาคาร เงินสด ในที่น้ีรวมถึงเช็คที่ยังมิได้นําฝาก เช็ค

เดินทาง  ดร๊าฟ ธนาณัติ เช็คลงวันที่ล่วงหน้า ใบยืมและเอกสารทางการเงิน เช่น  ต๋ัวเงิน  พันธบัตรรัฐบาล  ใบ
หุ้นกู้  ใบหุ้นทุน  ส่วนเงินฝากธนาคาร ได้แก่  เงินฝากธนาคารทุกประเภท  เงินฝากสหกรณ์อ่ืน  เงินฝากชุมนุม
สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากัด  เป็นต้น 

ข.  เงินส่งชําระหน้ีระหว่างทาง ได้แก่ เงินที่สหกรณ์ส่งชําระหน้ีต่อธนาคาร  
ซึ่งยังไม่ได้จําแนกว่าเป็นส่วนที่ชําระดอกเบ้ีย และเงินต้นเป็นจํานวนเท่าใดหรือในกรณีที่สหกรณ์ยังไม่ได้รับ

หลักฐานใบเสร็จรับเงิน 
ค.  เงินลงทุนช่ัวคราว ได้แก่  เงินลงทุนระยะสั้นที่สหกรณ์นําไปลงทุนใน

สถาบันการเงินโดยการซื้อต๋ัวสัญญาใช้เงิน 
ง.  ลูกหน้ี ได้แก่ ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินส่ง ลูกหน้ีเงินกู้ทุกประเภทและลูกหน้ี

อ่ืนๆ เช่น เงินยืมทดรอง ลูกหน้ีคลาดเคลื่อน โดยรายการลูกหน้ีต่างๆ เหล่าน้ีจะแสดงไว้เป็นยอดสุทธิหลังหัก

ด้วยค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญหรือสํารองหน้ีคลาดเคลื่อน สําหรับกรณีลูกหน้ีอ่ืนใดที่มีจํานวนเงินต้ังแต่ร้อยละ 10 
ของลูกหน้ีทั้งสิ้นให้แสดงรายการลูกหน้ีประเภทน้ันๆ ด้วย โดยเรียงลําดับไว้ก่อนรายการลูกหน้ีอ่ืนๆ  

จ.  ดอกเบ้ียเงินให้กู้ค้างรับ ได้แก่ ดอกเบ้ียจากเงินให้กู้ทุกประเภทท่ีค้าง

ชําระหลังหักค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเช่นเดียวกับลูกหน้ี 
ฉ.  สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ได้แก่ ค่าเช่าจ่ายล่วงหน้า ค่าเบ้ียประกันจ่าย

ล่วงหน้า รายได้ค้างรับ รวมทั้งเงินปันผลและเงินเฉลี่ยคืนคลาดเคลื่อนสําหรับกรณีสินทรัพย์หมนุเวียนประเภท

น้ันๆ ด้วยโดยเรียงลําดับไว้ก่อนรายการสินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 
   2.1.2  เงินลงทุนระยะยาว (Long-Term Investment) ได้แก่ เงินลงทุนใน

หลักทรัพย์มีระยะเวลานานกว่า 1 งวดบัญชีหรือ 1 ปี  เช่น  พันธบัตรรัฐบาล  หุ้นชุมนุมสหกรณ์  เงินลงทุนใน

หุ้นสามัญ  หุ้นกู้  หุ้นบุริมสิทธ์ิ  หรือเงินลงทุนที่กฎหมายกําหนดให้ลงทุนได้ 
   2.1.3  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (Property Plant and Equipment) ได้แก่  ที่ดิน  
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  สิทธิการเช่าที่ดิน  และอาคารรวมทั้งค่าดัดแปลงสถานที่น้ัน ตลอดจนเครื่องจักร  
ยานพาหนะ  และอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีความคงทนและใช้ในการดําเนินงานได้นานกว่า 1 งวดบัญชี  สินทรัพย์

ประเภทน้ีอาจแบ่งออกเป็น สินทรัพย์ถาวรที่มีตัวตน (Tangible Fixed Assets) ได้แก่  ที่ดิน อาคาร รถยนต์  
และสินทรัพย์ถาวรที่ไม่มีตัวตน (Intangible Fixed Assets) ได้แก่ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร ค่าความนิยม สัมปทาน  
สิทธิการเช่าที่ดินและอาคาร  สิทธิการใช้ประโยชน์ในอาคาร 

ในกรณีของสินทรัพย์ถาวรที่มีตัวตนที่ไม่ต้องหักค่าเสื่อมราคา ได้แก่ ที่ดิน สินทรัพย์

ที่มีตัวตนที่ต้องหักค่าเสื่อมราคาได้แก่ อาคาร  เครื่องจักร  รถยนต์ ฯลฯ  ส่วนสินทรัพย์ถาวรที่ไม่มีตัวตน

จะต้องตัดจําหน่ายเป็นค่าใช้จ่ายประจํางวดตลอดอายุของสินทรัพย์น้ัน ๆ สําหรับสหกรณ์ที่มีสินทรัพย์ระหว่าง
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การก่อสร้าง ให้แสดงรายการเอกเทศโดยไม่ต้องคิดค่าเสื่อมราคา แต่ให้นํารายจ่ายเพ่ือการก่อสร้างและ

ดอกเบ้ียเงินกู้ระหว่างการก่อสร้างรวมเป็นราคาทุนของสินทรัพย์ที่ก่อสร้างน้ัน 
   2.1.4  สินทรัพย์อ่ืน หมายถึง  สินทรัพย์ที่ไม่ใช่สินทรัพย์หมุนเวียนและที่ดิน อาคาร  
อุปกรณ์  ได้แก่  รายจ่ายการจัดต้ังสหกรณ์  ค่าปรับปรุง  ค่าตกแต่งหรือค่าซ่อมแซมสินทรัพย์ที่ใช้เงินจํานวน

มาก  (รายการเหล่าน้ีให้แสดงย้อนหลังจากหักค่าตัดจ่ายตามเกณฑ์ที่กําหนด)  เงินมัดจํา  เงินประกัน  เงินทด

รองดําเนินคดี  เป็นต้น สําหรับที่ดินที่ได้มาจากลูกหน้ีในการรับชําระหน้ี  เช่น  ที่ดินแทนการชําระหน้ีรอ

จําหน่ายให้แสดงไว้ในสินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 
   2.2  หนี้สิน  หน้ีสินที่ปรากฏในงบดุล แสดงให้เห็นถึงสิทธิเรียกร้องของงบดุลภายนอก

หรือสมาชิกที่มีต่อสหกรณ์ที่จะต้องชําระภาระผูกพันดังกล่าว รายการหน้ีสินในงบดุลจะแบ่งออกเป็น 
    2.2.1  หน้ีสินหมุนเวียน หรือหน้ีสินระยะสั้น (Current Liabilities or Short - 
Term Liabilities)  หมายถึง  หน้ีสินซึ่งมีระยะเวลาชําระคืนภายใน 1 ปี  รายการหน้ีสินหมุนเวียนที่สําคัญของ

สหกรณ์ ได้แก่ 
    ก. เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  
ธนาคารพาณิชย์  สหกรณ์อ่ืน  หรือชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    ข. ต๋ัวเงินจ่าย  ได้แก่  เอกสารที่แสดงคํามั่นสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร

โดยปราศจากเง่ือนไข  ซึ่งสหกรณ์จะชําระเงินจํานวนหน่ึงอย่างแน่นอนให้แก่อีกบุคคลหน่ึงในระยะเวลาท่ี

กําหนด 
    ค.  หน้ีระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายในหน่ึงปี  ได้แก่  ส่วนของหนี้ระยะ

ยาวที่ถึงกําหนดชําระคืนในรอบปีบัญชีถัดไป  รวมท้ังส่วนของหน้ีสินระยะยาวที่พ้นกําหนดชําระแล้ว 
    ง.  เงินรับฝาก  ได้แก่  เงินที่สหกรณ์รับฝากจากสมาชิกทั้งประเภทออม

ทรัพย์และประจํา  หรือเงินรับฝากรูปอ่ืนๆ ที่มีระยะเวลาฝากไม่เกิน 1 ปี 
    จ.  หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  เงินปันผล  และเงิน
เฉลี่ยคืนค้างจ่าย  เงินยืมทดรอง 
    ในกรณีที่หน้ีสินหมุนเวียนประเภทใดมีจํานวนเงินต้ังแต่ร้อยละ 5 ของยอด
หน้ีสินหมุนเวียนทั้งสิ้น ให้แยกแสดงหน้ีสินหมุนเวียนแต่ละประเภทไว้ต่างหาก โดยเรียงลําดับไว้ก่อนรายการ

หน้ีสินหมุนเวียน 
   2.2.2  หนี้สินระยะยาว  (Long - Term Liabilities)  ได้แก่  เงินกู้ยืมที่มีกําหนด

ชําระหน้ีในระยะยาวมากว่า  1  ปี  โดยมีสัญญากู้ยืมเป็นหลักฐาน  หน้ีสินระยะยาวที่แสดงในงบดุลเป็นยอด

หน้ีสินระยะยาวคงเหลือ  ซึ่งหักด้วยส่วนของหน้ีสินระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายในหน่ึงปี   
   2.2.3  หน้ีสินอ่ืน  (Other Liabilities)  ได้แก่  หน้ีสินที่ไม่อาจแสดงไว้ในรายการ

หน้ีสินที่กล่าวข้างต้น  โดยแสดงเป็นยอดรวมหน้ีสินอ่ืน  เช่น  เงินสะสมพนักงาน  สํารองบําเหน็จพนักงาน  
เงินประกันความเสียหายของพนักงาน  เงินประกันการก่อสร้าง  รายได้รอการตัดบัญชีซึ่งถือเป็นรายได้ของ

รอบระยะบัญชีปีถัดไป 
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   ในกรณีที่หน้ีสินอ่ืนประเภทใดมีจํานวนเงินต้ังแต่ร้อยละ 5 ของยอดรวมหน้ีสินทั้งสิ้น

ให้แยกรายการหน้ีสินประเภทน้ันไว้ต่างหาก และแสดงรายการเรียงลําดับไว้ก่อนรายการหน้ีสินอ่ืน 
   2.2.4  หน้ีสินที่อาจเกิดขึ้น  (Contingent Liabilities)  รายการหน้ีสินที่อาจเกิดขึ้น

เป็นรายการที่ต้องเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน เช่น คดีระหว่างการพิจารณาของศาล การคํ้า

ประกันหน้ีสินอ่ืนๆ การถูกประเมินภาษีเพ่ิมในกรณีที่สหกรณ์ไปทําธุรกิจอ่ืนที่ต้องชําระภาษีตามกฎหมาย เป็น

ต้น 
   2.3)  ส่วนของผู้เป็นเจ้าของ  จะประกอบด้วยรายการต่างๆ ดังน้ี 

   2.3.1  ทุนเรือนหุ้น ได้แก่ จํานวนหุ้นที่ชําระมูลค่าแล้วทั้งจํานวนหุ้นที่ชําระเต็ม

มูลค่าและที่ยังชําระไม่ครบมูลค่า  ซึ่งหมายถึง  เงินสะสมค่าหุ้น  เพ่ือรอรับการโอนหุ้นต่อไป 
   2.3.2  เงินสํารอง ได้แก่ ส่วนของกําไรสุทธิที่สหกรณ์จัดสรรตามกฎหมายซึ่งกําหนด

ไว้ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ ให้สหกรณ์จัดสรรกําไรเป็นเงินสํารองในจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของกําไร
สุทธิ 
   2.3.3  ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืนๆ คือทุนที่สหกรณ์จัดสรรจากกําไร

สุทธิประจําปีตามข้อบังคับ เช่น ทุนสาธารณประโยชน์ ทุนรับโอนหุ้น ทุนสงเคราะห์สวัสดิการต่างๆ  เป็นต้น 
   2.3.4  กําไร  (ขาดทุน)  สุทธิประจําปี  หมายถึง  ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ใน

รอบปีทางบัญชี ซึ่งหากสหกรณ์มีกําไรก็จะทําให้ทุนส่วนของเจ้าของเพ่ิมขึ้น หรือสินทรัพย์ของ สหกรณ์เพ่ิมขึ้น  
ในทางตรงกันข้ามถ้าสหกรณ์ดําเนินการขาดทุนก็จะทําให้สินทรัพย์ของสหกรณ์ลดลง 

3  งบกระแสเงินสด  งบกระแสเงินสด คือ งบการเงินที่แสดงเงินสดที่ได้รับเข้ามา (Cash 
Inflows) เงินสดที่จ่ายออกไป (Cash Outflows) และเงินสดเปลี่ยนแปลงสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน  
กิจกรรมการลงทุน  และกิจกรรมการจัดหาเงินของกิจการในระหว่างงวดบัญชีหน่ึง  โดยการกระทบยอดเงินสด

ยกมาต้นงวดกับเงินสดคงเหลือปลายงวด  หรืออีกนัยหน่ึง งบกระแสเงินสดเป็นงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะ

การเงินตามเกณฑ์เงินสดท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือแสดงรายการเก่ียวกับเงินสดท่ีได้รับและจ่ายไปในกิจกรรมต่างๆ ของ

กิจการซึ่งได้แก่กิจกรรมการดําเนินงาน  กิจกรรมลงทุน  กิจกรรมจัดหาเงิน  รวมทั้งแสดงรายการอ่ืนๆ ที่มี

ผลกระทบต่อเงินสดหรือเทียบเท่าเงินสดในระหว่างงวดบัญชีหน่ึง 
     3.1  ประโยชน์ของงบกระแสเงินสด 9   

ข้อมูลในงบกระแสเงินสดเมื่อนําไปใช้ประกอบกับงบการเงินอ่ืน  เช่น งบดุล งบกําไร

ขาดทุน จะช่วยให้ผู้ลงทุน เจ้าหน้ี  และบุคคลอ่ืนๆ สามารถประเมินสิ่งต่อไปน้ี 
   3.1.1 ประเมินความสามารถของกิจการในการที่จะได้รับเงินสดหรือรายการ

เทียบเท่าเงินสดซึ่งจะทําให้ผู้ใช้งบการเงิน  สามารถนําไปจัดทํารูปแบบเพ่ือประเมินและเปรียบเทียบมูลค่า

ปัจจุบันของกระแสเงินสดในอนาคตของกิจการที่ต่างกัน และสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่นําเสนอ

                                                            
9 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์. คู่มือการจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ์. กรุงเทพฯ : หน้า 3. 
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โดยกิจการต่างๆ ได้เพราะงบกระแสเงินสดได้ตัดผลกระทบที่เกิดจากการใช้วิธีการบัญชีที่แตกต่างกันสําหรับ

รายการและเหตุการณ์เดียวกันออกไป 
   3.1.2  ทําให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถเข้าใจได้ดีขึ้นเก่ียวกับการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของ

สินทรัพย์ และหน้ีสินที่เกิดขึ้นในระหว่างงวด  เช่น 
    -  เงินสดเพ่ิมขึ้นได้อย่างไรทั้งๆ ที่เกิดผลขาดทุนในระหว่างงวด 
    -  นําเงินที่ได้รับไปใช้ทําอะไรบ้าง 
    -  การจ่ายชําระหน้ีกระทําได้อย่างไร 
    -  ในระหว่างงวดมีการกู้ยืมเงินเท่าใด   ฯลฯ 
   3.1.3  ประเมินความเช่ือถือได้ของตัวเลขกําไรสุทธิที่แสดง  ถึงแม้ว่ากําไรสุทธิจะ

แสดงให้ทราบถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการประกอบกิจการจากงวดหน่ึงไปยังอีกงวดหน่ึงแต่กําไร

สุทธิตามวิธีเกณฑ์คงค้างน้ันจะต้องมีการกะประมาณซึ่งอาจทําให้ความเช่ือถือได้ของตัวเลขกําไรสุทธิลดน้อยลง 
   3.1.4 ความสามารถในการดําเนินงาน (Operating Capability) แสดงถึง

ความสามารถของกิจการที่จะรักษาระดับการดําเนินงาน โดยวัดจากปริมาณสินค้าที่ผลิตและขาย หรือวัดจาก

ทรัพย์สินถาวร เช่น ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ต่างๆ  
   3.1.5  สภาพคล่องทางการเงิน  ความมั่นคงทางการเงิน  และความยืดหยุ่นทางด้าน

การบริหารการเงิน ตลอดจนความเสี่ยงที่อาจจะมีงบกระแสเงินสดจะให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ภายนอก

ได้ทราบรายการเงินสดรับ  เงินสดจ่าย  การกู้ยืมเงิน  การชําระคืน  และรายการลูกหน้ี  เจ้าหน้ี  รวมทั้งสินค้า

คงเหลือ  ซึ่งเป็นรายการเงินทุนหมุนเวียนที่มีส่วนเช่ือมโยงการดําเนินงานกับเงินสดรับและจ่าย  ซึ่งจะช่วยให้
เข้าใจการดําเนินงานของกิจการ และให้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพคล่องทางการเงิน ความสามารถในการดําเนินงาน  
และความเสี่ยงภัยที่อาจจะมี 
   3.1.6  ทราบข้อมูลเก่ียวกับรายการท่ีเกิดขึ้นในระหว่างงวดที่เป็นเงินสดและที่ไม่เป็น

เงินสดจากกิจกรรมการลงทุนและกิจกรรมจัดหาทุน 
   3.1.7  ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําประมาณการเงินสดที่จะได้รับและคาดว่าจะจ่าย 
ในอนาคตต่อไป 

   3.2  การจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ์ 10 
   การจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ์ ให้แสดงกระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรม

ดําเนินงาน  กิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงินที่เกิดขึ้นในระหว่างงวดแล้วกระทบยอดเพ่ือหาเงินสด

เพ่ิมขึ้นหรือลงลงสุทธิ 
   ในการจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ์  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้กําหนดคํา

นิยามของรายการในงบกระแสเงินสดไว้ดังน้ี  คือ 

                                                            
10 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, คู่มือการจัดทํางบกระแสเงินสด. กรุงเทพ. 12-14, 21 
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ก)  เงินสด  หมายถึง  เงินสดในมือ  เงินฝากธนาคารทุกประเภท  และเงินฝาก
สหกรณ์ทุกประเภท  ทั้งน้ีให้รวมถึงเงินฝากธนาคาร  และเงินฝากสหกรณ์ที่นําไปเป็นหลักทรัพย์ค้ําประกัน

หน้ีสินด้วย 
   ข)  กระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน หมายถึง กระแสเงินสดที่เกิดจากิจกรรม

หลักที่ก่อให้เกิดรายได้ของสหกรณ์ ซึ่งได้แก่ รายการในงบกําไรขาดทุน หรือรายการที่มีผลกระทบต่อกําไร

ขาดทุนของสหกรณ์ 
   เน่ืองจากสหกรณ์บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง (Accrual Basis of Accounting) 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป จึงทําให้การบันทึกรายได้และค่าใช้จ่าย บันทึกรายได้และค่าใช้จ่าย

ที่เกิดขึ้นจริงและที่ควรจะได้รับหรือจ่ายภายในรอบระยะเวลาบัญชีถึงแม้ว่าสหกรณ์จะยังมิได้รับเงินจริงก็ตาม 
ดังน้ัน กําไรสุทธิตามเกณฑ์คงค้างจะไม่แสดงจํานวนเงินสดสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน จึงจําเป็นต้องปรับ

รายได้และค่าใช้จ่ายให้อยู่ในเกณฑ์เงินสด (Cash Basis) 
   และโดยที่การปรับปรุงกําไรสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงานตามเกณฑ์เงินสด  สามารถ
กระทําได้ 2 วิธี คือ วิธีทางตรง และวิธีทางอ้อมดังได้กล่าวแล้ว แต่เพ่ือความสะดวกในการจัดทําประกอบกับ

งบกระแสเงินสดเป็นงบที่นํามาแทนงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินรวมทั้งการแสดงกระแสเงินสดจาก

กิจกรรมดําเนินงานโดยวิธีทางอ้อม ซึ่งอยู่ในรูปแบบเดียวกันกับงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินจะทําให้

ผู้ใช้งบการเงินคุ้นเคยมากกว่าและง่ายต่อการทําความเข้าใจ นอกจากน้ีในทางปฏิบัติวิธีทางอ้อมเป็นวิธีที่นิยม

ใช้กันมากอย่างแพร่หลาย 
   ดังน้ัน จึงให้สหกรณ์จัดทํางบกระแสเงินสด โดยแสดงกระแสเงินสดจากกิจกรรม

ดําเนินงานโดยวิธีทางอ้อม และให้ยึดถือหลักเกณฑ์คือ รายการรายได้และค่าใช้จ่ายทุกรายการในงบกําไร

ขาดทุนน้ัน  ให้ถือเป็นกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน  และรายการในงบดุลที่มีผลกระทบโดยตรงต่อ

กําไรขาดทุน เช่น  ลูกหน้ีเงินกู้ ลูกหน้ีการค้า เจ้าหน้ีการค้า สินค้าคงเหลือ ฯลฯ เป็นต้น  ให้ถือเป็นกระแสเงิน

สดจากกิจกรรมดําเนินงาน 
การแสดงรายการกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานในงบกระแสเงินสดประกอบด้วย  

3 ส่วน คือ 
  ส่วนที่ 1 แสดงรายการกําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์

และหน้ีสินดําเนินงาน ในส่วนน้ีจะต้องพิจารณารายการในงบกําไรขาดทุนประกอบกับงบดุลด้วย เน่ืองจากเป็น

รายการที่ปรากฏอยู่ในงบกําไรขาดทุนโดยตรง ทั้งน้ีมีหลักในการพิจารณาดังน้ี 
     ก)  พิจารณารายการท่ีมิใช่เงินสดในงบกําไรขาดทุนก่อน ได้แก่ 
   -  ค่าเสื่อมราคา 
   -  ค่าใช้จ่ายตัดจ่าย 
   -  หน้ีสูญรับคืน 
   -  หน้ีสงสัยจะสูญ 
   -  กําไร (ขาดทุน) จากการจําหน่ายสินทรัพย์  
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   ฯลฯ 
     ข)  พิจารณารายการท่ีเป็นเงินสด และมีผลกระทบต่อกําไร (ขาดทุน) ได้แก่ 
   -  ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 
   -  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 
   -  รายได้รับล่วงหน้า 
   -  ดอกเบ้ียค้างรับ 
   -  ดอกเบ้ียค้างจ่าย 
   -  สํารองบําเหน็จพนักงาน  เน่ืองจากสํารองบําเหน็จพนักงานอาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งที่

เป็นเงินสดและมิใช่เงินสด กล่าวคือ ถ้าสหกรณ์มีการต้ังบัญชีสํารองบําเหน็จพนักงานไว้แล้ว ถ้ามิได้มีการจ่าย
บําเหน็จพนักงานในระหว่างปี สํารองบําเหน็จพนักงานที่เพ่ิมขึ้นจะมีจํานวนเท่ากับบําเหน็จพนักงานในงบกําไร

ขาดทุนซึ่งมิใช่รายการเงินสด แต่ถ้าในระหว่างปีมีการจ่ายบําเหน็จพนักงาน สหกรณ์จะต้องลดยอดสํารอง

บําเหน็จพนักงานที่ต้ังไว้จึงเป็นการจ่ายเงินสด ดังน้ันเพ่ือสะดวกและง่ายต่อการจัดทํากระแสเงินสด จึงให้

พิจารณาจากสํารองบําเหน็จพนักงานเพ่ิมขึ้นหรือลดลงถือเป็นรายการเงินสดที่มีผลกระทบต่อกําไร (ขาดทุน)  
ด้วย 
  ส่วนที่ 2 แสดงสินทรัพย์ดําเนินงานเพ่ิมขึ้นหรือลดลง โดยแสดงต่อจากรายการกําไร 
(ขาดทุน) จากการดําเนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินดําเนินงาน ได้แก่ รายการสินทรัพย์

ในงบดุลที่มีผลกระทบต่อกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน เช่น 
   -  ลูกหน้ีเงินกู้ 
   -  ลูกหน้ีการค้า 
   -  สินค้าคงเหลือ 
   -  วัสดุคงเหลือ 
   -  สินทรัพย์อ่ืน ได้แก่ เงินมัดจําค่าสินค้า สินทรัพย์รอการขาย เจ้าหน้ีการค้า

ทางด้านเดบิต เงินรอเรียกคืน (ที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ) ภาษีมูลค่าเพ่ิม-ลูกหน้ีกรมสรรพากร 
  ส่วนที่ 3 แสดงหน้ีสินดําเนินงานเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ได้แก่ รายการหนี้สินในงบดุลที่มี

ผลกระทบต่อกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน เช่น 
   -  เจ้าหน้ีการค้า  
   -  หน้ีสินอ่ืน ได้แก่ 
    -  เงินรอการจ่ายคืน (ที่เก่ียวกับการดําเนินงาน เช่น รับชําระหน้ีเกิน) 
    -  ภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
    -  เงินประกันสังคมรอนําส่ง 
    -  เงินรับล่วงหน้า (ที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ) 
    -  ภาษีมูลค่าเพ่ิม - เจ้าหน้ีกรมสรรพากร 
       ฯลฯ 
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  กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน  หมายถึง การที่สหกรณ์ลงทุนในสินทรัพย์หรือจําหน่าย

สินทรัพย์ ได้แก่ การซื้อ การสร้างการจําหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ การลงทุนหรือการจําหน่ายหลักทรัพย์

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินลงทุนระยะส้ันหรือเงินลงทุนระยะยาวให้จัดเป็นกิจกรรมลงทุนสําหรับเงินปันผลจาก

การลงทุนในหลักทรัพย์น้ันเป็นรายได้ปรากฏในงบกําไรขาดทุนแล้ว จึงให้ถือเป็นกิจกรรมดําเนินงาน  ทั้งน้ี 
ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับสินทรัพย์รอตัดจ่ายให้ถือเป็นกิจกรรมลงทุนด้วย 
  กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน  หมายถึง  สหกรณ์ได้จัดหาเงินทุนมาจากแหล่งใดบ้าง  
เพ่ือนําไปใช้ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และการจ่ายชําระคืน  ได้แก่  ทุนเรือนหุ้น  เงินกู้ยืมทั้งระยะสั้น

และระยะยาว  การจ่ายคืนค่าหุ้น  การจ่ายชําระหน้ีเงินกู้  รับเงินสะสมพนักงาน  เงินรับฝากจากสมาชิก  ฯลฯ  
เป็นต้น  สําหรับดอกเบ้ียจ่ายเงินกู้ยืม  ดอกเบ้ียจ่ายเงินสะสมพนักงาน  และดอกเบ้ียจ่ายเงินรับฝากน้ัน  
เน่ืองจากเป็นรายการในงบกําไรขาดทุน  จึงให้ถือเป็นกิจกรรมดําเนินงาน  ส่วนการจ่ายเงินปันผล  เงินเฉลี่ย
คืน  ค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์  และการจ่ายเงินทุนสะสมต่างๆ ที่ได้มาจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปี  ให้

ถือเป็นรายการในกิจกรรมจัดหาเงิน  ทั้งน้ี  เน่ืองจากกําไรสุทธิประจําปี  ถือเป็นส่วนหน่ึงของทุนของสหกรณ์  
(รูปที่ 15) 
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รูปที่ 15  ขั้นตอนการจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ์ 
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3.8.2  การวิเคราะห์งบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  การวิเคราะห์งบการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

ฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ์  โดยนําเอาเคร่ืองมือหรือเทคนิคต่างๆ มาใช้ในการหา

ความสัมพันธ์ระหว่างรายการต่างๆ พร้อมกับนําข้อเท็จจริงที่ได้มาใช้เป็นข้อมูลในการวินิจฉัย พยากรณ์  
ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหาร สหกรณ์ใช้ในการตัดสินใจ

ทางการเงินต่อไป  นอกจากน้ันการวิเคราะห์งบการเงินยังมีประโยชน์สําหรับผู้เก่ียวข้อง เช่น สมาชิกสหกรณ์  
ผู้ให้สินเช่ือ และผู้สอบบัญชีสหกรณ์อีกด้วย 

  1.  ขั้นตอนการวิเคราะห์งบการเงิน การวิเคราะห์งบการเงินอาจแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอนได้
ดังน้ี 
 1)  กําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการวิเคราะห์ 
 2)  กําหนดเครื่องมือหรือเทคนิคที่จะใช้วิเคราะห์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายในการวิเคราะห์ 
 3)  รวบรวมข้อมูลจากงบการเงิน 
 4) จัดวางข้อมูลที่จะใช้วิเคราะห์ให้อยู่ในรูปแบบเดียวกันเพ่ือความสะดวกในการ 
วิเคราะห์ 
 5)  วิเคราะห์และสรุปผลการวิเคราะห์ 
 6)  จัดทํารายงานและนําเสนอ 

  2.  เทคนิคในการวิเคราะห์งบการเงิน ในที่น้ีจะกล่าวถึงเทคนิคการวิเคราะห์งบการเงิน 3 
วิธีได้แก่ 
 -  การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบ (Comparison Analysis หรือ Common Size 
Analysis) ซึ่งประกอบด้วยการเปรียบเทียบตามแนวนอน (Horizontal) และการเปรียบเทียบตามแนวด่ิง 
(Vertical)   
 -  การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend Analysis) 
 -  การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) 

 2.1  การวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบตามแนวนอน  การวิเคราะห์ตามแนวนอนเป็นการ

วิเคราะห์เพ่ือดูผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนลักษณะแนวโน้มของรายการ

ต่าง ๆ ในงบการเงิน  การวิเคราะห์จําแนกออกได้เป็น 2 รูปแบบคือ 
      2.1.1  การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของแต่ละรายการในแต่ละงวดบัญชี  โดยการ
คํานวณการเปลี่ยนแปลงของรายการต่างๆ ในงวดปัจจุบันเปรียบเทียบกับงวดก่อน ทั้งจํานวนเงินที่

เปลี่ยนแปลงและอัตราร้อยละที่เปลี่ยนแปลงไปจากงวดก่อนดังตัวอย่าง 
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สหกรณ์ออมทรัพย์ A จํากัด 
งบกําไรขาดทนุ 

สําหรบัปสีิ้นสดุวันที ่ 31 ธนัวาคม 2555 
 

   หน่วย : บาท 

รายการ ปี  2554 ปี  2555 
การเปล่ียนแปลงเพิ่ม (ลด) 
จํานวนเงิน ค่าร้อยละ 

  รายได้ 55,013,396 62,629,374 7,615,978 13.84 
  หัก ค่าใช้จ่าย 11,512,185 10,947,041   (565,144)  (4.90) 
  กําไรสุทธิ 43,501,211 51,682,333 8,181,122 18.81 

     
   จากตารางช้ีให้เห็นว่าในปี 2555 สหกรณ์มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 เป็นจํานวน
เงิน 7,615,978 บาท หรือเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 13.84 ขณะที่ค่าใช้จ่ายลดลงในอัตราร้อยละ 4.90 ส่งผลให้
กําไรสุทธิเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 18.81 
 

สหกรณ์ออมทรัพย์  A จํากัด 
งบดุล 

สําหรบัปสีิ้นสดุ  วันที ่ 31 ธันวาคม 2555 
 

รายการ ปี  2554 ปี  2555 
การเปล่ียนแปลงเพิ่ม (ลด) 
จํานวนเงิน  ค่าร้อยละ 

สินทรัพย์หมุนเวียน 455,843,304 492,973,801 37,130,497     8.15 
สินทรัพย์ถาวร + อ่ืนๆ 1,091,101 992,228       (98,873)     (9.06) 
สินทรัพย์รวม 456,934,405 493,966,029 37,031,624     8.10 
หนี้สินหมุนเวียน 98,089,941 82,384,374 (15,255,567)     (15.58) 
ทุนของสหกรณ์  358,844,464  411,581,654     52,737,190     14.70 
หนี้สินและทุนของสหกรณ์ 456,934,405 493,966,028    37,031,623     8.10 

 
   จากตารางข้างบนวิเคราะห์ได้ว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ A จํากัด มีการขยายตัวจากการ
มีสินทรัพย์หมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ในอัตราร้อยละ 8.10 สหกรณ์มีอัตราเสี่ยงลดลง เน่ืองจากมีหน้ีสิน

หมุนเวียนลดลง ในอัตราร้อยละ 15.58 มีส่วนของทุนเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 14.70 สหกรณ์มีสภาพคล่อง

เพ่ิมขึ้น เพราะอัตราการเพ่ิมขึ้นของทรัพย์สินหมุนเวียนมีจํานวนมากกว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของหน้ีสินหมุนเวียน 

  2.1.2 การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของรายการต่างๆ ในงบ

การเงินของแต่ละปีกับปีฐาน (Index Analysis) วิธีน้ีจะกําหนดให้งวดใดงวดหน่ึงหรือปีใดปีหน่ึงที่ได้พิจารณา

แล้วว่าเหมาะสมให้เป็นปีฐาน การวิเคราะห์จะกําหนดให้รายการต่างๆ ในงบการเงินของปีฐานมีค่าเท่ากับ 100 
จากน้ันจึงคํานวณการเปลี่ยนแปลงของแต่ละรายการในปีที่ต้องการวิเคราะห์เปรียบเทียบเป็นอัตราร้อยละของ

ปีฐาน ดังตัวอย่าง 
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สหกรณ์ออมทรัพย์  A จํากัด 
งบกําไรขาดทนุเปรียบเทียบ 

 

รายการ 
จํานวนเงิน (บาท) อัตราร้อยละ  (%) 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 
รายได้            

ดอกเบี้ยรับ 52,068,815  53,986,293 60,709,507 100.00  103.68  116.59 
รายได้อ่ืน 229,265  1,027,103  1,919,867 100.00 447.99  837.40 
รวมรายได้ 52,298,080  55,013,396  62,629,374 100.00  105.19  19.75 

ค่าใช้จ่าย        

ดอกเบี้ยจ่าย 11,582,073  9,108,964  8,251,822 100.00 (78.65)  (71.25) 
เงินเดือนค่าจ้าง 544,082  608,760  676,640 100.00  111.89  124.36 
ค่าตอบแทน 1,093,740  1,193,110  1,110,420 100.00 109.09  101.53 
ค่าล่วงเวลา       21,660  16,560  26,660 100.00  (76.36)  123.08 
ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ  117,000  12,000  124,900 100.00 (10.26)  106.75 
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 531,581  572,791  756,599 100.00  107.75  142.33 
รวมค่าใช้จ่าย 13,890,136  11,512,185  10,947,041 100.00 (82.88)  (78.82) 
กําไรสุทธิ 38,407,944  43,501,211  51,682,333 100.00  113.26  134.56 

   
   จากงบกําไรขาดทุนตัวอย่าง แสดงให้เห็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายการต่างๆ 
ในงบกําไรขาดทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ A จํากัด โดยเปรียบเทียบกับปี 2552 จะพบว่าสหกรณ์มีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของกําไรสุทธิที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เน่ืองจากอัตราการลดลงของรายการดอกเบี้ยจ่ายจึงทําให้ค่าใช้จ่ายลดลง

เมื่อเทียบกับปี 2553 (ซึ่งใช้เป็นปีฐาน) 
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สหกรณ์ออมทรัพย์  A จํากัด 
งบดุลเปรียบเทียบ 

 

รายการ 
จํานวนเงิน (พันบาท) อัตราร้อยละ  (%) 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 
สินทรัพย์            

สินทรัพย์หมุนเวียน       
   เงินสดเงินฝากธนาคาร 10,102  21,166  13,328 100.00 209.52  131.93 
   เงินลงทุนชั่วคราว 3,000  22,000  40,650 100.00 733.33  135.00 
   ลูกหนี้เงินกู้ 389,829  412,476  438,753 100.00  105.81  112.55 
   วัสดุคงเหลือ 223  198  240 100.00 88.79  107.62 
   สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 3  3  2 100.00 100.00  66.67 
   รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 403,157  455,843  492,973 100.00 113.07  122.28 
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์สุทธิ 686  629 498 100.00 91.69  71.29 
สินทรัพย์อ่ืน 324 462  495 100.00 142.59  152.78 

รวมสินทรัพย์ 404,167  456,934  493,966 100.00  113.06  122.22 
หนี้สินและทุนของสหกรณ์      

หนี้สินหมุนเวียน      

เงินกู้ยืม 86,870  81,150  76,850 100.00 93.42  88.47 
เงินฝาก 1,804  16,939  5,534 100.00 938.97  306.76 
รวมหนี้สินหมุนเวียน 88,674  98,090  82,384 100.00 110.62  92.91 
รวมหนี้สิน 88,674  98,090  82,384 100.00 110.62  92.91 

ทุนของสหกรณ ์      

ทุนเรือนหุ้น 261,942  294,916  334,448 100.00 112.59  127.68 
เงินสํารอง 11,860  15,701  20,041 100.00 132.39  168.98 
ทุนสะสมตามข้อบังคับฯ 3,282  4,833  5,410 100.00 147.26  164.83 
กําไรสุทธิประจําปี 38,407  43,394  51,682 100.00 112.98  134.56 

รวมทุนของสหกรณ์ 315,491  358,844  411,581 100.00 113.74  130.46 
รวมหนี้สินและทุนของสหกรณ์ 404,165  456,934  493,966 100.00  113.06  122.22 

    
จากงบดุลตัวอย่าง แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ตัวอย่างมีรายการสินทรัพย์หมุนเวียน

เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2553 รายการสินทรัพย์หมุนเวียนที่มีอัตราการขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2553  
มากที่สุดคือ เงินลงทุนช่ัวคราวรองลงไปคือ เงินสดเงินฝากธนาคาร ลูกหน้ีเงินกู้ตามลําดับ ส่วนรายการหน้ีสิน

หมุนเวียนมีแนวโน้มลดลงตามลําดับเมื่อเทียบกับปี 2553 ยกเว้นรายการเงินฝากที่มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้น

เมื่อเทียบกับปี 2553 ทุนของสหกรณ์มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้นและรายการที่มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้นมาก

ที่สุดได้แก่ เงินสํารอง รองลงไปคือ ทุนสะสมตามข้อบังคับฯ กําไรสุทธิประจําปีและทุนเรือนหุ้น 
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สถานการณ์ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า สหกรณ์ตัวอย่างมีแนวโน้มที่จะก่อหน้ีจากทางกู้ยืม

เงินทุนจากแหล่งเงินทุนภายนอก และมีอัตราการขยายตัวของเงินฝากมากกว่าอัตราการขยายตัวของลูกหน้ี

เงินกู้ ซึ่งทําให้สหกรณ์มีความมั่นคงมากขึ้น 

 2.2  การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบตามแนวด่ิง  นิยมเรียกกันว่า Common - 
Size Analysis  เป็นการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลหรือโครงสร้างของส่วนประกอบในงบการเงินว่าในแต่

ละงวดรายการท่ีเป็นส่วนประกอบในงบการเงินแต่ละรายการมีอัตราเป็นร้อยละเท่าใดของยอดรวม 
  การวิเคราะห์งบกําไรขาดทุนโดยการเปรียบเทียบตามแนวด่ิง กําหนดให้รายได้มีค่า

เท่ากับ 100 และคํานวณรายการต่างๆ ที่ประกอบในงบกําไรขาดทุนออกมาเป็นอัตราร้อยละของรายได้ 
  การวิเคราะห์งบดุลโดยการเปรียบเทียบตามแนวด่ิง กําหนดให้สินทรัพย์รวมมีค่า

เท่ากับ 100 และคํานวณมูลค่าของรายการต่างๆ ด้านสินทรัพย์ให้เป็นค่าร้อยละของสินทรัพย์รวมในด้าน

หน้ีสินและทุนของสหกรณ์ ก็คิดเทียบให้มีค่าเท่ากับ 100 เช่นเดียวกันและคํานวณมูลค่าของรายการต่างๆ ที่

ประกอบอยู่ในด้านหน้ีสินและทุนให้เป็นอัตราร้อยละของหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ จากน้ันจะนําผลการ

คํานวณที่ได้ในแต่ละงวดมาเปรียบเทียบเพ่ือการวิเคราะห์ต่อไปดังตัวอย่าง 
 
  ผลการวิเคราะห์งบกําไรขาดทุนเปรียบเทียบตามแนวด่ิงของสหกรณ์ออมทรัพย์ A 
จํากัด ในปี 2554 - 2555 พบว่า อัตรากําไรสุทธิเพ่ิมขึ้นเน่ืองมาจากการลดลงของอัตราดอกเบ้ียจ่ายเป็นสําคัญ 
  ผลการวิเคราะห์งบดุลเปรียบเทียบตามแนวด่ิงของสหกรณ์ออมทรัพย์ A จํากัด ในปี  
2554 - 2555  พบว่าในปี 2555 สหกรณ์มีการใช้เงินทุนจากแหล่งเงินทุนของตนเองมากขึ้นโดยเพ่ิมจากส่วน

ของทุนเรือนหุ้น ส่วนสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนยังคงอยู่ในสัดส่วนที่เท่ากับสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียน

ในปี 2554 โดยที่สัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนในรูปของลูกหน้ีเงินกู้ในปี 2555  ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554  
ในขณะที่สัดส่วนของเงินลงทุนช่ัวคราวสูงขึ้น 
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สหกรณ์ออมทรัพย์..............จํากดั 
งบกําไรขาดทุนเปรียบเทียบตามแนวด่ิง 

สําหรับปีสิ้นสุดวันท่ี  31 ธันวาคม 2555 และ 2554 

 ปี 2555 ปี 2554 
รายได้ บาท        % บาท        % 

ดอกเบี้ยรับ 5,298,122.00  77.60 4,494,332.79 75.60 
รายได้อ่ืน 1,529,622.63 22.40 1,450,456.00 24.40 

รวมรายได้ 6,827,744.63  100 5,944,788.79 100 

ค่าใช้จ่าย     
ดอกเบี้ยจ่าย 786,667.00 11.52 867,171.00 14.59 
เงินเดือน 190,620.00  2.79 183,060.00 3.08 
ค่าเบี้ยขยัน 12,000.00  0.18 12,000.00 0.20 
ค่าล่วงเวลา 3,911.00   0.06 4,940.00  0.08 
ค่าตอบแทน 12,250.00  0.18 8,700.00 0.15 
เบี้ยประชุมกรรมการ 18,800.00  0.28 11,900.00 0.20 
ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ 17,191.00  0.25 16,487.00 0.28 
ค่ารับรอง 5,645.00   0.08 4,101.00 0.07 
บําเหน็จพนักงาน 20,295.00  0.30 23,925.00 0.40 
ค่าเคร่ืองเขียนแบบพิมพ์ 20,732.63  0.30 24,878.94 0.42 
ค่ารักษาพยาบาล 7,280.00   0.11 9,059.00  0.15 
ค่าใช้จ่ายวันประชุมใหญ่ 54,851.00  0.80 49,907.00 0.84 
หนี้สงสัยจะสูญ   1,677.00 0.02 4,520.00  0.08 
ค่าเสื่อมราคาเคร่ืองใช้สํานักงาน  42,595.20 0.62 43,335.30 0.73 
ค่าโทรศัพท์   6,489.95 0.10 5,620.50 0.09 
ค่าใช้จ่ายในการสัมมนา  59,229.00 0.87 62,527.00 1.05 
ค่าซ่อมบํารุงเคร่ืองใช้สํานักงาน  14,984.50 0.22 7,270.00  0.12 
ค่าใช้จ่ายในการจํานองท่ีดิน   3,828.00 0.06 4,184.00 0.07 
ค่าธรรมเนียมโอนเงินธนาคาร        260.00 0.00 850.00 0.01 
ค่าปรับปรุงสาํนกังาน   6,500.00 0.10 0.00 0.00 
ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด     11,868.51 0.17 11,471.00 0.19 

                   รวมค่าใช้จ่าย      1,297,674.79 19.01 1,355,906.74 22.81 
กําไรสุทธิ            5,530,069.84 80.99 4,588,882.05 77.19 
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สหกรณ์ออมทรัพย์..............จํากดั 
งบดุลเปรียบเทียบตามแนวด่ิง 

สําหรับปีสิ้นสุดวันท่ี  31 ธันวาคม 2555 และ 2554 

สินทรัพย์             บาท           บาท  
 ปี 2555           % ปี 2554         % 
สินทรัพย์หมุนเวียน     

เงินสดและเงินฝากธนาคาร  4,612,792.28 8.0 6,000,482.13 12.0 
เงินลงทุนชั่วคราว 14,010,000.00 24.3 9,910,000.00 19.8 
ลูกหนี้ - สุทธิ 37,403,262.00 64.9  32,628,315.00 65.6 
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ  33,370.00 0.0 1,923.00 0.0 
วัสดุคงเหลือ  13,973.56 0.0 25,511.94 0.0 
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน  236,000.75 0.4 32,963.48 0.0 
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  56,309,398.59 97.6  48,599,195.55 97.4 

ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ     
เคร่ืองใช้สํานักงาน  110,667.48 0.3 112,672.00 0.2 

สินทรัพย์อ่ืน  1,203,000.00 2.1 1,203,000.00 2.4 
รวมสินทรัพย์ 57,623,066.07  100.0  49,914,868.23 100.0 

     
หนี้สินและทุนของสหกรณ์     
หนี้สินหมุนเวียน     

เงินรับฝาก  9,455,561.00 16.4 9,013,060.00 18.0 
หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน   36,264.50 0.1 31,322.50 0.1 
รวมหนี้สินหมุนเวียน  9,491,825.50 16.5 9,044,382.50 18.1 

หนี้สินอ่ืน 215,391.00 0.4 180,459.00 0.4 
รวมหนี้สิน  9,707,216.50 16.9 9,224,841.50 18.5 

ทุนของสหกรณ ์     
ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 10.00 บาท)    

หุ้นท่ีชําระเต็มมูลค่าแล้ว  38,566,070.00  66.9  32,751,710.00 65.6 
เงินสํารอง  3,203,360.29 5.6 2,743,560.29 5.5 
ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอื่นๆ  616,349.44 1.1 605,874.39 1.2 
กําไรสุทธิประจําปี   5,530,069.84 9.6 4,588,882.05 9.2 
รวมทุนของสหกรณ์  47,915,849.57  83.1  40,690,026.73 81.5 
รวมหนี้สินและทุนของสหกรณ์ 57,623,066.07  100.0  49,914,868.23 100.0 
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3.8.3  การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน 
อัตราส่วนทางการเงิน (Financial Ratios) เป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินฐานะการเงิน

และวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสหกรณ์ โดยการนําเอารายงานการเงินต่างๆ ในงบกําไรขาดทุนและ

งบดุลมาพิจารณาในรูปของอัตราส่วนต่างๆ อัตราส่วนการเงินที่สําคัญในสหกรณ์ออมทรัพย์อาจแบ่งออกตาม

วัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
  1)  อัตราส่วนวัดสภาพคล่อง (Liquidity Ratios) ที่นิยมใช้กันในสหกรณ์ออมทรัพย์ ได้แก่ 
อัตราส่วนทุนหมุนเวียน (Current Ratios) 
  2)  อัตราส่วนวิเคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios) ที่นิยมใช้ได้แก่ 
อัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน (Debt to Net Worth Ratios) อัตราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพย์รวม (Debt to Assets 
Ratios) 
  3)  อัตราส่วนที่ใช้วัดความสามารถในการใช้สินทรัพย์ (Activity Ratios) ได้แก่ อัตราหมุน

ของสินทรัพย์ (Asset Turnover) 
  4)  อัตราส่วนที่ใช้วัดความสามารถในการทํากําไร (Profitability Ratios) ได้แก่ 
 -  อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (Return on Assets) 
 -  อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน (Return on Equity) 
 -  อัตรากําไรสุทธิ (Net Profit Margin) 
 -  อัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้ (Operating Expenditure on Sales) 

  1.  ขั้นตอนการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ มีขั้นตอนดังน้ี   
 1)  รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงินต่างๆ ในงบกําไรขาดทุนและงบดุล 
 2)  นํารายการทางการเงินจากงบการเงินมาแทนค่าในสูตร 
 3)  แปลความหมายของอัตราส่วนทางการเงินที่คํานวณได้ 
 4)  เปรียบเทียบและวิเคราะห์ตีความ 

  2.  การเปรียบเทียบและวิเคราะห์ตีความอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
โดยทั่วไปจะดําเนินการอยู่ 2 วิธี ได้แก่ 

 2.1)  การเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวม ค่าเฉล่ียของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมหมายถึง ค่าเฉล่ียของอัตราส่วนทางการเงินต่างๆ ที่คํานวณจากตัวเลขทาง

การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ในขบวนการ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะดําเนินการจัดทําทุกๆ ปี ดังตัวอย่าง
ในตารางที่ 4 ซึ่งได้นําข้อมูลระหว่างปี 2553-2555 มาแสดงให้เห็นการบริหารการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในภาพรวมว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 
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อัตราส่วนทุนหมุนเวียน    =     สินทรัพย์หมุนเวียน       ต่อ 1 
   (Current Ratios)    หน้ีสินหมุนเวียน 

อัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน    =          หน้ีสินรวม        ต่อ 1 
    (Debt to Net Worth Ratios)    ทุนของสหกรณ์ 

ตารางที่ 4  อัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ในภาพรวมระหว่างปี 2553-2555 
 

รายการ 2553 2554 2555 
อัตราส่วนทุนหมุนเวียน 0.51 0.46 0.42 
อัตราส่วนหนี้สินท้ังสิ้นต่อทุน 0.89 0.99 1.06 
อัตราหมุนของสินทรัพย์ท้ังสิ้น (รอบ) 0.06 0.08 0.06 
อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ท้ังสิ้น 3.82 3.59 3.48 
อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 7.09 7.18 7.05 
อัตราค่าใช้จ่ายต่อรายได้ 37.55 37.24 40.91 
อัตรากําไรสุทธิ  62.45 62.76 59.09 

 

  ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 
 2.2)  การเปรียบเทียบค่าอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์เองในอดีต ซึ่งจะทําให้เห็น

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ์ได้ 
 
  3.  สูตรคํานวณอัตราส่วนทางการเงินและการตีความ 

  
 1)  อัตราส่วนที่ใช้วิเคราะห์สภาพคล่อง 

 
 
   

การตีความ อัตราส่วนน้ีใช้เป็นเคร่ืองช้ีฐานะทางการเงินในระยะส้ันของสหกรณ์ใน 
ด้านความสามารถในการชําระหน้ีระยะสั้นของสหกรณ์  โดยจะบอกให้ทราบว่าสหกรณ์มีสินทรัพย์หมุนเวียน
เป็นก่ีเท่าของหน้ีสินหมุนเวียน ถ้าอัตราส่วนย่ิงสูงแสดงว่า สหกรณ์ย่ิงมีสภาพคล่องสูง ในปัจจุบันกฎกระทรวง
ว่าด้วยการดําเรงสินทรัพย์สภาพคล่องตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2548 ได้กําหนดให้
สหกรณ์ที่มีการรับฝากเงินจากสมาชิกจะต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (สินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินรับฝาก) 
ไม่น้อยกว่า 1 ซึ่งสหกรณ์จะต้องให้ความสําคัญกับอัตราส่วนดังกล่าวด้วย 
   

 2)  อัตราส่วนที่ใช้วิเคราะห์ความสามารถในการก่อหนี้ 
 

 การตีความ อัตราส่วนน้ีช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างหน้ีสินที่มีอยู่กับทุนของ

สหกรณ์  ณ  วันที่จัดทํางบดุล ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการชําระหน้ีระยะยาวว่าสหกรณ์จะมีทุนของตนเอง

เพ่ือการชําระหน้ีได้เพียงใด ถ้าอัตราส่วนสูงเกินกว่า 1 แสดงว่าสหกรณ์มีการกู้ยืมเงินจากเจ้าหน้ีมากกว่าเงิน
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    อัตราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพย์รวม   =          หน้ีสินรวม          ต่อ 1 
            สินทรัพย์รวม 

      อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์       =       กําไรสุทธิประจําปี    X 100    
           (Return on Asset)    สินทรัพย์รวมถัวเฉล่ีย           

      อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน     =       กําไรสุทธิประจําปี    X 100    
           (Return on Equity)            ทุนของสหกรณ์ถัวเฉลี่ย          

   * สินทรัพย์รวมถัวเฉล่ีย  =    สินทรัพย์รวมต้นปี + สินทรัพย์รวมปลายปี 
              2 
                     

          อัตราหมุนของสินทรัพย์     =          รายได้รวม           
             (Asset Turnover)              สินทรพัย์รวมถัวเฉล่ีย * 

ส่วนของเจ้าของ ในขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นว่าหากสหกรณ์เลิกกิจการ เจ้าหน้ีอาจได้รับชําระหน้ีไม่ครบ

จํานวน ในกรณีดังกล่าวสหกรณ์ควรพิจารณาแก้ไขโดยการระดมหุ้นจากสมาชิกให้มากขึ้น 
 

 
 

 
 

  การตีความ อัตราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพย์รวม จะแสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีหน้ีสิน

รวมคิดเป็นก่ีเท่าของสินทรัพย์ ซึ่งจะช้ีให้เห็นโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ว่า มีการใช้ทุนของตนเองมากน้อย

แค่ไหน สัดส่วนดังกล่าวย่ิงตํ่าย่ิงแสดงว่าสหกรณ์มีความเสี่ยงน้อย 
  
 3)  อัตราส่วนที่ใช้วัดความสามารถในการใช้สินทรัพย์ 
 
 
 

 
  
 
 
   การตีความ อัตราส่วนน้ีแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างยอดรายได้สุทธิกับ

สินทรัพย์ว่าสหกรณ์มีความสามารถในการใช้สินทรัพย์เป็นอย่างไร  ถ้าอัตราส่วนที่ได้มีค่าตํ่าแสดงว่า สหกรณ์

ได้ใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ไปหาประโยชน์ไม่ได้มากเท่าที่ควร จึงอาจต้องปรับปรุงรายการสินทรัพย์ที่ไม่จําเป็น

ออกไป  ในทางตรงกันข้ามถ้าอัตราส่วนน้ีสูงแสดงว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพในการบริหารเงินทุนดี 
 
 4)  อัตราส่วนที่ใช้วัดความสามารถในการทํากําไร (Profitability Ratios) 
 

 
 
 

การตีความ  อัตราส่วนน้ีบอกให้ทราบว่า ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมาสหกรณ์มีกําไรสุทธิ

คิดเป็นร้อยละเท่าใดของสินทรัพย์ทั้งสิ้น ถ้าอัตราส่วนน้ีสูงแสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพในการบริหาร

เงินทุนสูง  
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        อัตรากําไรสุทธิ       =       กําไรสุทธิประจําปี    X 100    
                    (Profit Margin)         รายได้รวม            

      อัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้           =         ค่าใช้จ่ายรวม        X 100   
(Operating Expenditure on Sales)         รายได้รวม            

 
   การตีความ อัตราส่วนน้ีช้ีให้เห็นถึงผลตอบแทนที่ผู้เป็นเจ้าของจะได้รับจากการ

ลงทุน  ซึ่งจะช้ีให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการหาผลตอบแทนจากเงินทุนของสหกรณ์  อัตราส่วนน้ีย่ิงสูงย่ิงแสดง
ว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพในการหาผลตอบแทนจากเงินทุนของสหกรณ์มาก 

 
 
 
 

การตีความ  ถ้าสหกรณ์มีอัตรากําไรสุทธิสูงก็แสดงว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพในการ

ทํากําไรสูง ในทางตรงกันข้ามถ้าสหกรณ์ใดมีอัตรากําไรสุทธิลดลง ก็ควรจะต้องค้นหาว่ามาจากสาเหตุใดเพ่ือ

การแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสม 
 
 
 
 
   การตีความ  อัตราส่วนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของสหกรณ์ในการ

ควบคุมค่าใช้จ่าย ย่ิงอัตราส่วนตํ่าเท่าใดยิ่งส่งผลดีต่อกําไรของสหกรณ์  ข้อสังเกตคือ หากอัตราส่วนน้ีสูง อัตรา
กําไรสุทธิจะตํ่าลงเสมอ 
 
   อน่ึง กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้กําหนดอัตราส่วนทางการเงินเพ่ือให้สหกรณ์ออม

ทรัพย์นําไปใช้วัดระดับการเฝ้าระวังทางการเงิน ซึ่งมีทั้งหมด 3 อัตราส่วน และมีค่ามาตรฐานดังน้ี 
 

อัตราส่วน 
ระดับมาตรฐาน 

ดี พอใช้ ต้องปรับปรุง 
1. อัตราค่าใช้จ่ายดําเนินงานต่อกําไร ก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน (%) 

<25 25-35 >35 

2. อัตราลูกหนี้ท่ีชําระหนี้ได้ตามกําหนด (%) >95 80.95 <85 
3. อัตราทุนสํารองต่อสินทรัพย์ (%) >10 4-10 <4 

 

   จากรายงานภาวะเศรษฐกิจภาคสหกรณ์ไทย โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เมื่อนํา

อัตราส่วนทางการเงินทั้ง 3 ส่วน มาวัดระดับการเฝ้าระวังทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้งระบบแล้ว จะ
พบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปี 2554 และ 2555 ตามตาราง ดังน้ี 
 

ระดับการเฝ้าระวังทางการเงิน (แห่ง) ปี พ.ศ. 
2554 2555 
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ปกติ 214 168 
มากข้ึนกว่าปกติ 955 978 

พิเศษ 90 116 
พิเศษเร่งด่วน 14 12 

รวม 1,273 1,274 

 
   สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถวัดระดับการเฝ้าระวังทางการเงินของตนเองได้ โดยการ
ป้อนข้อมูลของสหกรณ์เข้าไปในระบบ CFSAWS : ss (Cooperative Financial Surveillance and Warning 
System : Set Standard) 
 

4.  การใช้อัตราส่วนการเงินเพื่อการวางแผนการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 อัตราส่วนการเงินต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนอกจากจะสามารถนําไปใช้พิจารณา

สถานการณ์ทางการเงินของสหกรณ์ เพ่ือช้ีให้เห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ที่เป็นอยู่แล้ว ยังมีประโยชน์ในการ

นําไปใช้ในการกําหนดเป้าหมายทางการเงินของสหกรณ์ต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
  -  การกําหนดเป้าหมายกําไร 
  -  การลดค่าใช้จ่ายดําเนินงาน 
  -  การปรับปรุงโครงสร้างเงินทุน 
  -  การป้องกันปัญหาการขาดสภาพคล่อง 
  -  การวางแผน การจ่ายเงินปันผล เงินเฉลี่ยคืน 
  -  การพัฒนาการดําเนินธุรกิจ 
 
  5. ข้อจํากัดของอัตราส่วนการเงิน 
 แม้ว่าอัตราส่วนการเงินจะมีประโยชน์สําหรับการวางแผนการเงินก็ตาม แต่ผู้บริหาร

การเงินควรคํานึงถึงข้อจํากัดดังต่อไปน้ี 
 1)  ความแตกต่างในสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม การใช้อัตราส่วนทางการเงินในเชิง

เปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์จะมีความหมายต่อเมื่ออัตราส่วนทางการเงินที่นํามาเปรียบเทียบน้ันเป็นของ

สหกรณ์ที่อยู่ในสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่ใกล้เคียงกัน 
 2) การกําหนดอัตราส่วนมาตรฐานท่ีใช้ในการเปรียบเทียบ ควรมีการกําหนดเป็นช่วง

มากกว่ากําหนดเป็นตัวเลขโดดๆ เช่น กรณีของอัตราส่วนมาตรฐานของอัตราส่วนหน้ีสินทั้งสิ้นต่อทุน ควร

กําหนดอยู่ในช่วง 0.01 : 1 - 0.02 : 1  เพ่ือให้การประเมินผลการวิเคราะห์มีช่วงการตัดสนใจได้กว้างขึ้น 
 3)  การเปลี่ยนแปลงค่าของเงินจะทําให้การเปรียบเทียบอัตราส่วนทางการเงินเกิดความ

ไม่แน่นอน เพราะคํานวณมาจากตัวเลขที่มีค่าของเงินแตกต่างกัน เช่น กรณีของมูลค่าของสินทรัพย์ถาวรแบบ

เดียวกันที่ซื้อคนละช่วงเวลา และมีราคาแตกต่างกันมาก จะทําให้การประเมินค่าผลตอบแทนต่อสินทรัพย์

คลาดเคลื่อนไปจากที่ควรจะเป็น 
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 4)  ความเข้าใจที่แตกต่างกัน อัตราส่วนทางการเงินของกิจการที่แตกต่างกันย่อมมีการ

ตีความที่แตกต่างกัน ทําให้เกิดการประเมินเปรียบเทียบผิดพลาดไปจากข้อเท็จจริง ตัวอย่างเช่นกรณีของ

อัตราส่วนหน้ีสินทั้งสิ้นต่อทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ ไม่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับอัตราส่วนดังกล่าวของ

กิจการธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากส่วนประกอบของหน้ีสินในส่วนที่เป็นเงินฝากของสหกรณ์ออมทรัพย์ย่ิงมี

สัดส่วนมากขึ้นย่อมจะเป็นผลดีต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ 
 5)  อัตราส่วนทางการเงินเป็นการประเมินข้อมูลจากอดีต เน่ืองจากตัวเลขที่นํามาใช้ใน

การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินเป็นการใช้ตัวเลขในอดีตนํามาเปรียบเทียบ ดังน้ันผู้วิเคราะห์หรือผู้บริหาร

ควรจะต้องพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ ที่อาจเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาพิจารณาควบคู่ไปกับการใช้อัตราส่วนทาง

การเงินด้วย 
 



บทท่ี 4 
การตรวจสอบการบริหารการเงิน 12 

 
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในขบวนการสหกรณ์ออมทรัพย์เมื่อปี 2526 ที่กระทรวงการคลังประกาศให้เป็น

สถาบันการเงินน้ัน ได้ปลดห่วงโซ่แห่งพันธนาการในด้านดอกเบ้ียที่สหกรณ์ถูกจองจํามาเป็นเวลาเน่ินนาน 
ปรากฏการณ์น้ีได้ปลุกให้ผู้บริหารวงการสหกรณ์ต่ืนตัวขึ้นมารับกับกระแสโลกาภิวัฒน์ทางการเงิน ที่หนุน

นําเข้ามากระทบกบัการบริหารงานของสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง และการที่สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงิน

ประการหน่ึง กอปรกับ “เงิน” เป็นสินค้าตัวหลักของการดําเนินธุรกรรมของสหกรณ์อีกประการหน่ึง จึงส่งผล
ให้การบริหารและจัดการกับ “เงิน” ในสหกรณ์มีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง ความสําคัญประการน้ีเป็นเหตุให้ “ผู้
ตรวจสอบกิจการ” เป็นองค์กรที่จะเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการช่วยให้การบริหารการเงินได้ดําเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีที่สุด 

4.1  ความหมายของการตรวจสอบการบริหารการเงิน 
ในความหมายของการตรวจสอบการบริหารการเงิน (FINANCIAL MANAGEMENT AUDIT) หมายถึง 

การช่วยกํากับดูแล ให้สหกรณ์สามารถนํา “เงิน” ที่มีอยู่ของสหกรณ์ไปบริหารจัดการให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ขณะเดียวกันก็สามารถสะท้อนกลับมาเป็นผลประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกและ

สถาบันสหกรณ์ภายใต้หลักการและกฎเกณฑ์แห่งปรัชญาสหกรณ์ที่กําหนดเป็นบรรทัดฐานไว้ 

4.2  หลักการตรวจสอบทั่วไป 
โดยทั่วไปแล้วการตรวจสอบจะใช้หลัก TRIPLE A เป็นแนวทางในการดําเนินงาน กล่าวคือ  
ADVISE หมายถึง การให้คําแนะนํา หรือเสนอแนะหรือให้ข้อสังเกตแก่สหกรณ์ในการดําเนินธุรกรรม

ทางการเงินว่าควรจะทํางานอย่างไรจึงจะปลอดภัย รัดกุม ขณะเดียวกันก็ชอบให้คําปรึกษาแก่คณะกรรมการ

ดําเนินการได้ในกรณีที่ขอความเห็น นอกจากน้ีในการเข้าตรวจสอบสหกรณ์ผู้ตรวจสอบกิจการก็จะแนะนําถึง

แนวทางและขอบเขตของการตรวจสอบ ความถี่ในการตรวจสอบตลอดระยะเวลา 1 ปีรวมตลอดจนถึงกรอบ

การจัดทํารายงานการตรวจสอบด้วย 
ASSIST หมายถึง กรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการจะเข้าไปสอน หรือสาธิตวิธีการทํางานแก่สหกรณ์ ในแง่ที่

สหกรณ์ (เจ้าหน้าที่) อาจไม่เข้าใจหรือไม่อาจทํางานตามที่เสนอแนะได้ถูกต้องตรงตาม คําช้ีนําที่ได้ให้ไว้แก่

สหกรณ์ การเข้าไปสอนงานในลักษณะน้ี ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องเตือนตนอยู่เสมอว่าจะต้องเป็นเพียงการเข้า

ไปทําตัวอย่าง หรือสอนวิธีการเท่าน้ัน ผู้ตรวจสอบกิจการไม่ควรจะไปทํางานแทนเจ้าหน้าที่สหกรณ์ หรือไปลง

ลายมือใดๆ ในเอกสารการเงินของสหกรณ์เป็นอันขาด 
AUDIT หมายถึง การที่ผู้ตรวจสอบกิจการจะเข้าไปตรวจดูว่าสหกรณ์ได้มีการดําเนินการตามท่ีช้ีแนะ

หรือตามที่สอนงานไว้หรือไม่ การทํางานต่างๆ ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายแผนงาน พิธีการ

                                                            
12 วรเทพ ไวทยาวิโรจน์. การตรวจสอบการบริหารการเงินเบื้องต้น เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการอบรมผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์.  
     หลักสูตร “การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างผู้ชํานาญการ” 2556. 
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ต่างๆ หรือไม่ ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องเคร่งครัดต่องานต่างๆท่ีได้แนะนําแก่สหกรณ์ก่อนหน้าน้ีว่ามีการปฏิบัติ

ตามท่ีแนะนําไปจริงและถูกต้องตามท่ีได้สอนงานไว้ 

4.3  แบบแผนการตรวจสอบ 
ปัจจุบันน้ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ใช้แบบแผนการตรวจสอบในแบบ CAMELS (CAMELS MODEL) 

เป็นบรรทัดฐาน ซึ่งแบบแผนน้ีประกอบด้วยการพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ดังน้ี 

CAPITAL พิจารณาความเพียงพอของทุนในการบริหารและดําเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งจะ
พิจารณาทั้งในแง่ทุนภายในของสหกรณ์และทุนภายนอกที่สหกรณ์สรรหามา

สนับสนุนการดําเนินงาน 
ASSET พิจารณาถึงคุณภาพของสินทรัพย์ที่สหกรณ์มีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์อย่างไร มีความ

เสี่ยงมากน้อยเพียงใด มีสินทรัพย์สภาพคล่องเพียงพอต่อการประกันความมั่นคง

ของสหกรณ์เพียงใด 
MANAGEMENT พิจารณาขีดความสามารถในการบริหาร ซึ่งจะดูแลในมิติของการปฏิบัติคือ มี

วิธีการบริหารงานอย่างไร ความสามารถของบุคลากร การตัดสินใจ โครงสร้าง
องค์กร และพิจารณาในแง่ของหลักการ คือ มีแผนงาน แผนกลยุทธ์ หรือ

โครงการที่เหมาะสมเป็นประโยชน์เก้ือกูลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์มา

เพียงใด 
EARNING หมายถึง การพิจารณาขีดความสามารถในการนําเงินของสหกรณ์ ไปบริหารให้

ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนกลับมาอย่างคุ้มค่าและมีความปลอดภัยมากที่สุด 
ทั้งน้ีให้ยึดมั่นอยู่ในผลประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก และตัวสหกรณ์เป็นหลักสําคัญ 

LIQUIDITY หมายถึง พิจารณาถึงการสํารองสภาพคล่อง หรือการจัดให้มีสภาพคล่องที่

เพียงพอต่อการดําเนินธุรกรรมของสหกรณ์ สภาพคล่องในที่ น้ี ยังเน้นถึง 
CURRENT RATIO คือ มีสินทรัพย์หมุนเวียนที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้มาก

พอต่อการคุ้มครองหน้ีระยะสั้นได้ นอกจากน้ียังหมายรวมถึง สภาวการณ์ของ

กระแสเงินสด กล่าวคือ อัตราการชําระหนี้คืนตามกําหนด การไม่ผิดนัดชําระหน้ี 
การที่สหกรณ์ไม่ทําผิดหลัก MATCHING FUND เป็นต้น 

SENSITIVITY พิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่อาจมีอิทธิพลมากระทบต่อการดําเนินงานของ

สหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเสี่ยงที่เกิดจากการลงทุนของสหกรณ์ โดย
พิจารณาจากผลการลงทุนภายในและการลงทุนภายนอกสหกรณ์ด้วย 

 

ปัจจุบันน้ีความเสี่ยง (RISK) ในรูปของการลงทุนเป็นปัจจัยหลักที่สําคัญในการเพ่งเล็งการบริหารงาน

ของสหกรณ์ว่ามีประสิทธิภาพมากเพียงใด ดังน้ันผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องให้ความสนใจต่อปัจจัยเสี่ยงต่างๆ 
ของสหกรณ์เป็นสําคัญ 
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นอกจากหลัก CAMELS แล้ว ในขบวนการสหกรณ์โดยเฉพาะอย่างย่ิง CREDIT UNION มักจะใช้ 
MODEL ของ PEARLS มาเป็นเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพการบริหารงานของสหกรณ์ หลักการของ 
PEARLS ประกอบด้วย 

P  หมายถึง PROTECTION การคุ้มครอง พิจารณาถึงการให้ความคุ้มครองปลอดภัยต่อการ
บริหารเงินของสหกรณ์ การลงทุนที่มีความเส่ียงตํ่า สมาชิกได้รับการดูแลให้มีความปลอดภัย
ในการฝากเงิน ถือหุ้น หรือผลประโยชน์ที่ได้รับตอบสนองจากสหกรณ์ที่เพียงพอและยุติธรรม 

E  หมายถึง EFFECTIVE FINANCIAL STRUCTURE กล่าวคือ สหกรณ์จะต้องมีโครงสร้าง
การเงินที่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างการเงินน้ีจะต้องมีสภาพคล่องสูง มั่นคงแข็งแกร่ง มีแหล่ง
เงินทุนสนับสนุนและมีการสํารองเงินในระบบท่ีเพียงพอ ขณะเดียวกันสหกรณ์เองก็จะต้องมี
ระบบการกํากับควบคุมดูแลการเคลื่อนไหวทางการเงินที่ดี มี CASH FLOW ที่แม่นยํา เป็นเข็ม
ทิศในการเดินงานทางการเงินของสหกรณ์ อีกทั้งต้องมีระบบการจัดวางงบประมาณที่เหมาะที่
ควร สมเหตุสมผล 

A  หมายถึง ASSET QUALITY ได้แก่ คุณภาพของสินทรัพย์ ซึ่งจะเน้นในแง่ของการนํา
สินทรัพย์ไปบริหารให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่าขณะเดียวกันก็จะหลีกเลี่ยงการเกิดหน้ีเสียหรือ 
NPLs พยายามลดการเกิดสภาพการชําระหน้ีไม่ตรงกําหนด สหกรณ์จะต้องพยายามไม่ให้เกิด
การบริหารการเงินที่ทําให้ทุนจม (SUNK COST) เพราะจะเป็นเหตุให้สหกรณ์เสียหายในด้าน
ผลตอบแทนจากการใช้สินทรัพย์ 

R  หมายถึง RATE OF RETURN AND COST โดยการพิจารณาถึงการลงทุนที่จะต้องได้
ประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะให้ความสนใจในการลงทุนที่ให้กู้ การลงทุนที่สร้างสภาพคล่องได้ด้วย 
การลงทุนในตลาดทุนหรือตราสารการเงินต่างๆ ตลอดจนการลงทุนในรูปของการร่วมลงทุน 
(SYNDICATE) นอกจากน้ียังคํานึงถึงต้นทุนทางการเงินต่างๆ ด้วย เพ่ือพิจารณาถึงความ
คุ้มค่าในการลงทุนและต้องไม่ลืมการเอาใจใส่ในด้านต้นทุนการบริหารตลอดจนการสํารอง
สภาพของหน้ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ด้วย 

L  หมายถึง LIQUIDITY โดยพิจารณาสภาพคล่องของสหกรณ์จากเงินสดเงินฝากธนาคารที่
สํารองไว้ อย่างไรก็ดีโดยหลักการแล้วก็ไม่จําเป็นจะต้องมีสํารองสภาพคล่องไว้มากจนเกิน
สมควรเพราะอาจเสียโอกาสจากการลงทุนได้ (OPPORTUNITY COST) ดังน้ันสหกรณ์จึงอาจ
มีพันธบัตรรัฐบาล หรือตราสารการเงินอ่ืนๆ ถือไว้ด้วยเพ่ือเป็นหลักทรัพย์สําหรับประกัน
สภาพคล่องในกรณีที่จําเป็น 

S  หมายถึง SIGNS OF GROWTH ได้แก่ แววของการสําแดงออกถึงความเจริญเติบโตของ
สหกรณ์ ในที่น้ีได้เพ่งเล็งไปถึงการเพ่ิมขึ้นของสินทรัพย์การเพ่ิมขึ้นของเงินที่สหกรณ์ให้กู้แก่
สมาชิก เงินรับฝากจากสมาชิก การเพ่ิมขึ้นของทุนเรือนหุ้น ตลอดจนการที่สหกรณ์สามารถ
เพ่ิมเงินสํารองและเงินสะสมให้มากขึ้นจากเดิม สิ่งสําคัญก็คือการเจริญเติบโตของสหกรณ์น้ัน
จะต้องพิจารณาสัมพันธภาพของหนี้สินที่มีต่อสินทรัพย์ด้วย เพราะเป็นภาระผูกพันของ
สหกรณ์ที่จะละเลยมิได้ 
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กรอบแนวทางการตรวจสอบการบรหิารการเงิน 
 

 
เริ่มงาน 

พบปะคณะกรรมการสหกรณ์ 
 

โครงการการเงิน  นโยบายการเงิน  แผนการเงิน 

 
กลยุทธ์ 

ทางการเงิน 
 สภาพคล่องการเงิน  

ทุน  สินทรัพย์  หนี้สิน 

 หุ้น เงินฝาก เงินกู้  

ผลตอบแทน  การลงทุน  ความเสี่ยง 

 
การจัด 

ระบบการเงิน 
 ระเบียบการเงิน  

การดํารงสินทรัพย์
สภาพคล่อง 

 
ทุนสํารอง 

ตามกฎหมาย 
 

การต้ังค่าเผ่ือหนี้
สงสัยจะสูญ 

 
การต้ัง 

งบประมาณ 
ระบบงบประมาณ 

การบริหาร
งบประมาณ 

 

 ICT ทางการเงิน  
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4.4  การนัดหมายผู้บริหาร 
ก่อนเริ่มงานเข้าตรวจสอบชอบที่จะประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการจะขอนัดพบกับผู้บริหาร 

(คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์) ของสหกรณ์เป็นปฐม กรณีน้ีอาจนัดพบกับประธานกรรมการเพียงท่าน

เดียวก็ได้สุดแต่ความสะดวกของทางสหกรณ์ การนัดพบน้ีก็เพ่ือประโยชน์ คือ 
1. ทําความรู้จักกับคณะกรรมการ 
2. ช้ีแจงและแนะนําคณะผู้ตรวจสอบกิจการ 
3. นําเสนอกรอบและขอบเขตของการตรวจสอบ 
4. คําอธิบาย แนวทางและวิธีการในการตรวจสอบ 
5. รบัทราบกลยทุธ์การดําเนินงานของสหกรณ์ตลอดจนรับทราบวิสัยทศัน์ ของผู้บริหารสหกรณ์ 
6. ทําความรู้จักกับผู้จัดการและหัวหน้าผู้ปฏิบัติงานต่างๆ ในสหกรณ์ที่จะเข้าตรวจสอบ 
7. กําหนดสถานที่ทํางานผู้ตรวจสอบกิจการ 
8. กําหนดเวลาในการทํางาน เช่น ไม่เกิน 18.00 น. หรือจะเข้าทํางานในวันหยุดได้หรือไม่ เป็นต้น 

4.5  การทําบันทึกความเข้าใจ 
หลังจากที่หัวหน้าคณะหรือประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการได้เข้าพบผู้บริหารสหกรณ์แล้ว ทาง

ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องจัดทําบันทึกความเข้าใจในประเด็นต่างๆท่ีได้แลกเปลี่ยนทัศนะต่อกัน ในวันที่เข้าพบ

ทําความเข้าใจกับการตรวจสอบ บันทึกความเข้าใจน้ีจะต้องมีความละเอียด ชัดเจนและครอบคลุมประเด็น

ต่างๆ ที่ทั้งสองฝ่ายได้หารือกัน โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจทํา “ร่างบันทึก” ให้กับทางสหกรณ์พิจารณาดูก่อน

ก็ได้ เมื่อทั้งสองฝ่ายเห็นชอบด้วยกันแล้ว ก็ให้ทําบันทึกความเข้าใจฉบับสมบูรณ์ขึ้น โดยในบันทึกดังกล่าว 
จะต้องมีการลงนามรับทราบข้อความในบันทึกสําแดงไว้เพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันข้อตกลงท่ีทั้งสองฝ่ายได้ทํา

ความเข้าใจต่อกันน้ันไว้อย่างชัดเจน 

4.6  นโยบายการเงิน 
การเข้าตรวจสอบน้ันในเบ้ืองต้นจะต้องทําความเข้าใจกับนโยบายการเงินของสหกรณ์ก่อน เพ่ือทราบ

ทิศทางและเป้าหมายหลักของการบริหารการเงินที่สหกรณ์ได้กําหนดไว้  
นโยบายการเงินมี 2 ลักษณะ คือ 
1. นโยบายที่กําหนดชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรอาจขอดูได้จากผู้บริหารสหกรณ์ รวมทั้งคําแถลงของ

ประธานกรรมการและบันทึกการประชุมต่างๆ 
2. นโยบายที่มิได้กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรสามารถทําความเข้าใจ จากการสนทนา สัมภาษณ์ 

ผู้บริหารสหกรณ์เพ่ือทราบแนวทางการบริหารการเงินที่สหกรณ์มีความมุ่งมั่นที่จะดําเนินการ 

4.7 ปฏิบัติการด้านนโยบาย 
ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องทําความเข้าใจกับนโยบายของสหกรณ์และนํานโยบายต่างๆท่ีรวบรวมได้น้ัน 

มาจัดทําเป็นตารางงานกําหนดงาน เพ่ือจะได้ตรวจสอบว่าตนสามารถที่จะตรวจสอบติดตามนโยบายของ
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สหกรณ์อย่างไม่หลงทิศทาง อย่างไรก็ดีการตรวจสอบน้ีจะกระทําเฉพาะในขอบเขตที่ได้ตกลงกับผู้บริหาร

สหกรณ์เท่าน้ัน 
ตารางงานของการตรวจสอบนโยบายน้ันผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องครอบคลุมเน้ือหาของนโยบายและ

จําแนกออกเป็นข้อๆ โดยได้สร้างช่องการตรวจสอบออกเป็นหมวดหมู่ขณะเดียวกันก็จะต้องมีเป้าหมายและ

เง่ือนเวลาต่างๆ ที่เป็นหน่วยนับชัดเจนในการที่จะเข้าถึงการตรวจสอบได้อย่างไม่สับสน 
 

ตารางงานด้านนโยบาย 

ลําดับ นโยบายของสหกรณ์ เง่ือนเวลา เป้าหมาย ผลการดําเนินงาน 
     
     
     
     
     
     
     
     
หมายเหตุ 

 
4.8  โครงการการเงิน 

โครงการการเงิน เป็นกิจกรรมแห่งนโยบายที่สหกรณ์มุ่งดําเนินงานตามท่ีได้กําหนดเป็นนโยบายแบบ

เปิดกว้าง โครงการจะแสดงขอบเขตและทิศทางที่จะไปสู่เป้าหมายที่ได้วางไว้ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจจะตรวจดู

โครงการทางการเงินต่างๆ ได้จากเอกสารของสหกรณ์ เช่น โครงการในการลงทุนโครงการสร้างเงินออม 
โครงการระดมเงินทุนเรือนหุ้น โครงการกู้เงินจากแหล่งเงินภายนอกสหกรณ์ เป็นต้น การตรวจสอบโครงการก็

อาจใช้แบบพิมพ์ประยุกต์จากแบบพิมพ์ของนโยบายก็ได้ 

4.9  แผนการเงิน 
แผนการเงิน เป็นขั้นตอนแสดงการปฏิบัติงานในรายละเอียดที่แสดงขั้นตอนการทํางานต่างๆ ของ

โครงการท่ีได้วางไว้แล้ว เช่น โครงการระดมเงินทุนเรือนหุ้นจะมีแผนงานในการดําเนินงานอย่างไรใน

รายละเอียด เป็นต้น แบบพิมพ์ของการตรวจสอบก็เช่นเดียวกันสามารถท่ีจะประยุกต์ใช้แบบพิมพ์ที่มีอยู่ของ

การประเมินนโยบายสหกรณ์มาใช้ได้ 
อน่ึง บางสหกรณ์อาจมีแผนการเงินเชิงกลยุทธ์ที่ได้มีการกําหนดขึ้นเป็นครั้งคราวเพ่ือปฏิบัติในการ

บรรลุเป้าหมายของงานในสภาวการณ์อย่างหน่ึงอย่างใดขึ้น ผู้ตรวจสอบกิจการอาจมีข้อเสนอแนะต่อแผนกล

ยุทธ์ที่สหกรณ์สร้างขึ้นก็ได้ แม้แผนกลยุทธ์ในสหกรณ์อาจไม่ปรากฏอยู่ในแผนการตรวจสอบที่มีข้อตกลงไว้กับ

ผู้บริหารสหกรณ์ก็ตาม 
ในความเป็นจริงผู้ตรวจสอบกิจการควรให้ความสนใจกับการสอดคล้องต้องกัน (HARMONIZATION) 

ของการดําเนินงานระหว่างนโยบาย → โครงการ → แผนงาน ว่ามี  
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1. การสอดรับกันเพียงใดหรือไม่  
2. การใช้ทรัพยากรสหกรณ์ได้ใช้ทรัพยากรตรงตามท่ีกําหนดหรือไม่  
3. ในการใช้เวลาสหกรณ์สามารถบริหารเวลาได้ตามท่ีต้องการหรือต้ังใจไว้หรือไม่โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน

การลงทุนระยะสั้นที่จะให้ได้ผลตอบแทนที่ดี  
4. ผลตอบแทนที่ได้คุ้มค่าเพียงใดตลอดจนเหมาะสม ทันกับเวลาท่ีต้องการบริหารเงินเพียงใด ถ้า

แผนการบริหารเงินของสหกรณ์ไม่มีความชัดเจนต้ังแต่ต้น ผู้ตรวจสอบกิจการต้องขอความกระจ่างกับผู้บริหาร

สหกรณ์ก่อนเพ่ือให้การตรวจสอบในระหว่างปีที่ปฏิบัติงานจะได้ไม่เกิดปัญหา 
ข้อควรสังเกต 
ในการตรวจสอบนโยบายโครงการและแผนการเงินของสหกรณ์ในแต่ละแห่ง สิ่งที่ผู้ตรวจสอบกิจการ

ควรจะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ 
1. เอกสารและข้อกําหนดสามารถใช้ประเมินได้โดยเฉพาะในแง่ความชัดเจน และการช้ีวัด 
2. มีการวางแผนรองรับในระยะสั้น – ปานกลาง – ยาว 
3. มแีผนสํารองกรณีทีเ่กิดเหตุการณ์ทีม่ิได้คาดหมายข้ึน (UNFORESEEN EVENT) จะได้แก้ไขได้ 
4. มีการจัดทํางบทดลองและประมาณการเงินสดล่วงหน้า (CASH FLOW PROJECTION) 
5. มีการจัดวางบุคลากรการเงินที่เหมาะสม 
6. มีการฝึกอบรม ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่การเงินทุกปี 
7. มีเหรัญญิกดูแลด้านเงินสดของสหกรณ์ 

4.10  กลยุทธ์ทางการเงิน 
กลยุทธ์ทางการเงิน หมายถึง การพิจารณาถึงวิธีดําเนินการทางการเงินของสหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์

สามารถผ่านพ้นปัญหา หรือไม่ประสบอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการเงินอย่างไม่ควรจะเป็น กลยุทธ์ทาง

การเงินจึงต้องมีเน้ือหาครอบคลุม ดังน้ี 
1. ที่ไปและที่มาของเงินในสหกรณ์ 
2. การตระเตรียมเงินเพ่ือการบริหารในสหกรณ์ 
3. ช่วงเวลา (DURATION) ในการที่จะได้มาหรือใช้ไปเก่ียวกับการเงินของสหกรณ์ 
4. แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ 
5. การเคลื่อนไหวของปริมาณเงินและนโยบายการบริหารเงินในระยะสั้น – ปานกลาง – ยาว เป็น

ประจําทุกปี เช่นกําหนด 3 เดือน 6 เดือน หรือ 12 เดือน เป็นต้น 

4.11  สภาพคล่องทางการเงิน 
การบริหารการเงินน้ันการที่มีเงินสําหรับการจับจ่ายอย่างเพียงพอเป็นสิ่งสําคัญไม่น้อย ดังน้ัน สหกรณ์

จึงชอบที่จะต้องมีการตระเตรียมสภาพคล่องทางการเงินเอาไว้สําหรับเป็นเคร่ือง “หล่อลื่น” ในการดําเนินงาน 
สภาพคล่องดังกล่าว หมายถึง สภาวการณ์ที่สหกรณ์มีเงิน หรือสินทรัพย์ที่เพียงพอต่อความจําเป็นในการใช้

จ่าย คําว่าสินทรัพย์น้ี นอกจากจะเป็นเงินสดแล้วยังหมายถึง ตราสารการเงินต่างๆ ที่สหกรณ์มีอยู่และสามารถ

ที่จะนํามาแปลงเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาที่ต้องการ ซึ่งเรื่องน้ีจะอยู่ในข่ายตัวอักษร “ L” ที่แบบ (MODEL) 
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การตรวจสอบได้เน้นความสําคัญอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็น MODEL ของ CAMELS หรือ PEARLS ก็ตาม เป็นที่น่า

เสียดายว่าในทางปฏิบัติ แม้ตัวเลขข้อมูลในบางคร้ังจะช้ีว่า สหกรณ์มีสภาพคล่องในขณะใดขณะหน่ึงดี

พอสมควร แต่ความเป็นจริงอาจมิใช่เช่นน้ัน ทั้งน้ีเพราะความเข้าใจคลาดเคลื่อนในตัวเลขทางบัญชีบางรายการ

ที่ได้รับการยอมรับ (ทางบัญชี) ว่ามีสภาพคล่องแต่ในทางความเป็นจริงเงินเหล่าน้ันสหกรณ์นําไปให้สมาชิกกู้ 
แล้วไปบันทึกรายการว่าเป็น “ทรัพย์สินหมุนเวียน” ซึ่งความคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริงเป็นเหตุให้สหกรณ์มี

สภาพคล่องดี “เหนือกว่าความน่าจะเป็น” 
ฉะน้ัน เมื่อได้คํานึงถึงสภาพคล่องทางการเงินแล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องมีความรอบคอบและมอง

สภาพการณ์ให้ตลอดว่าสภาพคล่องน้ัน จะต้องเคร่งครัดในความหมายของการที่สหกรณ์สามารถมีเงินสดที่จะ

หยิบฉวยมาใช้ได้ทันทีที่ต้องการ หรือมีหลักทรัพย์ ตราสารหน้ี ตราสารเงินอ่ืนใดที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดใน

มือมาบําบัดความจําเป็นทางการเงินอย่างทันท่วงทีในช่วงเวลาที่สหกรณ์จําเป็น ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าถ้าสหกรณ์

นําเงินไปให้สมาชิกกู้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นเงินกู้ที่มีกําหนดการผ่อนชําระคืนเป็นระยะเวลานาน หรือแม้แต่การ

เป็นเงินกู้ฉุกเฉินก็ใช้เวลาชําระคืนถึง 3 เดือน บางสหกรณ์ก็ 4-6 เดือนบางสหกรณ์ 1-2 ปีก็มี เมื่อสหกรณ์เกิด

ความจําเป็นจะต้องได้เงินสดมาใช้ในปัจจุบันทันที จะมีทางทวงถามเงินจากสมาชิกมาแก้ไขภาวการณ์ขาด

แคลนเงินหมุนเวียนได้อย่างไร 
นอกจากน้ีการดูแลสภาพคล่องของสหกรณ์ผู้ตรวจสอบกิจการยังจะต้องพิจารณาว่าในกรณีที่สหกรณ์

ไม่มีตัวเลขของสภาพคล่องที่น่าพอใจ จะหาทางแก้ไขอย่างไรและจะมีช่องทางอ่ืนหรือแหล่งเงินอ่ืน (SOURCES 
OF FUND) ที่จะมาช่วยแก้ไขสภาวะของการคืนคงสภาพคล่องของสหกรณ์หรือไม่เพียงใดด้วย ตัวอย่างเช่น ใน
กรณีของธนาคารพาณิชย์ มีดังน้ี  

INTER – BANK คือ เงินกู้ในระหว่างสถาบันการเงิน  
ILF (INTRA – DAY LIQUIDITY FACILITIES) คือ เงินช่วยสภาพคล่องระหว่างวันของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยที่จะให้แก่สถาบันการเงินในการกู้ยืมฉุกเฉิน  
LOAN WINDOW คือ สิทธิการขอกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
FIDF (FINANCIAL INSTITUTION FOR DEVELOPMENT FUND) คือ เงินกู้จากกองทุนฟ้ืนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
REPO (REPURCHASE OPEN MARKET) คือ การนําพันธบัตรมาประกันเงินกู้และรับคืนเมื่อชําระ

หน้ีแล้ว 

4.12  ทุน 
ทุนของสหกรณ์ หมายถึง ทรัพย์สินต่างๆ ซึ่งสหกรณ์สามารถที่จะนําไปลงทุนเพ่ือหาประโยชน์ตอบ

แทนได้ ทุนดําเนินงานอันหมายถึงเงินทุนต่างๆ ที่สหกรณ์มีอยู่ ประกอบด้วย ทุนเรือนหุ้น ทุนสํารอง ทุนสะสม 
กําไรสุทธิ ตลอดจนการท่ีสหกรณ์เองมีทรัพย์สินของตนเองไม่เพียงพอต่อการรองรับธุรกรรมก็อาจจัดหาเงินทุน

ในรูปของการกู้ยืมได้ เช่น สหกรณ์อาจกู้ยืมจากสมาชิกในรูปของออกต๋ัวสัญญาใช้เงิน หรือการรับเงินฝาก

ประเภทต่างๆ จากสมาชิก นอกจากน้ีสหกรณ์ก็ยังสามารถที่จะกู้เงินจากภายนอกเช่นจากสหกรณ์อ่ืนหรือ

สถาบันการเงินอ่ืนๆ เพ่ือมาเป็นฐานรองรับธุรกรรมทางการเงินของตนก็ได้ แต่การดําเนินการเช่นน้ีสหกรณ์
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ชอบท่ีจะต้องคํานึงถึงความเหมาะ - ควรแห่งฐานะทางการเงินของตนเป็นหลัก เพราะการก่อหน้ีมากเกิน 
สมควรก็ดี หรือแม้แต่การก่อหน้ีเร็วเกินไปก็ดี ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบ ต่อสภาวการณ์บริหารงานของสหกรณ์

ทั้งสิ้น 

4.13  การลงทุน 
เงินของสหกรณ์สามารถที่จะนําไปลงทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์และผลตอบแทนที่คุ้มค่า ขณะเดียวกันก็ต้อง

มีความปลอดภัยสูง การลงทุนของสหกรณ์อาจจําแนกออกได้เป็น 2 ประการ คือ 
1. การลงทุนภายในสหกรณ์ ได้แก่ การลงทุนที่สหกรณ์นําเงินให้สมาชิกกู้เป็นสําคัญซึ่ง การให้กู้น้ี

ต้องคํานึงถึงความเหมาะสม คือ 
1.1  พอดี 
1.2  วงเงินไม่สูงมากเกินสมควร (โดยคํานึงถึงรายรับคงเหลือของสมาชิกเป็นหลัก) 
1.3  ระยะเวลาผ่อนชําระไม่นานมาก  
1.4  มหีลักประกันที่เหมาะ - ควร  
1.5  สิทธิของสมาชิกที่จะเร่ิมกู้เงินจากสหกรณ์ได้ เช่น เป็นสมาชิกแล้วก่ีปี มีค่าหุ้น ไม่น้อย

กว่าเท่าไร เป็นต้น 
1.6  มีการอนุญาตให้กู้เงินใหม่ได้อีกทั้งๆ ที่ชําระหน้ีเดิมไม่หมดหรือไม่ ถ้ามิได้กําหนดเง่ือนไข

ไว้เหมาะสมกับรายได้สมาชิกหรือไม่ 
1.7  มีการป้องกันสมาชิกก่อหน้ีซ้ําซ้อนเพียงใด  
1.8  มีการขยายวงเงินกู้ที่มีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอหรือไม่ 

2. การลงทุนภายนอกสหกรณ์ ได้แก่ 
2.1 การลงทุนในขบวนการสหกรณ์ คือ ให้สหกรณ์อ่ืนกู้เงินหรือนําเงินไปฝากไว้กับสหกรณ์

อ่ืน สิ่งที่ต้องคํานึง คือ 
2.1.1 วงเงินที่ให้กู้หรือนําฝาก 
2.1.2 เง่ือนเวลา 
2.1.3 สถานะของสหกรณ์ที่กู้หรือฝาก 
2.1.4 หลักประกัน 
2.1.5 วงเงินกู้ยืมสุทธิประจําปี 
2.1.6 ข้อมูลการเป็นหน้ีของสหกรณ์น้ันๆ 
2.1.7 ผลประโยชน์ตอบแทน 

2.2 การลงทุนในตลาดเงิน ได้แก่ การลงทุนกับสถาบันการเงินต่างๆ โดยมีสิ่งที่ต้องคํานึง คือ 
2.2.1 เงินฝากธนาคาร 
2.2.2 ต๋ัวสัญญาใช้เงิน 
2.2.3 หุ้นกู้ 
2.2.4 กองทุนรวม 
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2.2.5 พันธบัตร 
 

 
 
 

 
 
 
 

3. การลงทุนในตลาดทุน หมายถึง การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ และการลงทุนที่คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติเห็นชอบ เช่น การซื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์ การซื้อหุ้นก่ึงทุน (CAPS : CAPITAL 
AUGMENTED PREFERRED SECURITIES, SLIPS : STAPLED LIMITED INTEREST PREFERRED SHARES ) 
การลงทุนในรูปแบบน้ีอาจมีความเสี่ยงมากกว่าการลงทุนในตราสารหน้ี  

ดังน้ัน หากพบว่าสหกรณ์ได้ไปลงทุนในรูปแบบน้ีก็จะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ (SLIPS) 
ใน 3 ด้าน คือ 

- ความเสี่ยง 
- วงเงินที่ลงทุน 
- ระยะเวลาในการลงทุน 

ข้อสําคัญ คือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ก่อนที่จะตัดสินใจนําเงินไป

ลงทุน สหกรณ์จะอ้างว่าเป็นเรื่องรีบด่วนเกรงจะลงทุนไม่ทัน จึงได้ลงทุนไปก่อนแล้วต้ังใจจะไปขอสัตยาบันในที่

ประชุมใหญ่ภายหลัง กรณีเช่นน้ีย่อมไม่สมควร เพราะถ้าเกิดความเสียหายสหกรณ์ก็ยากท่ีจะมีผู้รองรับความ

รับผิดชอบได้หมด  
อีกประการหน่ึงการขออนุญาตลงทุนจากที่ประชุมใหญ่ก็สามารถที่จะขอความเห็นชอบเป็นหลักการ

ล่วงหน้าได้ก่อนอยู่แล้วจึงไม่น่าจะมีปัญหาในเร่ืองรีบด่วนลงทุนหรือไม่ทันการณ์ 
4. การจ้างที่ปรึกษาเพื่อการลงทุน (MERCHANT BANK) โดยมากมักเป็นการลงทุนสําหรับการจ้าง

ให้วาณิชธนากร (FUND MANAGER) เป็นผู้จัดการด้านการลงทุนให้สหกรณ์ การลงทุนในลักษณะน้ี ผู้
ตรวจสอบกิจการจะต้องพิจารณาเป็นพิเศษถึงข้อตกลงที่สหกรณ์มีอยู่กับวาณิชย์ธนกิจแต่ละแห่ง โดยคํานึงถึง 

4.1 วงเงินที่ลงทุน (ปกติค่อนข้างสูง) 
4.2 สถาบันที่จ้างมาจัดการลงทุน 
4.3 เง่ือนเวลา 
4.4 อัตราค่าจ้าง 
4.5 นโยบายการลงทุนต่างๆ 
4.6 การมีส่วนร่วมตัดสินใจในการลงทุน 

ผลตอบแทน

สภาพคล่อง 

ระยะเวลา

 ความเสี่ยงต่างๆ 

เงื่อนไขทางราชการ

ความม่ันคง
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4.7 ข้อจํากัดในการลงทุน และเง่ือนไขของกฎหมาย 
4.8 ความเสี่ยงต่างๆ 

4.14  สินทรัพย์ 
สินทรัพย์ของสหกรณ์เป็นการรวมตัวของ “หน้ีสินและทุน” ของสหกรณ์ ซึ่งในส่วนของสินทรัพย์น้ี

ความสําคัญจะพิจารณาในแง่ของคุณภาพของสินทรัพย์ว่าสหกรณ์สามารถบริหารโดยใช้สินทรัพย์ทั้งหมดที่มี

อยู่ไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอบแทนดีขึ้นอย่างไรหรือไม่ ผลประโยชน์ตอบแทนที่สะท้อนกลับมานี้

ยังต้องพินิจพิจารณาให้ดีว่าเป็นผลตอบแทนท่ีแม้จะมากแต่คุ้มค่าหรือไม่ เมื่อเทียบกับการลงทุนในรูปแบบอ่ืน 
(OPPORTUNITY COST)  

ในส่วนของสินทรัพย์ที่ผู้ตรวจสอบกิจการชอบที่จะต้องพิจารณาก็ได้แก่การเคลื่อนไหวของสินทรัพย์ใน

สามรูปแบบ คือ 
1. การเพ่ิม – ลด ของสินทรัพย์ 
2. การเจริญเติบโตของสินทรัพย์เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับข้อมูลทางการเงินอ่ืนๆ ของสหกรณ์ 
3. ผลตอบแทนจากการนําสินทรัพย์ไปลงทุน 

4.15  การตรวจสอบ 
ผู้ตรวจสอบกิจการต้องให้ความสนใจในสินทรัพย์ของสหกรณ์โดยพิจารณาจาก “งบดุล”  

1. สินทรัพย์หมุนเวียน มีอิทธิพลต่อสภาพคล่องของสหกรณ์ 
2. สินทรัพย์รวม มีอิทธิพลต่อการแสดงฐานะของสหกรณ์ 

สินทรัพย์หมุนเวียน 
-  พิจารณาการเพ่ิม – ลดของสินทรัพย์ เมื่อเทียบกับปีก่อน 
-  พิจารณาองค์ประกอบต่างของๆ สินทรัพย์หมุนเวียนแต่ละรายการว่า เพ่ิม – ลด อย่างไร  

โดยเทียบรายการกับปีที่แล้ว 
-   แม้จะเป็นรายการเพ่ิมขึ้นก็ต้องดูว่าเพ่ิมขึ้นในทางที่ลดลงหรือไม่ เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าปีที่แล้ว 
-  พิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียนเทียบกับหน้ีสินหมุนเวียน โดยวิสัยทั่วไปสินทรัพย์หมุนเวียน

ต้องมากกว่าหน้ีสินหมุนเวียนอย่างน้อย 2-3 เท่า แต่ในกรณีที่หน้ีสินหมุนเวียนมีส่วนของเงินฝากของสมาชิก

ปนอยู่มาก ก็อาจบรรเทาความวิตกได้ เพราะหน้ีสินอันเกิดจากเงินฝากของสมาชิกไม่เป็นผลร้ายโดยตรงต่อ

ฐานะของสหกรณ์ 

สินทรัพย์รวม 
-  การเพ่ิม – ลดของสินทรัพย์รวม 
-  เปรียบเทียบสินทรัพย์รวมกับหน้ีสินรวม 
-  เปรียบเทียบการเติบโตของสินทรัพย์รวมกับเงินกู้ที่สหกรณ์ให้แก่สมาชิก โดยเทียบเป็น

สัดส่วนของร้อยละ 
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-  เปรียบเทียบการเติบโตของสินทรัพย์รวมกับเงินฝากจากสมาชิก โดยเทียบเป็นสัดส่วนของ

ร้อยละ 
-  เปรียบเทียบการเติบโตของสินทรัพย์รวมต่อหุ้นชําระแล้วทั้งหมดของสมาชิก โดยเทียบเป็น

สัดส่วนร้อยละ 
-  เปรียบเทียบการเพ่ิม-ลดของสินทรัพย์รวมเฉล่ียต่อคนของจํานวนสมาชิกของสหกรณ์ 
-  เปรียบเทียบสินทรัพย์รวมกับผลกําไรประจําปีของสหกรณ์ โดยให้พิจารณาในสัดส่วนของร้อยละ 
นอกจากน้ีผู้ตรวจสอบกิจการควรให้ความสนใจแก่สินทรัพย์ของสหกรณ์ที่ไม่ก่อเกิดรายได้ 

เช่น ที่ดิน อาคาร เป็นต้น ถ้าสหกรณ์ลงทุนในส่วนของสินทรัพย์ที่ไม่ก่อเกิดรายได้มากจนเกินสมควร  ก็จะ
ส่งผลให้เกิดความถดถอยของการใช้ประสิทธิภาพของสินทรัพย์และแสดงออกถึงการบริหารสินทรัพย์ที่ไม่

เหมาะไม่ควร 

    แบบการตรวจสอบ 

ประเด็น 
พิจารณา 

ทุน หุ้น 
สิน 

ทรัพย ์
หนี้ 

เงิน 
ฝาก 

เงิน 
กู้ 

การ 
ลงทุน 

ความ 
เสี่ยง 

คุณ 
ภาพ 

คุ้ม 
ค่า 

พอ 
เพียง 

เติบ 
โต 

ทุน             
หุ้น             
สินทรัพย์             
หนี้             
เงินฝาก             
เงินกู้             
การลงทุน             
ความเสี่ยง             

 
4.16  หนี้สิน 

การพิจารณาหน้ีสินอาจแบ่งได้เป็น 2 ด้าน คือ หน้ีสินระยะสั้น (ควรจะมากกว่าหน้ีระยะยาว) และหน้ีสิน
ระยะยาว นอกจากน้ียังพิจารณาถึงหน้ีที่สหกรณ์เป็นลูกหน้ีด้วย กล่าวคือ สหกรณ์อาจจะไปกู้เงินจากแหล่งเงิน

ภายนอกสหกรณ์ หรือเงินฝากจากสมาชิก ก็ถือว่าสหกรณ์เป็นลูกหน้ีของสมาชิก 
การตรวจสอบหน้ีสินของสหกรณ์น้ันจะต้องตรวจสอบหน้ีสินระยะสั้น ที่มักจะปรากฏอยู่ใน งบแสดงหน้ีสิน

หมุนเวียน ขณะเดียวกันก็ต้องตรวจสอบหน้ีสินรวมของสหกรณ์ด้วย เพ่ือจะได้ทราบภาระผูกพันที่สหกรณ์จะต้อง

รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ MATCHING FUND ซึ่งก็เช่นเดียวกันกับการตรวจสอบสินทรัพย์ คือ สหกรณ์

จะต้องมีข้อมูลด้านหน้ีสินที่ดี เพียงพอต่อการแสดงออกถึงความมั่นคงของสหกรณ์ และ ยังจะต้องสามารถ
แสดงออกถึงประสิทธิภาพในการบริหารหน้ีสินด้วยประเด็นพิจารณา ได้แก่ 

- การเพ่ิมหรือลดของหน้ีสินประเภทต่างๆ 
- เปรียบเทียบหน้ีสินรวมกับสินทรัพย์รวม 
- เปรียบเทียบหน้ีสินรวมกับทุนดําเนินการ 
- พิจารณาหน้ีสินรวมเทียบกับวงเงินกู้ยืมประจําปี 
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- เปรียบเทียบหน้ีสินรวมกับทุนเรือนหุ้นของสมาชิก 
- เปรียบเทียบหน้ีสินหมุนเวียนกับสินทรัพย์หมุนเวียน 
- เปรียบเทียบหน้ีสินของสหกรณ์เฉลี่ยต่อคนของสมาชิก 
- เปรียบเทียบการเติบโตของหน้ีสินต่อทุนสะสมและทุนสํารอง 
- เปรียบเทียบหน้ีสินภายในกับภายนอก 

4.17  หุ้น 
หุ้น หมายถึง หุ้นที่สมาชิกถือครองโดยชําระแล้วเป็นค่าหุ้นของสหกรณ์ หุ้นของสหกรณ์เป็นเสา

หลักของการแสดงเสถียรภาพแห่งองค์การ ความเข้มแข็ง ความมั่นคง ความน่าเช่ือถือ จะให้ความสําคัญมาอยู่ที่

มูลค่าหุ้นของสหกรณ์ที่มี โดยท่ีธรรมชาติของหุ้นเป็นการลงทุน ดังน้ัน การถอนหุ้นบางส่วนออกจากสหกรณ์จึง

เป็นข้อห้ามตรงกันข้ามสหกรณ์ควรจะให้ความใส่ใจกับการระดมหุ้น และการให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ

ผู้ถือหุ้นคือสมาชิกเท่าน้ัน การพิจารณาในด้านหุ้นของสมาชิก ประเด็นน่าสนใจ คือ 
- การเจริญเติบโตของหุ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน 
- เปรียบเทียบปริมาณหุ้น (ชําระแล้ว) กับปริมาณหน้ีสินรวม 
- เปรียบเทียบปริมาณหุ้นกับเงินรับฝาก 
- พิจารณาเงินค่าหุ้นต่อผลกําไรประจําปี 
- เปรียบเทียบหุ้นต่อสมาชิก 

4.18  เงินฝาก 
เงินฝาก เป็นธุรกรรมประเภทหนึ่งของสหกรณ์ ที่มีความสําคัญไม่น้อย เพราะนอกจากแสดงถึงความ

ไว้วางใจที่สมาชิกมีต่อสหกรณ์แล้ว ยังแสดงว่าสมาชิกมีความสามารถในการออมเป็นอย่างไร ขณะเดียวกันก็แสดง

ให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารเงินของสหกรณ์ด้วย เงินฝากน้ีต้องหมายถึงเงินฝากที่สมาชิกเจียด หรือกัน
จากเงินรายได้ประจําแล้วนํามาฝากไว้กับสหกรณ์ โดยท่ัวไปไม่สมควรจะนําเงินของบุคคลอ่ืนมาฝากกับสหกรณ์

เพราะเป็นคนละจุดมุ่งหมาย ในหลายๆ ครั้ง เราจะพบว่ามีการนําเงินสหกรณ์อ่ืนมาฝากไว้ที่สหกรณ์ด้วย ซึ่งก็
พอจะอนุโลมในด้านของการช่วยเหลือกันเองในหมู่สหกรณ์ โดยการตรวจสอบเงินฝากอาจได้พิจารณาจาก 

- เงินฝากต่อสมาชิก 
- เงินฝากเพ่ิม – ลดอย่างไร 
- เงินฝากประเภทใดที่สมาชิกนิยมใช้บริการ 
- เงินฝากต่อทุนดําเนินการ 
- เงินฝากต่อหน้ีสินของสมาชิกที่กู้เงินจากสหกรณ์ 
- เงินฝากต่อสินทรัพย์ 
- เงินฝากต่อผลกําไรประจําปี 
- เงินฝากต่อทุนเรือนหุ้น 
- เงินสํารองต่อเงินฝาก 
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4.19  เงินกู้ 
เงินกู้ โดยทั่วไปแล้วเจตนาของสหกรณ์ไม่ประสงค์จะให้สมาชิกถือเอาการกู้เงินจากสหกรณ์เป็น

เง่ือนไขสําคัญในการเป็นสมาชิก แต่ที่สหกรณ์ได้กําหนดระเบียบการให้เงินกู้แก่สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนๆ ก็
ด้วยมีเจตนาที่จะบรรเทาหรือคลี่คลาย ปัญหาทางการเงินให้แก่สมาชิกหรือเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลกันใน

ขบวนการสหกรณ์ ในการพิจารณาเงินกู้น้ันจะต้องให้ความสนใจในประเด็นที่เป็นหลัก ดังน้ี 
- เงินกู้จําแนกประเภทและวงเงินตลอดจนระยะเวลาผ่อนชําระ 
- การผ่อนชําระเงินกู้จะต้องไม่ผิดแผกไปจากแนวทางการชําระคืนตามปกติ 
- พิจารณาการคํ้าประกันเงินกู้ 
- เปรียบเทียบเงินกู้ต่อเงินฝาก – หุ้น – สินทรัพย์ – กําไร (แสดงการเคลื่อนไหว) 
- เปรียบเทียบเงินกู้ต่อสมาชิก (แสดงการเพ่ิม – ลด) 
- การขยายวงเงินกู้ 
- สิทธิการกู้และวงเงินกู้ที่สมาชิกจะกู้ได้ 
- คํานึงถึงเงินกู้ต่อรายได้ของสมาชิก และระยะเวลาทํางาน 

ในกรณีที่สหกรณ์ให้กู้แก่สหกรณ์อ่ืนก็จะมีประเด็นที่น่าพิจารณา ดังน้ี 
- ระยะเวลาที่ให้ผ่อนชําระ 
- วงเงินที่ให้กู้ 
- มูลหน้ีรวมของสหกรณ์ผู้ขอกู้กับวงเงินกู้ยืมที่ได้รับอนุมัติ 
- ความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ผู้กู้ 
- ประวัติการชําระเงินกู้คืน 
- พฤติกรรมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ 
- พฤติกรรมของสมาชิก 
- หลักประกันเงินกู้ที่เสนอ 
- เหตุผลของการขอกู้เงิน (ความจําเป็น) 

ข้อที่สหกรณ์จะต้องคํานึงถึงก็คือ การที่มีการอนุญาตให้กู้เงินต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นระบบ ATM หรือการให้
กู้ซ้ําซ้อนในกรณีที่ชําระหน้ีเดิมไม่หมด ซึ่งในทางข้อมูลจะดูเหมือนหน่ึงว่าไม่มีการค้างการชําระหน้ี แต่พฤติกรรมที่

แสดงออกกลับกลายเป็นการที่สมาชิกหรือสหกรณ์น้ันไม่สามารถชําระหน้ีคืนได้จึงมีการเปลี่ยนสถานะของการเป็น

หน้ีโดยการ ROLL OVER หรือ REFINANCE การกู้เงินจากสหกรณ์เจ้าหน้ี 

4.20  การวัดประสิทธิภาพ (EFFICIENCY) 

การวัดประสิทธิภาพ (EFFICIENCY) หมายถึง การพิจารณาขีดความสามารถของคณะกรรมการ

ดําเนินการในการบริหารเงิน ด้วยการสร้างตัวช้ีวัด (INDICATOR) จากสูตร ซึ่งเทียบผลลัพธ์การดําเนินงานจาก 
ผลกําไรประจําปีที่ได้รับเป็นเกณฑ์ การวัดประสิทธิภาพนี้ สามารถจะนําไปเปรียบเทียบกับปัจจัยทางการเงิน

ของสหกรณ์หลายตัว  
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สูตรของการวัดค่าประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
 

E  = 
O 

X 100 
I 

 
    E   คือ EFFICIENCY 
     O   คือ     OUT PUT ใช้ตัวเลขของกําไร 
      I   คือ    IN PUT ใช้ตัวเลขที่ต้องการวัดค่า 
 
ตัวอย่าง    หากสหกรณ์ต้องการทราบประสิทธิภาพของการบริหารทุนเรือนหุ้น 

 

ค่าประสิทธิภาพ  =  
กําไร 

X 100 
ทุนเรือนหุน้ 

 
ถ้าต้องการวัดค่าประสิทธิภาพของสินทรัพย์  
 

ค่าประสิทธิภาพ  = 
กําไร 

X 100 
สินทรัพย์รวม 

 
การวัดประสิทธิภาพน้ีเมื่อได้แทนค่าด้วยตัวเลขออกมาแล้วจะต้องเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงาน

ของสหกรณ์ ดังน้ี 
1. ให้เทียบกับตัวเลขการดําเนินงานอย่างน้อย 3 ปี 
2. ต้องคํานึงปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการถดถอยของผลกําไร เช่น อัตราดอกเบ้ียที่ลดลง การ

ที่สมาชิกแยกตัวออกไปเป็นองค์กรใหม่ ทําให้ถอนหุ้นมาก    การเกษียณอายุของสมาชิก การ EARLY 
RETIREMENT เป็นต้น 

3. ปรากฏการณ์อ่ืนๆ ของสหกรณ์ เช่น การทุจริต การมีหน้ีไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นจํานวนมาก 
(NPLS) การขาดทุนจากการลงทุน เช่น กรณีของบริษัทสหประกันชีวิต เป็นต้น 

4.21  การลงทุน 
ผู้ตรวจสอบชอบที่จะพิจารณาความเหมาะสมในการลงทุนของสหกรณ์ตามประเด็น ดังน้ี 

1. ลงทุนในระยะสั้นหรือระยะยาว 
2. หลักประกันความมั่นคง โดยพิจารณาจากการมีหลักทรัพย์ประกันความม่ันคง เช่น หุ้นกู้มี

หลักประกัน หรือลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีประกันเงินต้นคืน (แต่ต้องทราบว่าการประกันเงินต้นคืน เป็นการประกัน

ทั้งจํานวนหรือบางส่วน) 
3. สถาบันที่ลงทุน เช่น พันธบัตรกระทรวงการคลัง บริษัทขนาดใหญ่ เป็นต้น 
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4. สหกรณ์ใช้เงินส่วนใดมาลงทุน 
5. ความเสี่ยงในรูปต่างๆ อันอาจเกิดมีขึ้น 

นอกจากน้ียังต้องคํานึงถึงเรื่อง ดังต่อไปน้ี 
1. เป็นการลงทุนที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ พ.ร.บ. เป็นต้น 
2. ไม่ลงทุนมากไปกว่าวงเงินที่ทางราชการได้อนุญาตไว้ 
3. ได้ปฏิบัติตามข้ันตอนที่ทางราชการกําหนดหรือต้ังเง่ือนไขไว้ เช่น ต้องมีการขอความเห็นชอบ

จากที่ประชุมใหญ่ก่อน 
4. เป็นการลงทุนที่ไม่ขัดกับหลักการและปรัชญาของสหกรณ์หรือต้องไม่ขัด      กับวัตถุประสงค์

ของสหกรณ์ 
5. ผลประโยชน์ตอบแทนจะต้องคุ้มค่าและชัดเจน ค่อนข้างแน่นอน  
6. ได้รับมติความเห็นชอบในสัดส่วนที่กําหนดในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการของ

สหกรณ์ 

4.22  ความเสี่ยง (RISK) 
ความเสี่ยง (RISK) หมายถึง การที่สหกรณ์นําเงินไปลงทุน แล้วอาจพบกับปัญหา หรือความเสียหายที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นได้จากการลงทุนน้ัน ความเสี่ยงจากการลงทุนที่ควรคํานึงถึง ได้แก่ 
 

1. DEFAULT RISK ได้แก่ ความเสี่ยงอันอาจเกิดขึ้นได้จากการที่สหกรณ์ลงทุน แล้วไม่ได้รับ

ผลประโยชน์ตอบแทนมากตามที่กล่าวอ้างแต่แรก หรืออาจไม่ไ ด้รับ

ผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ หรือไม่ได้รับคืนต้นเงินที่ลงทุนไปน้ัน 
2. INTEREST RISK ได้แก่ การลงทุนที่เมื่อสหกรณ์ลงทุนไปแล้ว พบกับภาวะอัตราดอกเบ้ียผันผวน 

เช่น ดอกเบ้ียสูงขึ้นมากทําให้ตราดอกเบ้ียเดิมที่ลงทุนไว้มีมูลค่าตํ่าลง หรือเกิด

ปัญหาการชะลอชําระอัตราดอกเบ้ียตามที่ตกลงไว้ เป็นต้น 
3. OPPORTUNITY RISK หมายถึง ค่าเสียโอกาสในการที่สหกรณ์สามารถนําเงินไปลงทุนในทิศทางอ่ืนที่

ได้รับผลตอบแทน หรือได้รับโอกาสดีกว่า แต่ไม่อาจลงทุนได้อย่างใจหวัง 
เพราะเงินไปติดอยู่กับที่ลงทุนไว้แต่เดิมเป็นเวลานาน หรือการจัดทํา             
CASH FLOW ไม่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุให้ขาดเงินมาลงทุนในเวลที่เหมาะสม 
สหกรณ์บางแห่งต้องไปกู้เงินมาจ่ายปันผล ทาํให้มีค่าใช้จ่ายด้านดอกเบ้ียสูงขึ้น

ผูกโยงไปถึงต้นทุนการเงินของสหกรณ์ด้วย 
4. OPERATIONAL RISK สหกรณ์อาจมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความเสียหาย

ทางการเงินได้ เช่น มีการลงนามในเช็คของผู้มีอํานาจลงนามไว้ล่วงหน้าฝาก

เงินสดไปให้แก่สมาชิก ชอบจ่ายเงินสดให้แก่สมาชิก ไม่มีความสนใจการใช้

เงินกู้ของสมาชิก หรือติดตามหน้ีคั่งค้าง 
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5. SYSTEMATIC RISK หลายสหกรณ์ไม่มีทะเบียนการคุมเช็ค หรือใบเสร็จรับเงิน ไม่มีการกําหนดผู้มี

อํานาจลงนาม ไม่มีการแบ่งเขตการทํางานกับเขตการติดต่อของสมาชิก ไม่มี
ระบบจํากัดการฝากสมุดคู่ฝากไว้กับสหกรณ์ ไม่มีระบบการรับ – จ่ายเงิน ไม่มี
ระบบการจ่ายเงินจํานวนสูงผ่านระบบบัญชีหรือเช็ค เป็นต้น 

6. MANAGEMENT RISK อาจเกิดได้จากการที่สหกรณ์มักมิได้จัดจ้างผู้จัดการถาวร หลายสหกรณ์      
จ้างผู้จัดการเป็นคาบเวลา เช่น 2 ปี ทําให้ขาดโอกาสในการได้คนดีมีฝีมือ      
มาทํางาน การขาดมืออาชีพทําให้การลงทุนไม่ได้ผลตามควร หลายสหกรณ์ไม่

มีคณะกรรมการลงทุน  โดยเฉพาะอาศัยคณะกรรมการอํานวยการ             
ซึ่งก็ต้องขอมติกรรมการชุดใหญ่ ทําให้ขาดความรวดเร็วและทันการณ์บาง

สหกรณ์ไม่จัดให้มีแหล่งที่มาแห่งข่าวสารข้อมูลที่ ดีในการลงทุนทําให้

คณะกรรมการไม่กล้าตัดสินใจ บางสหกรณ์แม้มีที่ปรึกษาหลายคนแต่ก็ขาดผู้มี

ความรอบรู้ในเรื่องการลงทุนที่จะแนะนําสหกรณ์ได้ 
7. LEGAL RISK เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการขาดความรอบรู้ในด้านกฎหมาย ข้อกําหนด 

ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของทางราชการ ทําให้ไปลงทุนในทิศทางที่ขัดกับ

เจตนารมณ์ของกฎเกณฑ์ บางสหกรณ์ก็ไปต้ังกฎเกณฑ์จํากัดการลงทุนของ

ตนเองจนเสียประโยชน์ เพราะกลัวความผิดพลาดเสียหาย ถ้าไปลงทุนแล้วมี

ปัญหาเกิดขึ้น ในบางกรณีก็เคยปรากฏว่าทางราชการออกกฎเกณฑ์ที่ส่งผล

เสียหายต่อการลงทุนของสหกรณ์ เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์เคยมีคําสั่งให้

สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยขายคืนหุ้นกู้มูลค่า 150 
ล้านบาท ทั้งๆ ที่ได้รับผลตอบแทนถึงปีละ 7.25 % โดยมีเหตุผลเพียงว่าไม่ได้ขอ

อนุญาตก่อนซื้อ ในขณะที่ตราสารน้ี มีความเสี่ยงอยู่ที่ระดับใกล้ศูนย์ (0) เพราะ

มีกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินค้ําประกันอยู่ 

4.23  ระบบการเงิน 
ระบบการเงิน หมายถึง การที่สหกรณ์มีระบบการเงินที่ดีสามารถอิงอาศัยกันได้ มีความมั่นคงปลอดภัย มี

สภาพคล่อง ขณะเดียวกันก็มีความคล่องตัวในการบริหารด้วย สําหรับผู้ตรวจสอบแล้วน่าจะให้ ความสนใจต่อ
สหกรณ์ในการวางระบบการเงินที่ดี โดยพิจารณาจากการบริหารการเงินในประเด็นต่างๆ ดังน้ี 

1. มีการสํารวจสภาพคล่องที่มากเพียงพอเมื่อเทียบกับภาระหน้ีสิน 
2. มีการจัดทํา CASH FLOW 
3. สามารถปิดบัญชีเป็นประจําวัน งานไม่คั่งค้าง 
4. จัดทํางบทดลองสมํ่าเสมอทุกเดือน 
5. มีการแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ชัดเจนระหว่างผู้ปฏิบัติงานทางการเงินด้านเงินสด บัญชี และ

ทะเบียนการเงิน 
6. ระบบจัดเก็บเอกสารการเงินเป็นระเบียบเรียบร้อย 
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7. มี WORK FLOW PROCESS CHART แสดงเส้นทางเดินของงานการเงินเพ่ือศึกษา 
ทบทวน การทํางานได้ง่าย และชัดเจน 

8. ทุกครั้งที่มีกิจกรรมทางการเงิน จะต้องมีเอกสาร หลักฐาน ควบคุมกํากับการทําธุรกรรมน้ัน  ๆเสมอ 
9. ได้มีการกําหนด จํากัด และวางกรอบขอบเขตอํานาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบงานการเงิน

ในพันธกิจของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน 
10. มีการดูแลให้ข้อมูลการเงินของสหกรณ์ให้อยู่ในความปลอดภัย เป็นความลับ และทันสมัย

เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
11. มติใดๆ ของคณะกรรมการดําเนินการที่กําหนดไว้ และยังมีผลใช้งานอยู่สามารถนํามา

อ้างอิงได้โดยง่าย และทันการณ์ 
12. มีการวางกฎเกณฑ์ สร้างหลักประกันทางการบริหารการเงินให้แก่สหกรณ์ และบุคลากร 

ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนมีการกําหนดระเบียบต่างๆ กํากับการบริหารเงินของสหกรณ์ 
13. มีขั้นตอน ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงาน (WORKING PROCESS) มีความชัดเจนรัดกุม 

แต่ไม่ยอกย้อน ซ้ําซ้อน และยุ่งยาก 
14. มีการประเมินความสะดวก คล่องตัวของระบบงานการเงินและมีการพิจารณา ทบทวน 

เพ่ือการปรับปรุงให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 

4.24  ระเบียบงานการเงิน 
เป็นการกําหนดเง่ือนไข หรือหลักเกณฑ์ในการทํางานด้านการเงินของสหกรณ์ เพ่ือให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย อ้างอิงถึงขอบเขตอํานาจ หน้าที่ ภารกิจ ความรับผิดชอบ ตลอดจนนิติสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้มาเก่ียวข้องกับงานสหกรณ์ มีความจําเป็นอย่างมากท่ีจะต้องสร้างระเบียบงานการเงินให้ประจักษ์เป็นที่

อ้างอิงได้ โดยมีวัตถุประสงค์ให้การบริหารจัดการของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการเดินงานด้านการเงินของสหกรณ์มี

แนวทางปฏิบัติที่เป็นระเบียบเรียบร้อยอ้างอิงถึงกันได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถช้ีประเด็นของงานที่ผูกพันกับ

บุคคลท่ีมาสร้างพันธกิจกับงานในทุกด้านได้อย่างมีหลักฐาน หลักเกณฑ์ผู้ตรวจสอบที่เข้ามาดูแลงานด้านน้ี 
นอกจากจะต้องมีความเข้าใจในงานการเงินแล้ว ยังต้องศึกษากติกา กฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ อันเก่ียวกับกฎหมาย
ให้ถ่องแท้ รวมทั้งต้องดูแลให้สหกรณ์มีระเบียบอย่างน้อยในสาขางาน ดังต่อไปน้ี 

1. ระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาเงิน 
2. ระเบียบว่าด้วยผู้มีอํานาจลงนามแทนสหกรณ์ 
3. ระเบียบว่าด้วยการผูกนิติสัมพันธ์ทางการเงินกับบุคคลหรือสถาบันอ่ืนๆ ทั้งในและนอก 
    ขบวนการสหกรณ์ 
4. ระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาเอกสาร ข้อมูล ทางการเงิน 
5. ระเบียบว่าด้วยการให้ข้อมูล เอกสาร ทางการเงินที่ผูกพันกับสหกรณ์ หรือบุคลากรของสหกรณ์ 
6. ระเบียบว่าด้วยการรับ – ส่งเงินของสหกรณ์ 
7. ระเบียบกําหนดบุคคลและขอบเขตการเข้าถึงข้อมูลการเงินของสหกรณ์ 
8. ระเบียบว่าด้วย การจัดการ กับทรัพย์สินของสหกรณ์ 
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9. ระเบียบว่าด้วยขอบเขตการลงทุนของสหกรณ์ 
10. ระเบียบว่าด้วยประเภทหรือชนิดของเอกสารการเงินของสหกรณ์ รวมตลอดถึงความสมบูรณ์ของ

ลักษณะแห่งเอกสารน้ันๆ 
อน่ึง ระเบียบต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นน้ี ถ้าสหกรณ์สามารถตราออกเป็นระเบียบได้ก็จะมี ความชัดเจน

และเป็นระบบที่ดี อย่างไรก็ตามหากสหกรณ์เกรงว่าถ้าออกเป็นรูประเบียบต่างๆ อาจมีความหลากหลายเกินไป

ก็สามารถรวมบางระเบียบเข้าไว้ด้วยกันเพ่ือความกระชับก็ได้ หรือจะตราออกมาในรูปของข้อปฏิบัติ คําสั่ง 
ของสหกรณ์ก็ได้ดุจเดียวกัน 

4.25  แบบการตรวจสอบระบบการเงิน  
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4.26 การสํารองตามกฎหมาย 

ในการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของสหกรณ์ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปี จะต้องมีรายการจัดให้มี

เงินสํารองตามกฎหมายอย่างน้อย 10 % ของเงินกําไรสุทธิในปีน้ันๆ โดยมากสหกรณ์ก็จะสํารองไว้ร้อยละ 10 
ตามที่กฎหมายบังคับเท่าน้ัน แต่มิได้ผิดพลาดอะไร กระนั้นก็ดีการมีเงินสํารองมากๆ นอกจากจะเป็นผลดีต่อ

สหกรณ์ในแง่ของความม่ันคงปลอดภัยแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในการที่เงินสํารองน้ันจะช่วยให้สหกรณ์

สามารถมีต้นทุนการเงินตํ่าลง ซึ่งหมายความว่าสมาชิกจะสามารถกู้เงินจากสหกรณ์ได้ในอัตราดอกเบ้ียที่ลดลง

ไปจากราคาตลาด และตํ่ากว่าต้นทุนการเงินทั่วไปที่ควรจะเป็นของสหกรณ์ เพราะถ้ามีเงินสํารองมากก็จะเจือ

จางให้จุดคุ้มทุนของสหกรณ์ลดน้อยลง เพราะในปัจจุบันน้ี เงินสํารองของสหกรณ์ที่นํามาให้สมาชิกสหกรณ์กู้

มิได้นํามาคํานวณต้นทุนน่ันเอง 
สําหรับผู้ตรวจสอบในทางปฏิบัติ แม้สหกรณ์จะสามารถต้ังเงินสํารองโดยกันจากกําไรสุทธิร้อยละ 10 ก็

จริงแต่ก็ควรจะโน้มน้าวจูงใจให้สหกรณ์ พยายามเพ่ิมเติมเงินสํารองตามกฎหมายให้มากๆ กล่าวคือ 
1. เมื่อเงินใดๆ เหลือจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปี ให้กันเข้าในเงินสํารองทั้งหมด 
2. พยายามอย่าจ่ายเงินปันผลให้เกินเลยไปกว่าความเหมาะสม 
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3. ต้องพิจารณาการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนให้ถูกต้องตรงกับเจตนารมณ์ คือ เฉลี่ยคืนให้เฉพาะสมาชิกผู้กู้ที่

จ่ายคืนดอกเบี้ยเงินต้นตรงตามกําหนดการชําระเงิน รายได้ดอกเบ้ียอ่ืนไม่ควรนํามาร่วมคํานวณเป็นเงินเฉล่ีย

คืนให้กับสมาชิกผู้กู้เงิน ขณะเดียวกันเงินเฉลี่ยคืนก็ไม่ควรกําหนดในอัตราสูงมากเกินควร ยกตัวอย่างเช่น 
สหกรณ์บางแห่ง จ่ายเงินเฉลี่ยคืนถึงร้อยละ 20-50 ก็มี 

4. พยายามผลักดัน จูงใจ ให้สหกรณ์เพ่ิมการสํารองตามกฎหมายทุกๆ ปี ให้เกินร้อยละ10 เช่น เพ่ิม

เป็นร้อยละ 12 หรือ ร้อยละ 15 เป็นต้น 
5. ให้ต้ังเป้าหมายว่าอย่างน้อยสหกรณ์ชอบที่จะมีเงินสํารองและเงินสะสมอ่ืนๆ รวมกันแล้วไม่น้อย

น้อยกว่าร้อยละ 20 ของวงเงินให้กู้รวม 

4.27  เงินสํารองอ่ืนๆ 
นอกจากเงินสํารองตามกฎหมายแล้ว สหกรณ์ยังชอบที่จะต้องต้ังเงินสํารองอ่ืนๆ ไว้ด้วย เพ่ือเป็นเสา

หลักประกันความมีเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ อาทิ 
 
การดํารงสนิทรัพย์สภาพคล่อง 
ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้สหกรณ์ต้องดํารงสินทรัพย์

สภาพคล่อง เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงให้แก่การดําเนินงานของสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ที่

มีเงินรับฝากเป็นจํานวนมาก การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องนี้ นอกจากจะเป็นเครื่องค้ําชู ความมีเสถียรภาพ

ทางการเงินของสหกรณ์แล้ว ยังเป็นสิ่งเสริมสร้างความมั่นใจในการฝากเงินกับสหกรณ์ของสมาชิกด้วย 
สําหรับสินทรัพย์สภาพคล่องที่สหกรณ์พึงดํารงอยู่น้ัน จะต้องดํารงอยู่ในลักษณการอย่างใดอย่างหน่ึง 

ดังน้ี 
1. ต้องมีปริมาณเงินหรือสินทรัพย์สํารองในแต่ละเดือนไม่ตํ่ากว่าร้อยละหน่ึงแห่งจํานวนเงินรับฝาก

ทั้งสิ้นที่สหกรณ์รับฝากไว้ 
2. นอกจากจะเป็นเงินสดแล้ว สหกรณ์อาจดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ในลักษณะอ่ืนได้อีก ดังน้ี 

2.1   เงินฝาก ณ สถาบันการเงินต่างๆ 
2.2   เงินฝากในสหกรณ์อ่ืนหรือชุมนุมสหกรณ์ 
2.3   บัตรเงินฝากที่ธนาคารออกให้ 
2.4   หลักทรัพย์รัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน 
2.5   พันธบัตรของธนาคารแห่งประเทศไทย 
2.6   ต๋ัวสัญญาใช้เงินของสหกรณ์ต่างๆ หรือชุมนุมสหกรณ์ 
2.7   ต๋ัวสัญญาใช้เงินของบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัท เครดิตฟองซิเอร์ หรือบริษัท

จัดการกองทุนรวม 
2.8   ต๋ัวแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้ออกให้หรือธนาคารรับอาวัล 
2.9   หุ้นกู้ของบริษัทซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นเกินกว่าก่ึงหน่ึง หรือเป็นหุ้นกู้ที่มี RATING จากบริษัท

จัดอันดับเครดิตให้ในระดับไม่ตํ่ากว่า A  
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2.10 หุ้นกู้ของสถาบันที่มีฐานะเป็นองค์การแห่งรัฐตามความหมายในการจัดต้ังองค์การน้ันๆ 
อน่ึง ผู้ตรวจสอบนอกจากจะคอยดูแลให้สหกรณ์มีการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องดังกล่าวแล้ว ยังควร

จะต้องตรวจสอบดูว่า สหกรณ์ได้มีการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องที่สหกรณ์กระทําอยู่แล้วน้ัน ให้แก่ทาง

ราชการได้ทราบเป็นประจําทุกเดือนด้วย 
 
การสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
ในปี 2544 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ตราระเบียบว่าด้วยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีขึ้นเพ่ือเป็นเกณฑ์

บรรทัดฐานให้แก่สหกรณ์ต่างๆ ได้ถือปฏิบัติ ทั้งน้ีเพราะในระยะหลังน้ี สหกรณ์ต่างๆ ได้กําหนดวงเงินกู้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงวงเงินกู้ประเภทสามัญไว้ในปริมาณเงินที่สูงมาก และการให้กู้เงินดังกล่าวก็ปราศจาก

หลักทรัพย์ค้ําประกัน (CLEAN LOAN) อีกทั้งยังได้เปิดช่องให้สมาชิกผู้กู้เงินผ่อนชําระเงินกู้ในคาบเวลาที่

ยาวนานบางแห่งถึง 10 ปีก็มี เน่ืองจากทางราชการได้เปิดทางให้สหกรณ์สามารถกําหนดวงเงินกู้ได้ตามที่

เห็นสมควร ทําให้การกํากับคุณภาพลูกหน้ีและชะลอความเสี่ยงของวงเงินกู้ไม่อาจกระทําได้โดยอํานาจหน้าที่

ของทางราชการ ฉะน้ันเพ่ือให้สหกรณ์มีการสังวรในการคัดคุณภาพลูกหน้ี ทางราชการจึงกําหนดเกณฑ์การ

สํารองเงินเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญขึ้นเพ่ือเป็นเคร่ืองกลั่นกรองคุณภาพลูกหน้ีไว้ช้ันหน่ึง กล่าวคือ ถ้าสหกรณ์

พิจารณาเงินให้กู้แก่สมาชิก โดยปราศจากความรัดกุมตามควรจนสมาชิกผิดนัดชําระหน้ี และก่อให้เกิดหน้ีสูญ

ขึ้น สหกรณ์ก็ต้องสํารองเงินไว้ เพ่ือเป็นหลักประกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นน้ัน การที่สมาชิกผู้กู้เงินไม่อาจ

ชําระหน้ีได้ให้ หมายถึง สภาพ 3 ประการ คือ 
1. ไม่อาจชําระเงินต้นได้ตามจํานวนที่กําหนด หรือ 
2. ไม่อาจชําระดอกเบ้ียได้ตามจํานวนที่กําหนด หรือ 
3. ไม่อาจชําระทั้งเงินต้นและดอกเบ้ียได้ตามจํานวนที่กําหนด 

ทั้ง 3 ลักษณะน้ี ต้องอยู่ในเง่ือนไขที่คณะกรรมการดําเนินการมิได้มีมติอนุญาตให้ผ่อนผันการชําระหน้ี

คืนสหกรณ์ 
เมื่อลูกหน้ีไม่สามารถชําระหน้ีคืนสหกรณ์ได้ตามเง่ือนไขที่ตกลงกันไว้กับสหกรณ์ สหกรณ์ก็จะต้องจัด

เงินสํารองเอาไว้ตามปริมาณเงินของลูกหน้ีแต่ละประเภท ดังปรากฏในระเบียบของทางราชการ สําหรับเงิน

สํารองที่ต้องต้ังไว้เป็นค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทางราชการกําหนดเกณฑ์ไว้ตามลักษณะแห่งช้ันคุณภาพของ

ลูกหน้ีเงินกู้เป็นลําดับ ดังน้ี 
- ลูกหน้ีตํ่ากว่ามาตรฐาน (ค้างการชําระต้ังแต่ 3 เดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน)  
   ต้ังสํารอง 20 % ของเงินต้นคงเหลือ 
- ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัย (ค้างการชําระต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 12 เดือน)  
   ต้ังสํารอง 50 % ของเงินต้นคงเหลือ 
- ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัยจะสูญ หรือจัดช้ันสูญ (ค้างการชําระต้ังแต่ 12 เดือนขึ้นไป)  
   ต้ังสํารอง 100 % ของเงินต้นคงเหลือ 
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การต้ังสํารองดังกล่าว สหกรณ์จะต้องดําเนินการก่อนมีการสอบบัญชีประจําปี และการสํารองเผื่อหน้ี

สงสัยจะสูญ จะต้องดําเนินการครบถ้วนตามเง่ือนไขที่ทางราชการกําหนด ข้อที่ต้องระวัง คือ แม้จะมีการ
กําหนดวงเงินสํารองเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามประเภทแห่งคุณภาพลูกหน้ีที่จัดช้ันแตกต่างกันก็ตาม แต่เฉพาะ

ดอกเบ้ียเงินให้กู้ค้างรับของลูกหน้ีที่ไม่ก่อเกิดรายได้สหกรณ์ต้องต้ังค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเต็มจํานวน 

ข้อควรระวัง  
สําหรับผู้ตรวจสอบ ในการต้ังสํารองเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ รวมทั้งการดํารงสินทรัพย์ สภาพคล่องตาม

ระเบียบของทางราชการ เป็นหน้าที่อันสําคัญของผู้ตรวจสอบที่ต้องดูแลให้สหกรณ์มีการดําเนินการตามท่ี

กฎหมายกําหนด แต่หากเกิดข้อบกพร่องประการหน่ึงประการใดขึ้น ให้ถือว่าเป็นความบกพร่องของผู้

ตรวจสอบอันมิอาจยกเหตุใดมาเป็นข้อแก้ตัวให้พ้นผิดได้ เพราะการสํารองต่างๆ น้ัน เจตนารมณ์หลัก คือ เพ่ือ

ใช้เป็นเกราะกําบังป้องกันความเสียหายทางการเงิน ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้จาการดําเนินงานของสหกรณ์ ถ้าผู้
ตรวจสอบได้ดูแลให้สหกรณ์มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ทางราชการกําหนดอย่างเคร่งครัดก็ไม่น่าจะเกิดความ

เสียหายต่อสหกรณ์อย่างร้ายแรงทั้งในแง่การบริหารสภาพคล่องและการเกิดความเสียหายจากการมีหน้ีอันไม่

ก่อให้เกิดรายได้ (NPLS) ฉะน้ันเมื่อผู้ตรวจสอบพบว่าสหกรณ์อยู่ในฐานะอันพึงต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
หรือต้ังค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญแล้ว ผู้ตรวจสอบควรต้องดูแลให้สหกรณ์มีการปฏิบัติการดังกล่าวไว้ข้างต้นทันที 
ไม่ควรให้มีการอนุโลมหรือผัดผ่อนเวลาให้เน่ินช้าออกไปแต่ประการใด เพราะความเสียหายที่เกิดขึ้น ย่อม
ประมาณค่ามิได้ 

4.28  ระบบงบประมาณ 
โดยปกติแล้วงบประมาณของสหกรณ์ต่างๆ โดยทั่วไปจะใช้รูปแบบของการบรรยาย หรือพรรณนา 

(DESCRIPTIVE BUDGETING) ทําให้อ่านง่ายแต่เสียเวลามาก เพราะรายละเอียดเป็นในรูปของการอธิบายความ 
ข้อสังเกตของงบประมาณแบบนี้จะมีรูปลักษณ์ของการเพิ่มจํานวนเงินสูงขึ ้นทุกปีโดยพิจารณาจากฐาน

งบประมาณเดิมแล้วปรับเพ่ิมขึ้น การตรวจสอบงบประมาณนั้นผู้ตรวจสอบอาจทําได้ ดังน้ี 
1. พิจารณารายละเอียดของงบประมาณที่สหกรณ์ได้แบ่งแยกไว้เป็นหมวดนั้น ให้ทราบว่ารายการที่

บรรจุอยู่ในหมวดใดหมวดหน่ึงสอดคล้องต้องกันหรือไม่ 
2. วัตถุประสงค์ของการนําเงินไปใช้ตามงบประมาณน้ันสมเหตุสมผล (LOGIC) และสร้างคุณประโยชน์ 

(USEFULNESS) ได้แก่ สหกรณ์ประการใดหรือไม่ 
3. เป็นเรื่องจําเป็น หรือเร่งด่วนหรือไม่ 
4. วงเงินที่ต้ังไว้สูงมากเกินไป หรือตํ่าเกินไปหรือไม่ 
5. ได้กําหนดการใช้ทรัพยากรไว้อย่างไร รวมท้ังบุคลากร เง่ือนเวลา เป็นต้น 
6. เป้าหมายของการดําเนินงานชัดเจนหรือไม่ ข้อสําคัญก็คือเป้าหมายนั้นจะต้องมี ตัวช้ี วัด 

(INDICATOR) ให้เห็นได้ชัดและสามารถที่จะพิสูจน์ (VERIFICATION) ความเป็นไปได้ของการดําเนินงานน้ัน ตาม
งบประมาณเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์ได้ 
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4.29  การต้ังงบประมาณ 
สิ่งที่ผู้ตรวจสอบจะต้องดูแลเป็นพิเศษในการตรวจตรางบประมาณของสหกรณ์ คือ ความ

สมเหตุสมผล คุณค่าความจําเป็น ประโยชน์อันพึงได้รับ ซึ่งพิจารณาจาก 
1. งบประมาณได้จําแนกไว้เป็นหมวด เป็นหมู่ เป็นประเภท ถูกต้องหรือไม่ 
2. เมื่อมีการจําแนกงบประมาณเป็นกลุ่มเป็นก้อนแล้ว การถัวจ่ายงบประมาณ จึงสามารถ

กระทําได้แต่เฉพาะกับงบประมาณที่กําหนดไว้ในหมวดน้ันๆ เท่าน้ัน ไม่ควรให้สหกรณ์ถัวจ่ายงบประมาณข้าม

หมวด หรือไม่ควรให้งบประมาณของสหกรณ์ถัวจ่ายได้ทุกหมวด 
3. การตั้งงบประมาณรายรับนั้น ไม่ควรจะให้ตั้งไว้มากเกินเลยไปกว่าความน่าจะเป็น 

เพราะบางสหกรณ์ใช้วิธีตั้งงบประมาณรายรับไว้สูงๆ เพื่อสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ได้มาก หรือ

เพ่ือสร้างตัวเลขการทํากําไรที่คาดไว้ให้สูงไว้ก่อน 
4. งบประมาณหมวดการศึกษา-อบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ ต้องให้มีมากเพียงพอ

ต่อการใช้พัฒนาบุคลากรในทุกกลุ่ม เช่น เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้บริหารสหกรณ์ อันได้แก่ คณะกรรมการ

ดําเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ์ เป็นต้น 
5. งบประมาณด้านการจัดหาลหุภัณฑ์และครุภัณฑ์ ควรพิจารณาให้เหมาะสมกับการใช้งาน 

โดยคํานึงถึงความพอดีที่เหมาะแก่งาน ไม่ควรซื้อครุภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติในการใช้งานมาก (FUNCTIONS) 
หลากหลายเกินไป แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือมีค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาสูง (MAINTENANCE) หรือต้อง

ใช้จ่ายเงินเกินสมควรในการครอบครองเพ่ือจัดซื้ออะไหล่หรือวัสดุประกอบสิ้นเปลือง (TOTAL COST OF 
OWNERSHIP) 

6. ควรมีข้อกําหนดวัตถุประสงค์ในการใช้งานชัดเจน (SPECULATIONS) เพ่ือจะได้ทราบถึง

ความจําเป็น และประโยชน์ในการใช้งาน แต่ไม่ควรให้มีการกําหนดช่ือสินค้า (TRADE MARK) ไว้ เพราะไม่

ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดหาและอาจเป็นบ่อเกิดแห่งการครหาถึงความไม่โปร่งใสได้ 

4.30  การบริหารงบประมาณ 
เมื่อได้พิจารณาถึงการตั้งงบประมาณของสหกรณ์แล้ว ผู้ตรวจสอบพึงจะต้องพิเคราะห์ดูว่า การ

บริหารงบประมาณของสหกรณ์ได้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยวิธีการตรวจสอบ การบริหาร

งบประมาณสามารถวินิจฉัยได้จาก 
1. การใช้งบประมาณ 

1.1 สหกรณ์ได้ใช้เงินตรงกับงานที่ระบุไว้ในแผนงาน หรือโครงการที่แถลงไว้กับสมาชิกหรือไม่ 
1.2 มีการโยกงบประมาณไปใช้ให้แตกต่างไปจากท่ีได้กําหนดไว้ในแผนงานอย่างไร 
1.3 มีการถัวจ่ายงบประมาณหรือไม่ หากมีการถัวจ่ายงบประมาณเป็น การถัวจ่าย

งบประมาณต่างหมวด ต่างประเภทกันหรือไม่ 
2. กรอบของการใช้เงินตามงบประมาณ 

2.1 การใช้เงินอยู่ในกรอบวงเงินที่ขออนุมัติหรือไม่ 



  -90-

2.2 กรณีที่มีการใช้เงินเกินวงเงินต้องดูว่ามีสาเหตุมาจากอะไร มีความจําเป็น  มากน้อย

เพียงใด สมเหตุสมผลเพียงใด ผลลัพธ์คุ้มค่า คุ้มประโยชน์อย่างไร 
2.3 มีการใช้เงินตรงตามเง่ือนเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการเงินหรือไม่ 
2.4 หากปรากฏว่าใช้เงินตํ่ากว่าวงเงินงบประมาณที่ต้ังไว้ต้องพิจารณาว่าผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้น

เป็นอย่างไร ได้ผลงานตรงเป้าหมายหรือไม่ 
2.5 มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ส่งผลหรือบีบรัดให้ไม่อาจใช้งบประมาณตามที่กําหนดไว้

หรือไม่ และได้มีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
3. การกํากับเวลา 

3.1 มีการใช้งบประมาณคลาดเคลื่อนไปจากเวลาที่กําหนดไว้ในแผนงานหรือไม่ 
3.2 มีเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ใดที่มีการดําเนินงานไม่ตรงตามเง่ือนเวลาที่กําหนด 
3.3 การไม่ดําเนินงานตามท่ีกําหนดส่งผลลัพธ์อะไร อย่างไร 
3.4 ถ้าต้องใช้งบประมาณก่อนเงื่อนไขของเวลาต้องดูว่ามีเรื่องจําเป็นเร่งด่วน  มีเหตุผล

อะไร คุ้มค่ากับการที่ต้องสํารองจ่ายเงินไปก่อนหรือไม่ 
4. งบประมาณที่ผู้ตรวจสอบพึงให้ความสนใจเป็นพิเศษ 
 
รายรับ 

ดอกเบี้ย – ครบถ้วน ตรงตามกําหนด ถูกต้องตามมูลหน้ี หรือตามวงเงินที่ได้ลงทุนไป  
ผลประโยชน์จากการลงทุน – ได้รับถูกต้องตรงกับเง่ือนไขในการลงทุนได้รับครบถ้วน  

ถูกต้อง ตรงตามเวลา 
รายจ่าย 

- ค่าล่วงเวลา มากเกินไปหรือไม่ มีเหตุผลสมควรเพียงใด 
- ค่ารับรอง ค่าอาหาร 
- ค่าเบ้ียเลี้ยงต่างๆ ค่าเดินทาง ค่าที่พัก มีความประหยัดและเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
- เบ้ียประชุม การจ่ายซ้ําซ้อนมีหรือไม่ มูลค่าสมควรแก่งานหรือไม่ 
- ค่าพาหนะ การจ่ายซ้ําซ้อน การกําหนดไว้สูงเกินสมควร 
- ค่าเคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ มักเป็นแหล่งของการป้อนค่าใช้จ่าย 

4.31  งบประมาณคาบเก่ียว – งบประมาณผูกพัน 
งบประมาณคาบเกี่ยว หมายถึง งบประมาณที่ใช้ในปีงบประมาณไม่หมด และยกยอดต่อเน่ืองไปใช้ต่อ

ในปีถัดไปของงบประมาณ การที่เป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากสหกรณ์ไม่ได้ดําเนินงานตามแผนงานกลับปล่อยให้

เวลาล่วงเลยไปจนปลายปีงบประมาณจึงมาทํางานตามแผนเป็นเหตุให้งานมิอาจลุล่วงไปได้ทันเวลาทําให้

สหกรณ์มีภาระในการที่จะต้องยอมให้มีการตั้งเงินงบประมาณในปีใหม่รองรับ หรืออาจเกิดจากการท่ีขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการบริหารแผนการขาดทักษะที่ดีงานที่กําหนดไว้ในแผนงานจึงผิดพลาด
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คลาดเคลื่อนไปจากเง่ือนเวลาที่กําหนด ผู้ตรวจสอบจึงต้องใส่ใจในเรื่องน้ีเป็นพิเศษ เพราะแสดงถึงการบริหาร

งบประมาณไม่ดีเพียงพอ ขาดประสิทธิภาพในการกํากับแผนงาน 
งบประมาณผูกพัน หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีแผนงานในการดําเนินงานต่อเน่ืองติดต่อกันหลายปี จึง

จําเป็นต้องมีการต้ังงบประมาณต่อเน่ืองรองรับงานให้เป็นไปตามแผน การต้ังงบประมาณต่อเน่ืองกันหลายปี

น้ันนอกจากจะเป็นภาระแล้ว ยังต้องใช้วงเงินเป็นจํานวนไม่น้อยดังน้ันการมีงบประมาณผูกพันจึงต้องเป็นเรื่อง

ที่สําคัญ จําเป็นและก่อประโยชน์ต่อสหกรณ์อย่างชัดเจน 
ผู้ตรวจสอบต้องให้ความสนใจต่องบประมาณผูกพันและงบประมาณคาบเก่ียวในแง่ที่งบประมาณแบบ

น้ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหาเสียงของผู้บริหารสหกรณ์ที่ต้องการได้รับการเลือกต้ังต่อเน่ือง โดยอ้างการ
ผูกพันและความต่อเน่ืองของงานสหกรณ์ที่ยังคั่งค้างอยู่ โดยตนจําเป็นต้องคอยควบคุมดูแลให้งานสําเร็จตาม

เป้าหมาย 
อย่างไรก็ดี การพิจารณาของผู้ตรวจสอบจะต้องต้ังมั่นในหลักการให้เหนียวแน่นว่างบประมาณน้ัน

จะต้องเป็นประโยชน์อย่างมากต่อสหกรณ์ หรือ สร้างคุณค่าในการเปลี่ยนแปลงให้สหกรณ์ หรือ สมาชิกของ
สหกรณ์ให้ได้อยู่ในสภาวการณ์ที่ดีขึ้น สิ่งที่ผู้ตรวจสอบชอบจะให้ข้อสังเกตและถ้าเป็นไปได้จะต้องเตือน

ผู้บริหารสหกรณ์ในด้านของธรรมจริยาในการก่อภาระผูกพันโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ผู้บริหารสหกรณ์

จะต้องเว้นวรรคเนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหน่งสองสมัยติดต่อกัน ซึ่งในบางคร้ังก็พบว่ามีผู้บริหารบางคน

มักจะทิ้งงานที่เป็นโครงการแต่จัดทําไม่แล้วเสร็จถ่ายเทไปยังผู้บริหารชุดใหม่ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ชอบด้วยหลักการ 
ผู้ตรวจสอบจึงต้องคอยเตือนหรือเร่งให้งานในโครงการจบลงในคาบแห่งวาระของผู้บริหาร โดยเฉพาะประธาน

กรรมการผู้น้ัน เพ่ือไม่ก่อให้เกิดภาระและความไม่ต่อเน่ืองไปยังประธานคนใหม่ 
ในอีกแง่หน่ึงผู้ตรวจสอบก็จะต้องคอยกํากับดูแลไม่ให้ประธานกรรมการที่จะหมดวาระและจะต้องเว้น

วรรคสร้างโครงการใหม่ที่จะต้องผูกพันต่อกรรมการชุดใหม่ที่จะเข้ามารับตําแหน่งแม้งบประมาณจะเป็นวงเงิน

ที่ตนเองเป็นผู้กําหนดก็ตาม แต่โดยมารยาทแล้วย่ิงตนเองเป็นผู้ดูแล กําหนด ก็ย่ิงไม่ควรสร้างโครงการหรือ

แผนงานใหม่ขึ้นมาส่งต่อให้แก่กรรมการชุดใหม่ เพราะอาจเป็นโครงการที่ผู้มารับงานต่อน้ันมีความลําบากใจที่

จะดําเนินงานต่อ หรืออาจจะไม่เห็นด้วยที่จะดําเนินงานในโครงการใหม่น้ันก็ได้ จึงอาจทําให้เกิดการสูญเปล่า

ทางงบประมาณที่คั่งค้างและยกเลิกโครงการ และที่ย่ิงเลวร้ายไปกว่าน้ันก็อาจเกิดวิกฤตการณ์เชิงการบริหาร 
(MANAGEMENT CRISIS) ขึ้นในองค์การก็ได้ 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 5 
การควบคุมภายในสหกรณ์ออมทรัพย์13 

 
5.1 ความหมายการควบคุมภายใน  

การควบคุมภายใน หมายถึง แผนจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงานที่ประสานกันและมาตรการต่างๆ ที่
ถือปฏิบัติในกิจการ เพ่ือดูแลรักษาทรัพย์สิน ตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือได้ของข้อมูลทางบัญชีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานและเป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายท่ีผู้บริหารได้
กําหนดไว้ และมีการป้องกันและค้นพบทุจริตหรือข้อผิดพลาดได้ 

 

5.2 ลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี ประกอบด้วย 
1)  มีแผนจัดแบ่งส่วนงาน ซึ่งกําหนดความรับผิดชอบของงานด้านต่างๆ ไว้อย่างชัดแจ้งเข้าใจง่าย 

เพ่ือให้พนักงานทุกคนทราบหน้าที่ความรับผิดชอบของตน หลักการท่ีสําคัญ คือ ต้องไม่ให้พนักงานคนหนึ่งคน

ใดควบคุมงานเรื่องหน่ึงเรื่องใดแต่ผู้เดียวเพราะอาจเกิดการทุจริตได้ง่าย หรือมีข้อผิดพลาดที่ไม่มีใครพบ วิธีการ
คือ ต้องแยกให้งานด้านปฏิบัติการ การดูแลทรัพย์สิน การบัญชี และการตรวจสอบภายในให้เป็นอิสระต่อกัน 
เพ่ือให้มีการควบคุมซึ่งกันและกัน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องให้มีการประสานงานที่ดีด้วย 

2)  มีระบบการควบคุมทางบัญชีที่ดี ซึ่งจะประกอบด้วย 
ก. ผังบัญชี รวมทั้งคู่มือการบัญชีและนโยบายการบัญชีเพ่ือให้การรวบรวมข้อมูลทางบัญชีเป็นไป

ได้ด้วยความเรียบร้อย ผังบัญชีที่จัดทําขึ้นอย่างสมบูรณ์นอกจากจะช่วยป้องกันความผิดพลาดในการบันทึก

ข้อมูลแล้วยังเป็นประโยชน์ในการควบคุมสินทรัพย์ และกําหนดความรับผิดชอบของพนักงานด้วย 
ข. การควบคุมโดยงบประมาณ เป็นมาตรการที่ใช้เพ่ือประเมินผลงานโดยเปรียบเทียบกับ

งบประมาณที่วางไว้ ซึ่งจะช่วยให้เกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตได้ยาก เช่น ถ้ามีการทํางบประมาณรายจ่ายไว้ 
ก็ย่อมเป็นการยากที่พนักงานคนใดคนหน่ึงจะหาทางเบิกจ่ายรายจ่ายที่เป็นเท็จ งบประมาณที่นิยมใช้ ได้แก่ 
ประมาณการเงินสดล่วงหน้า งบประมาณค่าใช้จ่าย 

ค. มีระบบต้นทุนที่ดีซึ่งจะช่วยผู้บริหารควบคุมต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารได้ 
ง. เอกสารประกอบการลงบัญชีและแบบพิมพ์ต่างๆ ควรมีหมายเลขกํากับเพ่ือให้ควบคุมได้ ไม่

เกิดการสูญหายและติดตามค้นหาได้ง่าย 
3)  มีแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรับแผนงานต่างๆ เพ่ือป้องกันการโต้แย้งหรือปัดความรับผิดชอบการ

มอบหมายงาน วิธีปฏิบัติและนโยบายควรทําเป็นลายลักษณ์อักษร แนวทางปฏิบัติงานที่ดีจําเป็นต้องอาศัย

ระเบียบและกฎข้อบังคับเพ่ือช่วยให้พนักงานปฏิบัติได้โดยเรียบร้อยด้วย เช่น มีระเบียบการเก็บรักษาเงินสด 
ระเบียบการจ่ายเงินกู้ ระเบียบการรับฝากเงิน ฯลฯ 

4)  ใช้เจ้าหน้าที่ที่คุณสมบัติเหมาะสมกับความรับผิดชอบ การใช้พนักงานท่ีมีคุณสมบัติไม่ตรงกับ

งานที่มอบหมายให้ทํา อาจนําความเสียหายมาสู่สหกรณ์ได้โดยง่าย 

                                                            
13  ไพโรจน์  ล้ิมศรีสกุลวงศ์. “หลักการควบคุมภายในของสหกรณ์.”  เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการอบรมผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์. 

หลักสูตร “การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างผู้ชํานาญการ” 2556. 
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5.3 ขอบเขตของการควบคุมภายใน 
ระบบการควบคุมภายในท่ีดีน้ันจะต้องมีขอบเขตครอบคลุมทั้งการควบคุมด้านการบริหารและการ

ควบคุมด้านบัญชี 
การควบคุมภายในด้านการบริหาร (Administrative Controls) หมายถึง แผนการจัดส่งงาน 

วิธีการและมาตรการต่างๆ ที่สามารถทําให้การดําเนินงานของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป

ตามนโยบายที่กําหนด 
การควบคุมภายในด้านบัญชี (Accounting Controls) หมายถึง แผนจัดแบ่งส่วนงาน วิธีการและ

การบันทึกข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับการดูแลรักษาทรัพย์สิน  ตลอดจนการรวบรวมข้อมูลทางการเงินให้ถูกต้องเป็น

ที่เช่ือถือได้ ซึ่งการควบคุมดังกล่าวกําหนดขึ้นมาเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ารายการต่างๆ ได้มีการบันทึกไว้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป มีการอนุมัติอย่างถูกต้อง รวมทั้งรายการทรัพย์สินต่างๆ จะต้อง

บันทึกไว้อย่างครบถ้วนมีการตรวจสอบทรัพย์สินเป็นครั้งคราว ทรัพย์สินจะต้องมีอยู่จริง อีกทั้งการใช้ทรัพย์สิน

จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอํานาจด้วย 
1) การควบคุมภายในด้านการบริหาร จะประกอบด้วย 

1.1) การควบคุมด้านการจัดการ เป็นการควบคุมของฝ่ายบริหารท่ีจะทําให้พนักงาน สหกรณ์

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงควรปฏิบัติดังน้ี 
(ก) จัดให้ที่มีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจนและเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์  โดยโครงสร้าง

ของการจัดองค์การน้ันต้องมีการจัดแบ่งส่วนงานให้เหมาะสม มีสายการบังคับบัญชาตลอดจนมีการควบคุมการ

ดําเนินงานที่ดี สามารถอํานวยผลประโยชน์แก่สหกรณ์ให้มากที่สุด (รูปที่ 16) 
(ข) กําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่ให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ซึ่งจะทําให้ผู้ที่

ได้รับมอบอํานาจน้ันได้รับสิทธิในการทํางาน หรือสั่งงานต่อไปได้ การมอบอํานาจปฏิบัติงานน้ีจะเป็นเคร่ืองมือ

ที่ใช้ในการควบคุมว่าพนักงานแต่ละคนได้ปฏิบัติงานภายในอํานาจหน้าที่ของตนครบถ้วนหรือไม่การมอบ

อํานาจปฏิบัติงานให้แก่พนักงานแต่ละคนควรกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับความรู้

ความสามารถของพนักงานด้วย 
(ค) กําหนดลักษณะงานของแต่ละหน้าที่ให้ชัดเจนว่างานในตําแหน่งใดมีขอบเขตหน้าที่

และความรับผิดชอบอย่างไร โดยจะต้องระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือป้องกันการละเลยการปฏิบัติหน้าที่

และให้พนักงานในการปฏิบัติงานด้วย 
1.2) การควบคุมการดําเนินงาน เป็นการควบคุมให้การปฏิบัติงานต่างๆ ในสหกรณ์เป็นไปตาม

แผนงานที่วางไว้ ซึ่งทําได้โดย 
(ก) กําหนดนโยบายของสหกรณ์ เมื่อสหกรณ์มีโครงสร้างการจัดองค์การท่ีดี มีการ

มอบหมายอํานาจปฏิบัติงาน และกําหนดลักษณะงานอย่างชัดเจนแล้ว สิ่งที่จะตามมาก็คือการวางนโยบายของ

สหกรณ์เพ่ือเป็นแนวทางให้พนักงานสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย โดยท่ัวไปแล้วนโยบายจะต้อง

จัดทําขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือช้ีให้เห็นถึงแนวทางการดําเนินงานของ สหกรณ์ ซึ่งแต่ละสหกรณ์อาจ

กําหนดขึ้นแตกต่างกันไปตามลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ์น้ันๆ การกําหนดนโยบายไว้อย่างชัดเจนน้ัน
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จะเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของฝ่ายบริหารที่จะใช้ในการควบคุมการทํางานของพนักงานว่าเป็นไปตามนโยบาย

ที่กําหนดไว้หรือไม่ 
(ข) วางแผนระยะสั้นและระยะยาว ให้สอดคล้องกับนโยบายของสหกรณ์ แผนระยะสั้น 

และระยะยาว ควรจะจัดขึ้นพร้อมๆ กัน โดยหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติงานตามแผนจะเป็นผู้จัดทําแผนขึ้น แล้ว
เสนอแผนงานนั้นไปให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พิจารณา 
 

 
 
รูปที่ 16  โครงสร้างการตรวจสอบบัญชีและการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
แผนระยะสั้น เป็นแผนที่ประมาณเหตุการณ์ในอนาคตช่วงสั้นๆ ไม่เกิน 1 ปี เช่น 3 

เดือน หรือ 6 เดือน เป็นต้น แผนระยะสั้นที่พบกันบ่อยๆ ได้แก่ งบดุลโดยประมาณ งบกําไรขาดทุน

โดยประมาณ งบกระแสเงินสดโดยประมาณ เป็นต้น 
แผนระยะยาว เป็นแผนที่ประมาณเหตุการณ์ในอนาคตท่ีเกิน 1 ปีขึ้นไป ซึ่งใน 

สหกรณ์น้ันยังไม่เคยจัดทําแผนประเภทน้ี เพราะลักษณะของธุรกิจไม่เอ้ืออํานวยต่อการที่จะคาดการณ์อนาคต

นานๆ  
1.3) การควบคุมโดยระบบการรายงานข้อมูล สหกรณ์ทุกสหกรณ์โดยเฉพาะสหกรณ์ที่มีขนาด

ใหญ่ คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ย่อมไม่สามารถที่จะรู้เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในสหกรณ์ได้

หมดดังน้ันจึงควรจัดให้มีการรายงานข้อมูลต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้คณะกรรมการทราบ เพ่ือที่จะได้นําเอาข้อมูล

เหล่าน้ันมาใช้ประกอบการตัดสินใจหรือใช้ในการวางแผนการดําเนินงานต่อไป 
2)  การควบคุมภายในด้านบัญชี จะประกอบด้วย 

ก. ผังบัญชี สหกรณ์จะต้องมีการจัดทําผังบัญชี ผังบัญชีจะทําหน้าที่รวมรวมข้อมูลที่มีลักษณะ

เดียวกัน จัดให้อยู่ในหมวดหมู่เดียวกัน ผังบัญชีที่ดีจะต้องมีจํานวนประเภทของบัญชีแสดงผลกับปริมาณธุรกิจ

และช่ือบัญชีที่กําหนดขึ้นจะต้องมีความหมายชัดเจน 
ข. จัดทํางบประมาณเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของผู้บริหารในการควบคุมการปฏิบัติงานใน

รูปของตัวเงิน 
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การใช้ระบบควบคุมโดยงบประมาณน้ี ทําให้กิจการจําเป็นต้องมีข้อมูลทางบัญชีและทําให้

ข้อผิดพลาดและการทุจริตต่างๆ เกิดขึ้นได้ยาก เพราะงบประมาณน้ันจะถูกจัดทําขึ้นในลักษณะที่สมเหตุสมผล 
คํานึงถึงข้อมูลในอดีต และสิ่งที่จะเกิดในอนาคต เช่น มีการต้ังงบประมาณค่าใช้จ่ายขึ้นสําหรับควบคุม

ค่าใช้จ่ายในสหกรณ์ ทําให้พนักงานที่ต้องการจะเบิกจ่ายรายจ่ายเท็จเบิกได้ยากข้ึน งบประมาณที่มักพบกันอยู่

เสมอได้แก่ ประมาณการเงินสดล่วงหน้า 
ค. กําหนดแบบฟอร์มและเลขที่เรียงลําดับเอกสาร เอกสารที่สหกรณ์ใช้ประกอบรายการทาง

บัญชีน้ัน สหกรณ์ควรกําหนดแบบฟอร์มและข้อมูลที่ต้องแสดงไว้อย่างรอบครอบเพ่ือประโยชน์ในการรวมรวม

ข้อมูล  และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมว่ารายการทุกรายการได้ลงบัญชีครบถ้วนเอกสารมีอยู่ครบไม่ขาดหาย

และค้นหาง่าย สหกรณ์ควรกําหนดเลขที่ในเอกสารต่างๆ ให้เรียงลําดับกันไว้ เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบสําคัญจ่าย 
ใบเบิกเงินทดรองจ่าย เป็นต้น 

แบบฟอร์มและเลขที่เรียงลําดับเอกสาร เป็นสิ่งสําคัญสําหรับการควบคุมภายในเพราะจะช่วย

ป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น สามารถระบุตัวผู้รับผิดชอบได้ช่วยให้การทํางานรวดเร็วและลดงานที่ต้องทํา

ซ้ําซาก 
ง. จัดให้มีการตรวจสอบภายในขึ้น เพราะผู้ตรวจสอบภายในน้ันจะเปรียบเสมือนหูตาของ

ผู้บริหารที่จะช่วยควบคุมดูแลงานทางด้านต่างๆ แทนผู้บริหาร โดยจะทําหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของพนักงานภายในสหกรณ์ เพ่ือให้แน่ใจว่าการดําเนินงานเป็นไปตามนโยบายที่กําหนดไว้มีการจดบันทึก

รายการต่างๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลการดําเนินงานอย่างถูกต้องและรวดเร็ว ซึ่งหมายถึงว่า การควบคุมภายใน

เป็นไปอย่างดีและเพียงพอที่จะป้องกันทรัพย์สินจากการสูญเสีย การตรวจสอบภายในจะช่วยให้การทุจริตหรือ

ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นน้อยลงอันเป็นผลให้ผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอกสามารถลดภาระการตรวจสอบลงได้บ้าง ถ้า
มีการประสานงานกันเป็นอย่างดี 

ผู้ตรวจสอบภายในควรจะต้องวางแผนการตรวจสอบ ให้ครอบคลุมถึงจุดอ่อนที่สําคัญของ

การควบคุมภายในทุกจุด และควรมีข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้ดีขึ้น ในขณะเดียวกันผู้บริหารของ

สหกรณ์ก็ควรจะให้ความสนใจและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะดังกล่าว การที่ผู้ตรวจสอบภายใน

จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีอิสระในการทํางาน ดังน้ันจึงควร

จัดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อผู้บริหารระดับสูง 
3) การควบคุมภายในด้านสินทรัพย์ สามารถแยกเป็นส่วนใหญ่ๆ ได้คือ 

ก. การควบคุมเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
เน่ืองจากเงินสดและเงินฝากธนาคาร มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ทั้งด้านการ

รับเงินและการจ่ายเงิน ดังน้ัน การควบคุมเงินสดและเงินฝากธนาคาร จึงทําได้ยากที่สุดเพราะเงินสดสามารถท่ี

จะโอนเปลี่ยนมือได้ง่าย ไม่มีเอกลักษณ์และลักษณะเฉพาะตัว การควบคุมเงินสดจึงเป็นปัญหาใหญ่อย่างหน่ึงใน

การควบคุมภายใน สหกรณ์ควรกําหนดระบบการควบคุมภายในอย่างรอบคอบซึ่งควรดําเนินการดังน้ี 
- สหกรณ์ต้องกําหนดวงเงินสดในมือที่พนักงานการเงินสามารถเก็บรักษาได้ เงินสดส่วนที่เกิน

กว่าวงเงินที่อนุมัติให้เก็บรักษา จะต้องนําฝากธนาคารทันทีในทุกๆ สิ้นวันทําการ นอกจากน้ันเงินสดที่เก็บ
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รักษาในมือก็ควรเก็บรักษาไว้ในที่มั่นคงและปลอดภัย เช่น เก็บไว้ในตู้นิรภัย หรือในลิ้นชักที่มีกุญแจปิดอย่าง

แน่นหนา เป็นต้น 
- ต้องแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างพนักงานการเงินและพนักงานบัญชีออกจากกันอย่างเด็ดขาด 

และมีการกําหนดตัวผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
- พนักงานการเงินจะต้องออกใบสําคัญแสดงการรับและจ่ายเงินทุกคร้ัง โดยจะต้องเก็บสําเนา

ไว้เป็นหลักฐานด้วย 
- สหกรณ์ต้องจัดให้พนักงานการเงินมีหลักประกันไว้กับสหกรณ์ในจํานวนที่เพียงพอกับความ

รับผิดชอบของพนักงานคนน้ัน 
- ควรจัดให้มีการโยกย้าย หรือสับเปลี่ยนหน้าที่กันเป็นครั้งคราว เพ่ือการตรวจสอบซึ่งกันและ

กัน 
- การอนุมัติการจ่ายเงินทุกคร้ัง จะทําได้ก็ต่อเมื่อได้ทําการตรวจสอบเอกสารใบสําคัญต่างๆ ที่

จําเป็นต่อการจ่ายเงินให้ถูกต้องเรียบร้อยเสียก่อนทุกคร้ัง 
- หลังจากที่จ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว เอกสารประกอบการจ่ายทุกใบจะต้องประทับคําว่า 

“จ่ายเงินแล้ว” เพ่ือป้องกันการนําใบสําคัญเหล่าน้ีมาเบิกซ้ําอีกคร้ัง 
- ผู้ที่มีหน้าที่ตรวจสอบในสําคัญจ่าย ไม่ควรจะเป็นบุคคลเดียวกับผู้ทําหน้าที่จ่ายจริง 
- ใบสําคัญจ่ายทุกใบจะต้องเขียนด้วยหมึก หรือพิมพ์ดีด 
- ควรมีการตรวจนับเงินสดเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือในสมุดเงินสดเป็นครั้งคราว 
- ในกรณีที่มีสหกรณ์ใช้เช็ค การจ่ายเช็คควรจ่ายตามลําดับเลขที่ โดยระบุต้นขั้วเช็คให้

ครบถ้วน เช็คใบใดที่ยกเลิกจะต้องนํามาติดไว้กับต้นขั้วเช็คพร้อมกับประทับตรา “ยกเลิก” 
- การลงลายมือช่ือสั่งจ่ายเช็ค ควรกําหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างน้อยสองคน 
- การจ่ายเช็คทุกคร้ังจะต้องระบุตัวผู้รับอย่างเจาะจง และขีดฆ่าคําว่า “หรือผู้ถือ” ออกไป 
- ควรจัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารเป็นครั้งคราว และผู้จัดทํางบกระทบยอดน้ัน

จะต้องไม่ใช่พนักงานการเงิน 
รายงานฐานะเงินสด เงินฝากธนาคารเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ควบคุมการปฏิบัติงานด้านการเงินให้

เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ และช่วยให้ผู้บริหารสามารถวางแผนทางด้านการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข. การควบคุมลูกหน้ี 

ลูกหน้ีของสหกรณ์ ได้แก่ ลูกหน้ีเงินกู้ สหกรณ์ออมทรัพย์จะจ่ายเงินกู้ให้สมาชิก 3 ประเภท 
คือ ลูกหน้ีเงินกู้ฉุกเฉิน ลูกหน้ีเงินกู้สามัญ ลูกหน้ีเงินกู้พิเศษ ซึ่งควรจะทําการควบคุมดังต่อไปน้ี 

- การจ่ายเงินกู้ทุกคร้ังต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้อย่างถูกต้อง และ
การจ่ายต้องจ่ายไม่เกินวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 

- แบ่งแยกหน้าที่ระหว่างพนักงานบัญชีออกจากพนักงานการเงิน กล่าวคือ ให้พนักงานบัญชี

ย่อยจัดทําใบรับเงินกู้จากหนังสือกู้ และจัดทําใบเสร็จรับเงินกรณีรับชําระเงินจากลูกหน้ี ส่วนพนักงานการเงิน
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จะทําหน้าที่จ่ายเงินตามใบรับเงินกู้และหนังสือกู้ พร้อมลงนามกํากับจํานวนเงินกู้ที่จ่ายให้สมาชิก กรณีรับเงินก็

จะลงช่ือรับเงินในใบเสร็จรับเงินที่พนักงานบัญชีจัดทํา 
- มีการตรวจสอบความถูกต้องของหลักประกัน เช่น หนังสือสัญญาค้ําประกัน 
- เปรียบเทียบยอดคงเหลือในบัญชีคุมยอดกับบัญชีเงินกู้รายตัวทุกเดือน 
- จัดให้มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินทั้งที่ใช้แล้วและยังไม่ใช้ ใบเสร็จรับเงินของสหกรณ์ควรให้

เล่มที่และเลขที่ไว้ทุกหน้า 
- ควรมีการยืนยันยอดลูกหน้ีคงเหลือของสมาชิก อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

ค. การควบคุมสินทรัพย์ถาวร 
สินทรัพย์ถาวร ได้แก่ สินทรัพย์ที่สหกรณ์ไม่ได้มีไว้เพ่ือขาย แต่มีไว้เพ่ือใช้งานนานกว่ารอบ

การดําเนินงานตามปกติ เช่น อาคารสํานักงาน อุปกรณ์สํานักงาน เป็นต้น ในการควบคุมสินทรัพย์ถาวร

สหกรณ์ควรจัดให้มีการควบคุม ดังน้ี 
- การซื้อสินทรัพย์ถาวรทุกครั้ง ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการกําหนด นอกจากน้ันควรจัดทํางบประมาณการซ้ือสินทรัพย์ถาวรไว้

ด้วย เพราะการจัดทํางบประมาณจะช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถพิจารณาถึงความต้องการใช้ และผลตอบแทนที่

ได้จากการลงทุนว่าคุ้มค่าหรือไม่ และยังช่วยให้สามารถวางแผนทางด้านเงินทุนได้อย่างถูกต้อง ด้วยถ้า
งบประมาณที่จัดทํามามีมากกว่าเงินทุนที่จะใช้ในแต่ละปี คณะกรรมการจะได้พิจารณาจัดสรรเงินทุนที่มีอยู่

ตามลําดับความสําคัญของการใช้สินทรัพย์ถาวรน้ัน 
- การซื้อสินทรัพย์ถาวรทุกครั้ง ควรต้ังกรรมการตรวจรับของซึ่งเป็นคนละชุดกับกรรมการ

จัดซื้อ เพ่ือเป็นการป้องกันการซื้อสินทรัพย์ที่ไม่มีคุณภาพ และจํานวนไม่ตรงตามต้องการ นอกจากน้ัน ควร
ควบคุมให้ราคาสินทรัพย์เป็นไปตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ ถ้าสินทรัพย์ที่ซื้อมีราคาสูงมาก ควรใช้วิธีการย่ืนซอง

ประมูล เพ่ือป้องกันการซื้อสินทรัพย์มีราคาสูงกว่าราคาตลาด 
- ควรจัดทําทะเบียนสินทรัพย์ถาวรขึ้น โดยจะต้องมีข้อมูลเก่ียวกับ วันซื้อ ราคาทุนการ

ซ่อมแซมบํารุงรักษา รวมท้ังการหักค่าเสื่อมราคาด้วย นอกจากน้ันควรจัดหมวดหมู่ให้สินทรัพย์ที่มีลักษณะ

เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันอยู่ด้วยกัน แล้วจึงให้รหัสกํากับสินทรัพย์แต่ละชนิด โดยรหัสน้ันจะบอกความหมาย

ของหมวดหมู่ใหญ่และย่อยตามที่สหกรณ์กําหนด ควรมีการตรวจนับสินทรัพย์ถาวรที่มีอยู่จริงๆ เปรียบเทียบ

กับทะเบียนสินทรัพย์ และบัญชีคุมยอดเป็นครั้งคราว 
- ควรจัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับรายจ่ายที่เป็นทุนว่าจํานวนตํ่ากว่าเท่าใดให้ถือเป็นค่าใช้จ่าย 

เช่น รายจ่ายที่ตํ่ากว่า 500 บาท ให้ถือเป็นค่าใช้จ่าย เป็นต้น และการจ่ายในลักษณะใดจึงถือว่าเป็นรายจ่ายที่

เป็นทุน โดยทั่วไปรายจ่ายที่มีอายุการใช้งานของสินทรัพย์นานขึ้น และสินทรัพย์น้ันมีประสิทธิภาพในการใช้

งานเพิ่มขึ้นถือว่าเป็นรายจ่ายที่เป็นทุน ส่วนรายจ่ายที่ทําให้สินทรัพย์ใช้งานได้เหมือนเดิมถือว่าเป็นค่าใช้จ่าย 
- การคํานวณค่าเสื่อมราคา ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2531 ซึ่งมีอัตราค่าเสื่อมดังน้ี 
  * รวมสหกรณ์ทุกประเภท    
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   อาคารถาวรและฉาง   ร้อยละ  5-10 
   อุปกรณ์ฉาง    ร้อยละ 10-20 
   เครื่องสีข้าว    ร้อยละ   5-10 
   เครื่องจักรและเคร่ืองยนต์ต่างๆ   ร้อยละ 10-20 
   เรือข้าว     ร้อยละ   5-10 
   เรือยนต์และอุปกรณ์เรือ   ร้อยละ 10-15 
   รถยนต์     ร้อยละ  20-25 
   ครุภัณฑ์และอุปกรณ์สํานักงาน  ร้อยละ 10-20 
   เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และซอฟแวร์ ร้อยละ  20-25 
   ในกรณีที่สินทรัพย์ถาวรใช้งานไม่เต็มปี ให้คํานวณตามระยะเวลาที่ใช้สินทรัพย์ถาวร

น้ันเป็นเดือนตามอัตราข้างต้น 
- ควรจัดให้มีการประกันภัยในสินทรัพย์ถาวร เช่น การประกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุต่างๆ 

เพ่ือว่า เมื่อเกิดภัยขึ้นกับสหกรณ์ สหกรณ์จะได้รับเงินสดชดเชยกับบริษัทประกันภัยอันจะเป็นการบรรเทา

ภาระของสหกรณ์ไม่ให้เกิดการขาดแคลนเงินทุนสหกรณ์ควรจัดทําทะเบียนกรมธรรม์ประกันภัยไว้ เพ่ือจะได้

ทราบว่ามีกรมธรรม์ที่ยังไม่หมดอายุอยู่เป็นจํานวนเท่าใด เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นจะได้เรียกค่าทดแทนจาก

บริษัทได้ถูกต้องและยังช่วยให้การคํานวณเบ้ียประกันจ่ายล่วงหน้าและเบ้ียประกันจ่ายเป็นไปอย่างถูกต้อง 
- จัดให้มีการเก็บรักษาสินทรัพย์ถาวรไว้ในที่มั่นคงและปลอดภัย รวมทั้งจัดให้มีการ

บํารุงรักษาอย่างดีด้วย 
- กรณีที่มีการเลิกใช้สินทรัพย์ถาวร ด้วยมีการขออนุมัติจําหน่ายจากคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์ก่อน และต้องเก็บคําสั่งอนุมัติน้ันไว้เป็นหลักฐานประกอบ เพราะการจําหน่ายสินทรัพย์

ถาวรอาจก่อให้เกิดการทุจริตง่าย ถ้าไม่มีการควบคุมที่ดีพอ สินทรัพย์ที่จําหน่ายออกจากบัญชีโดยการขายให้

บุคคลอ่ืน ควรมีการตรวจสอบด้วยว่า ราคาที่ขายไปน้ัน เหมาะสมกับสภาพของสินทรัพย์น้ันหรือไม่ และ
สหกรณ์ได้รับเงินค่าขายครบถ้วนหรือไม่ 

4) การควบคุมภายในด้านหนี้สิน สามารถแยกเป็นส่วนใหญ่ๆ ได้คือ 
ก. การควบคุมเงินรับฝาก 

 ตามหลักและอุดมการณ์ของสหกรณ์น้ัน ต้องการให้มีสมาชิกช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ดังน้ัน สหกรณ์จึงส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์โดยสหกรณ์จะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 
ประเภท คือ เงินรับฝากออมทรัพย์ และเงินรับฝากประจํา แล้วนําเงินจํานวนน้ีไปช่วยเหลือเพ่ือสมาชิกอ่ืนที่มี

ความจําเป็นต้องใช้เงินในรูปของการให้เงินกู้ การควบคุมเงินรับฝากน้ันจะทําได้โดยกําหนดระเบียบว่าด้วยการ

รับฝากเงินขึ้นโดย 
การควบคุมการเปิดบัญชีเงินรับฝาก 
- ควรให้สมาชิกลงลายมือช่ือ ไว้ในบัตรตัวอย่างลายมือช่ืออย่างน้อย 2 ครั้ง  
- เมื่อสมาชิกฝากเงิน จะต้องให้สมาชิกเขียนใบขอเปิดบัญชีให้เรียบร้อย 
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- เมื่อสมาชิกส่งใบนําฝากจะต้องบันทึกรายการฝากเงินไว้ในสมุดคู่ฝากของสมาชิก แล้วมอบ
ให้สมาชิกเก็บไว้เป็นหลักฐาน พร้อมกับจัดทําแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝากด้วย 

การควบคุมการรับฝากเงิน  
- สหกรณ์ควรแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างพนักงานรับเงินกับพนักงานบันทึกแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ี

เงินรับฝากเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน กรณีการปลอมลายมือช่ือสมาชิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝาก และกรณี
การรับฝากเงินจากสมาชิกแล้วไม่บันทึกบัญชี 

- เมื่อรับเงินฝากจากสมาชิก ควรบันทึกรายการในสมุดคู่ฝากของสมาชิกกับแผ่นบัญชีย่อย

เจ้าหน้าที่เงินฝากทันที 
- ควรกําหนดผู้มีอํานาจในการลงลายมือช่ือในสมุดคู่ฝากและแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินฝาก 
การควบคุมการถอนเงินฝาก 
-พนักงานการเงินต้องตรวจสอบตัวอย่างลายมือช่ือของสมาชิกในใบถอนเงินฝากกับบัตร

ตัวอย่างลายมือช่ือให้ตรงกัน 
- เมื่อสมาชิกรับเงินต้องให้ลงลายมือช่ือในช่องรับเงินทุกคร้ัง 
- เมื่อมีการถอนเงินฝาก จะต้องบันทึกรายการในสมุดคู่ฝากพร้อมกับแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ี

เงินฝากทันที 
- กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบ ลงลายมือช่ือในสมุดคู่บัญชีเงินฝากและแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงิน

ฝากทุกคร้ังที่มีการถอนเงิน 
- ควรมีการจัดส่งหนังสือยืนยันยอดเงินฝากคงเหลือของสมาชิกอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
- เมื่อสมาชิกต้องการถอนเงินจากสหกรณ์จะจัดทําใบถอนเงินฝาก และส่งให้พนักงานการเงิน

พร้อมกับสมุดคู่ฝาก พนักงานการเงินจะตรวจสอบลายมือช่ือในใบถอนเงินฝากกับบัตรตัวอย่างลายมือช่ือ แล้ว
ลงลายมือช่ือผู้จ่ายเงิน ส่งให้พนักงานบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝากบันทึกรายการถอนเงินลงในสมุดคู่ฝาก และ
บัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝาก แล้วจึงส่งกลับให้พนักงานการเงิน เพ่ือจ่ายเงินสดให้สมาชิกพร้อมกับสมุดคู่ฝาก 
รวมท้ังให้สมาชิกลงลายมือช่ือรับเงินในใบถอนเงินด้วย ส่วนใบถอนเงินฝากจะรวบรวมส่งให้พนักงานบัญชีใน

ตอนสิ้นวัน 
- พนักงานบัญชี จะจัดทําใบสําคัญจ่ายตามจํานวนเงินในใบถอนเงินฝากบันทึกรายการใน

สมุดเงินสด ผ่านรายการไปบัญชีแยกประเภททั่วไป และทํารายการสอบยันยอดกับพนักงานบัญชีย่อยเจ้าหน้ี

เงินรับฝากในทุกๆ สิ้นเดือน 
ข. การควบคุมเงินกู้ยืม 

- ควรมีการพิจารณาว่ามีการแบ่งแยกหน้าที่โดยชัดเจนหรือไม่ระหว่างการรับเงินกู้ การจ่าย
ชําระหน้ี (ต้นเงินและดอกเบ้ีย) การลงบัญชีย่อยเจ้าหน้ี 

- ควรพิจารณา การจ่ายเงินชําระหน้ีและดอกเบ้ียจ่ายว่าสหกรณ์สามารถชําระหน้ีโดยไม่

กระทบกระเทือนกับเงินทุนหมุนเวียนที่ใช้ในการดําเนินงาน 
- ควรพิจารณา การกู้ยืมเงินได้ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์หรือไม่ 
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- ควรพิจารณา ว่ามีการลงบัญชีปรับปรุงค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเป็นประจําทุกเดือนหรือไม่ 
- เงินเบิกเกินบัญชี ดูหนังสือของเบิกบัญชีกับธนาคาร เพ่ือให้ทราบวงเงินที่อาจเบิกได้การลง

นามสั่งจ่ายเงิน และอัตราดอกเบ้ีย 
- เงินกู้ยืมจากธนาคาร ดูสัญญากู้ยืม กับรายการรับเงิน 

ค. การควบคุมหนี้สินอ่ืน ได้แก่ เงินฝากสะสมพนักงาน เงินประกันตัวพนักงานและสํารอง
บําเหน็จพนักงาน 

- ต้องจัดให้มีบัญชีย่อย/ทะเบียน เงินฝากสะสม เงินประกันตัวไว้ให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 
- ควรได้มีการตรวจสอบการรวมยอดคงเหลือในแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหน้ี เปรียบเทียบกับยอด

คงเหลือในบัญชีคุมยอดเจ้าหน้ี ว่าถูกต้องตรงกันอยู่เป็นประจํา หรือไม่ 
ง.  การควบคุมทุนเรือนหุ้นและทุนสะสมต่างๆ  

 ทุนเรือนหุ้น เป็นจํานวนเงินค่าหุ้นที่สมาชิกชําระแก่สหกรณ์ตามข้อบังคับที่สหกรณ์กําหนดไว้

กรณีที่สหกรณ์มีทุนเรือนหุ้น 2 ชนิด คือ หุ้นปกติ และหุ้นพิเศษ ควรบันทึกบัญชีแยกออกจากกันให้ชัดเจน

จํานวนเงินค่าหุ้นที่สมาชิกชําระแก่สหกรณ์มีทั้งที่ชําระเต็มมูลค่าและไม่ครบมูลค่า สหกรณ์ควรแยกให้ชัดเจนว่า 
มีหุ้นที่ชําระเต็มมูลค่าเท่าใดและหุ้นที่ชําระไม่ครบมูลค่าเท่าใด ในกรณีที่รายละเอียดทุนเรือนหุ้นของสหกรณ์ไม่

เท่ากับบัญชีคุมยอด ซึ่งเกิดขึ้นเพราะข้อบกพร่องทางบัญชีบ้าง จากการพลั้งเผลอของพนักงานสหกรณ์บ้าง จาก
สาเหตุเหล่าน้ีทําให้เกิดผลเสียขึ้นกับสหกรณ์ ดังน้ันจึงควรควบคุมทุนเรือนหุ้นของสหกรณ์ ดังน้ี 

- เมื่อมีผู้มาสมัครเป็นสมาชิกและมีการเก็บเงินค่าหุ้นจากสมาชิกต้องออกใบเสร็จรับเงินทุก

ครั้ง และเมื่อผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการให้รับเป็นสมาชิกของสหกรณ์แล้วจะต้องบันทึกรายละเอียดลง

ในทะเบียนสมาชิกและทะเบียนทุนเรือนหุ้นด้วย 
- การโอนหุ้นระหว่างสมาชิกด้วยกัน ต้องทําใบสําคัญการโอนและมีการทําหลักฐานเป็นลาย

ลักษณ์อักษรให้ทั้งสองฝ่ายลงลายมือยินยอม จากน้ันจะต้องบันทึกในทะเบียนหุ้นของสมาชิกให้เรียบร้อย 
- การจ่ายคืนเงินค่าหุ้นให้สมาชิก จะจ่ายต่อเมื่อได้ทําการตรวจสอบหน้ีสินและภาระการคํ้า

ประกันของสมาชิกรายน้ันแล้วว่าไม่มีหน้ีสินคงค้างกับสหกรณ์และไม่ได้ติดค้ําประกันให้สมาชิกรายใดอยู่ และที่

สําคัญคือจะต้องผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการแล้ว 
- การจ่ายเงินปันผลทุกครั้งจะต้องมีการสอบทานความถูกต้องของจํานวนหุ้นและจํานวน

อัตราเงินปันผลว่าถูกต้องตามมติที่อนุมัติหรือไม่ 
- ควรแยกหน้าที่ระหว่างพนักงานการเงิน และพนักงานบันทึกทะเบียนหุ้นออกจากกันเพ่ือ

ป้องกันการจ่ายคืน หรือการรับเงินค่าหุ้นโดยไม่บันทึกบัญชี 
- ควรมีการเปรียบเทียบยอดรวมของสมาชิกทุกรายในทะเบียนหุ้นกับบัญชีคุมยอดทุกๆ 

เดือน ถ้ามียอดรวมของรายละเอียดไม่ตรงกับบัญชีคุมยอดจะได้รับค้นหาและแก้ไขให้ถูกต้อง ถ้าปล่อยไว้เป็น

เวลานาน พนักงานที่ทําก็อาจจะลืมและนึกไม่ออกว่าเกิดอะไรข้ึนทําให้การค้นหาเป็นไปอย่างยากลําบาก 
- ควรมีการยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นของสมาชิก อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
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ทุนสะสมต่างๆ ได้แก่ ทุนศึกษาอบรม ทุนสาธารณประโยชน์ เป็นทุนที่สะสมไว้จากการ

จัดสรรกําไรสุทธิประจําปี หรือจากการได้รับบริจาคเพ่ือเป็นทุนของสหกรณ์ในการใดการหน่ึง สหกรณ์จะต้อง

ใช้เงินทุนต่างๆ เหล่าน้ันให้เป็นตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ต้องให้เป็นไปตามข้อบังคับหรือระเบียบที่กําหนด

ไว้อย่างเคร่งครัดการควบคุมทุนสะสมต่างๆ น้ันควรประกอบด้วย 
-  มีระเบียบในการใช้จ่ายทุนน้ันๆ ไว้อย่างชัดเจน 
- ต้องมีการอนุมัติการใช้จ่ายทุนทุกคร้ังจากผู้มีอํานาจ ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการดําเนินงาน 

5)  การควบคุมรายได้และค่าใช้จ่าย 
รายได้ (Revenues) หมายถึง สินทรัพย์ของสหกรณ์ที่เพ่ิมขึ้น หรือหน้ีสินลดลงเน่ืองจากการ

ดําเนินธุรกิจในรอบปีทางบัญชี ได้แก่ ดอกเบ้ียรับจากเงินให้สมาชิกกู้และรายได้อ่ืนๆ  
ค่าใช้จ่าย (Expenses) หมายถึง สินทรัพย์ของสหกรณ์ที่ลดลง หรือหน้ีสินที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก

การดําเนินงาน ค่าใช้จ่ายน้ีเกิดขึ้นเพ่ือก่อให้เกิดรายได้ เช่น ดอกเบ้ียจ่ายในธุรกิจเครดิต ตลอดทั้งค่าใช้จ่ายใน

การดําเนินงาน 
ด้านรายได้ ควบคุมโดยดูจาก 

- การให้กู้ทุกรายมีหนังสือขอกู้ โดยถูกต้องตามระเบียบ 
- เงินให้กู้ทุกรายได้ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้และอยู่ในวงเงินที่ระเบียบ

กําหนด 
- ตรวจสอบการคํานวณดอกเบ้ียรับจากเงินให้กู้ 
- ควรมีการสับเปลี่ยนพนักงานบัญชีย่อยจากกลุ่มหน่ึงไปอีกกลุ่มหน่ึง 

ด้านค่าใช้จ่าย ควบคุมโดย ดูจากหลักฐานการจ่ายเงินได้อนุมัติโดยผู้มีอํานาจแล้ว 
 



บทท่ี 6 
กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ 

 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ในฐานะที่เป็นผู้แทนและผู้ดําเนินกิจการของสหกรณ์ จะต้องปฏิบัติ

หน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์ได้กําหนดไว้ ดังน้ันการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ จึงต้องปฏิบัติด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ ซื่อสัตย์สุจริต มิเช่นน้ัน

ภาพลักษณ์ของสหกรณ์อาจเสียหายจากการถูกร้องเรียนไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือในบางกรณี

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์อาจต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กับสหกรณ์ได้ เพ่ือให้เห็นตัวอย่างสําหรับแบบ

ปฏิบัติที่ดี จึงได้นํากรณีต่างๆ ที่น่าสนใจมานําเสนอ ดังน้ี 
 

6.1  กรณีศึกษาท่ี 1 13 
การลงมติให้สมาชิกออกจากสหกรณ์ จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์  
ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกณฑ์การให้สมาชิกออกจากสหกรณ์ ตามคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด ที่ อ. 332/2550 เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 โดยมีข้อเท็จจริงซึ่งเกิดในสหกรณ์ประเภทบริการแห่งหน่ึง 
มีว่า ประธานได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และมีมติให้สมาชิก 3 คน ออกจากการ
เป็นสมาชิก เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าร่วมมือกับสมาชิกคนอ่ืนประท้วงขับไล่ประธานกรรมการสหกรณ์ สมาชิก
ทั้ง 3 เห็นว่า มติของที่ประชุมดังกล่าวไม่ชอบด้วยข้อบังคับของสหกรณ์ เพราะยังไม่ได้มีการต้ังกรรมการขึ้น

เพ่ือสอบสวนความผิดของพวกตนตามที่ถูกกล่าวหาก่อน สมาชิกทั้ง 3 ได้ทําหนังสือถึงสหกรณ์จังหวัด ในฐานะ
รองนายทะเบียนสหกรณ์ ให้ยับย้ังหรือสั่งยกเลิกมติของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ แต่รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ไม่ได้ดําเนินการใดๆ สมาชิกทั้ง 3 จึงได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้น ขอให้มีคําพิพาษาหรือ

คําสั่งให้รองนายทะเบียนสหกรณ์สั่งยกเลิกมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ที่มีมติให้พวกตนออก

จากสหกรณ์ 
รองนายทะเบียนสหกรณ์ให้การต่อสู้ว่า ได้สั่งให้สหกรณ์ช้ีแจงข้อเท็จจริงได้ความว่า สมาชิกทั้ง 3 ได้

ร่วมกันปิดถนนประท้วงสหกรณ์รวม 3 ครั้ง ทําให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวได้รับความเดือดร้อนในการสัญจร 
สื่อมวลชนลงข่าวการประท้วง ทําให้ภาพพจน์ของสหกรณ์เสื่อมเสีย เป็นความผิดชัดแจ้งตามข้อบังคับสหกรณ์ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ให้สมาชิกทั้ง 3 ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ รอง
นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า มติชอบด้วยกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์แล้ว จึงไม่
มีเหตุที่จะยับย้ังหรือเพิกถอน 

ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาว่า สหกรณ์มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ พิพากษาให้รอง

นายทะเบียนสหกรณ์ ดําเนินการพิจารณาออกคําสั่งยับย้ังหรือเพิกถอนมติที่ให้สมาชิกทั้ง 3 คน ออกจาก

                                                            
13

 สุรศักด์ิ  นาคสวัสด์ิ. บทความเผยแพร่ในสารสหกรณ์, กรมส่งเสริมสหกรณ์. 
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สมาชิกสหกรณ์ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคํา

พิพากษา 
รองนายทะเบียนสหกรณ์อุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า การท่ีคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์จะมีมติให้ถอดถอนสมาชิกทั้ง 3 ออกจากการเป็นสมาชิกได้ จําต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์ ซึ่ง
กําหนดว่าการให้ออกจากสมาชิกสหกรณ์ จะกระทําได้ต่อเมื่อคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์สอบสวน

พฤติกรรมของสมาชิกแล้วปรากฏว่า สมาชิกมีเหตุเสื่อมเสียตามที่กําหนดในข้อบังคับและเห็นสมควร ก็สั่งให้
ออกได้ มติการให้สมาชิกออกจากสหกรณ์ ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการที่มา

ประชุม พิจารณาคําว่า “คณะกรรมการดําเนินการได้สอบสวนพฤติการณ์ของสมาชิกแล้ว” จะเห็นได้ว่า การ
สอบสวนดังกล่าวจะต้องกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย มีการกําหนดตัวผู้กล่าวหา มีการแจ้งสิทธิและหน้าที่ใน

กระบวนการพิจารณาให้คู่กรณีทราบ คู่กรณีมีโอกาสจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง

แสดงพยานหลักฐานของตน ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง จึงถือเป็นเหตุอันจําเป็น

จะต้องต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาก่อน เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบการกระทํา

ความผิดของสมาชิกทั้ง 3 ซึ่งเมื่อได้ผลการพิจารณาเป็นประการใดแล้ว จึงส่งให้คณะกรรมการดําเนินการ

พิจารณาต่อไป แม้ว่าการกระทําดังกล่าวของสมาชิกทั้ง 3 จะเป็นความผิดชัดแจ้ง ตามข้อบังคับสหกรณ์ และที่

ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการจะมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ออกจากการเป็นสมาชิกก็ตาม คณะกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณ์ก็หามีอํานาจมีมติลงโทษให้สมาชิกทั้ง 3 ออกจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ โดยไม่
ต้องต้ังคณะกรรมการสอบสวนความได้ไม่ การที่ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีมติให้สมาชิกทั้ง 3 
ออกจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ โดยที่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกําหนดข้อบังคับ (ไม่ต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนความผิดก่อน) จึงเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รองนายทะเบียนสหกรณ์จึงมีอํานาจยับย้ังหรือเพิก

ถอนมติของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ดังกล่าวได้ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 เมื่อรองนายทะเบียนสหกรณ์มิได้ดําเนินการยับย้ังหรือเพิกถอนมติ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ ที่ศาลปกครองช้ันต้นมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 
 

6.2  กรณีศึกษาท่ี 2 14 
เงินบําเหน็จตกทอดของสมาชิกไม่ใช่มรดก สหกรณ์ไม่อาจใช้สิทธิเรียกหน้ีจากเงินบําเหน็จตกทอดของ

สมาชิกได้ 
วันที่ 1 สิงหาคม 2554 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงให้ออกหนังสือรับรองนํา

สิทธิในเงินบําเหน็จตกทอดคงเหลือสุทธิไปเป็นหลักประกันการกู้เงินกับสถาบันการเงินซึ่งได้ทําบันทึกข้อตกลง

กับกรมบัญชีกลาง วิธีการเมื่อผู้รับบํานาญร้องขอกรมบัญชีกลางหรือสํานักงานคลังจังหวัด จะออกหนังสือ

รับรองสิทธิในเงินบําเหน็จตกทอดให้กับผู้รับบํานาญ ผลของการประกัน ถ้าผู้รับบํานาญเสียชีวิตหรือผิดนัด

ชําระหน้ี กระทรวงการคลังจะจ่ายเงินที่ค้างชําระหน้ีให้ทั้งหมดไม่เกินจํานวนที่ระบุในหนังสือรับรอง แต่เป็นที่

น่าเสียดาย หนังสือรับรองน้ีไม่อาจนํามาใช้กับการกู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ เพราะสหกรณ์ออมทรัพย์ยัง
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  สุรศักด์ิ  นาคสวัสด์ิ. บทความเผยแพร่ในสารสหกรณ์, กรมส่งเสริมสหกรณ์. 
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มิใช่สถาบันการเงินตามความหมายของกฎกระทรวงฉบับน้ี ขณะนี้หนังสือรับรองอาจใช้เป็นหลักประกันการ

กู้ยืมได้กับธนาคารจํานวน 13 แห่งเท่าน้ัน 
ผู้ได้รับเงินบําเหน็จตกทอด กฎหมายกําหนดให้เฉพาะทายาทของผู้รับบํานาญ เงินบําเหน็จตกทอด

ไม่ใช่มรดกที่เจ้าหน้ีจะบังคับเอาได้ ดังน้ันสหกรณ์ออมทรัพย์ให้สมาชิกซึ่งเป็นผู้รับบํานาญกู้ยืมเงิน ถ้าสมาชิก
น้ันเสียชีวิตยังมีหน้ีค้างชําระ ถ้าสหกรณ์แจ้งให้ส่วนราชการนําเงินบําเหน็จตกทอดมาชําระหน้ี แม้ส่วนราชการ
ส่งชําระให้ ทายาทสามารถฟ้องขอให้ศาลบังคับเอาคืนได้ และสหกรณ์จะขอบังคับเอาก็ไม่ได้ เพราะเงิน

บําเหน็จตกทอดไม่อยู่ในการบังคับคดี ทั้งสองประเด็นน้ีศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาไว้เป็นบรรทัดฐานแล้ว เช่น 
ร. เป็นผู้เยาว์และเป็นบุตรมีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอดของ จ. ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ  จ. ถึงแก่
กรรม ร. มีสิทธิได้รับบําเหน็จตกทอดของ จ. แต่ธนาคาร ท. ซึ่งเป็นเจ้าหน้ี จ. ได้ทําหนังสือถึงกรมการเงิน 
กระทรวงกลาโหม ขอให้หักเงินบําเหน็จตกทอดของ จ. เพ่ือชําระหน้ี กรมการเงิน กระทรวงกลาโหม ได้หักเงิน

บําเหน็จตกทอดส่งให้ธนาคาร ท. โดยให้มารดาของ ร. ลงช่ือยินยอม ร. ฟ้องศาลขอให้ธนาคาร ท. คืนเงิน

พร้อมทั้งดอกเบ้ียตามกฎหมาย 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า แม้ธนาคาร ท. จะมีมูลหน้ีกับ จ. ก็ไม่ใช่มูลหน้ีที่มีอยู่กับ ร. ธนาคาร ท. จึงไม่มี

สิทธิบังคับเอาจากทรัพย์สินส่วนตัวของ ร. เงินบําเหน็จตกทอดมิใช่มรดกของ จ. ธนาคาร ท. จึงจะบังคับเอา

จากเงินจํานวนน้ีมิได้ การท่ีธนาคาร ท. รับเงินจํานวนดังกล่าวไว้ จึงถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สินโดย

ปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้ ร. เสียเปรียบ ร. มีสิทธิเรียกเงินคืนจากธนาคาร ท. ได้ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 406 (คําพิพากษาฎีกาที่ 876/2525) บําเหน็จตกทอดที่จําเลยมี

สิทธิได้รับน้ัน โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว เป็นเงินประเภทเดียวกับเงินบํานาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่คู่

สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลระหว่างน้ัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตร 286(2) จึง
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (คําพิพากษาฎีกาที่ 122/2537)  

สรุปว่า สหกรณ์ไม่อาจใช้สิทธิเรียกหนี้จากเงินบําเหน็จตกทอดของสมาชิก เพราะเงินบําเหน็จตกทอด

มิใช่ทรัพย์สินที่ผู้รับบํานาญมีอยู่ก่อนตาย เงินน้ีไม่ใช่มรดก หากแต่เป็นเงินที่ทายาทมีสิทธิจะได้รับจากราชการ

เมื่อผู้รับบํานาญเสียชีวิต สหกรณ์ไม่สามารถขอให้หน่วยราชการส่งเงินบําเหน็จตกทอดน้ีมาชําระหน้ี และไม่มี
ทางใดจะใช้สิทธิบังคับเอาเงินบําเหน็จตกทอดมาชําระหน้ี เว้นแต่ทายาทผู้มีสิทธิทุกคนจะยินยอม 

 
6.3  กรณีศึกษาท่ี 3 

หลักปฏิบัติที่อาจช่วยให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์พ้นจากความผิดร่วมจากมติของคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ์ที่ตนไม่เห็นด้วย 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์อาจต้องรับผิดชอบเป็นการส่วนตัว หรือร่วมกันทั้งคณะสําหรับความ

เสียหายที่เกิดขึ้นต่อสหกรณ์อันเน่ืองมาจากมติในที่ประชุมหรือการดําเนินการใดๆ ที่เป็นไปโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
หรือขาดความระมัดระวัง อย่างไรก็ตาม กรรมการดําเนินการสหกรณ์รายหน่ึงรายใดอาจไม่ต้องรับผิดชอบ
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ร่วมกับกรรมการดําเนินการสหกรณ์รายอ่ืนๆ ภายใต้เหตุผลต่อไปน้ี 15 ซึ่งสหกรณ์สามารถนํามาเป็นแนวปฏิบัติ

เทียบเคียงได้ ดังน้ี 
(1) พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้ร่วมในการดําเนินการน้ันๆ หรือการดําเนินการดังกล่าวได้กระทําไปโดยมิได้รับ

มติของที่ประชุมคณะกรรมการ 
(2) ตนได้คัดค้านการตัดสินของคณะกรรมการดังกล่าวไว้ และการคัดค้านได้บันทึกไว้ในรายงานการ

ประชุมแล้ว หรือตนได้ย่ืนหนังสือคัดค้านต่อประธานที่ประชุมภายใน 3 วัน นับจากวันประชุม 
สําหรับในทางปฏิบัติคงเป็นเรื่องยากท่ีจะให้ย่ืนหนังสือคัดค้านภายใน 3 วัน ตาม (2) ดังน้ันกรรมการ

จะต้องพิจารณาวาระการประชุมเสียก่อนล่วงหน้า และตัดสินว่าจะคัดค้านเร่ืองใดๆ ที่อยู่ในวาระการประชุม

หรือไม่ เพ่ือให้สามารถแสดงความเห็นคัดค้านได้ทันภายใน 3 วัน นับจากวันประชุม โดยในการย่ืนหนังสือ

คัดค้านน้ัน ตนอาจจะยังไม่ได้รับรายงานการประชุมในครั้งน้ันก็ได้ หลักปฏิบัติตาม (1) และ (2) กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 มาตรา 92 ซึ่งถ้าสหกรณ์นํามากําหนดไว้ในข้อบังคับ ก็จะทําให้เกิด

ความชัดเจนขึ้น 
 

6.4  กรณีศึกษาท่ี 4 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ลงมติให้สหกรณ์เสียหาย จะต้องนําสืบให้เห็นว่าการลงมติน้ันได้

กระทําไปโดยความประมาทเลินเล่อ และความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการลงมติน้ัน จึงจะเรียกให้ชดใช้

ค่าเสียหายแก่สหกรณ์ได้ ตามคําพิพากษาเลขที่ฎีกา 981/2531  
แม้ไม่มีระเบียบห้ามคณะกรรมการสหกรณ์ลงมติให้กรรมการผู้รับมอบอํานาจลงลายมือช่ือในเอกสาร

เบิกเงินไว้ล่วงหน้า ก็ถือได้เพียงว่าจําเลยมิได้กระทําละเมิดด้วยการจงใจกระทําโดยผิดกฎหมายเท่าน้ัน แต่การ
ที่จะวินิจฉัยว่าจําเลยกระทําละเมิดต่อโจทก์หรือไม่ ยังต้องวินิจฉัยต่อไปด้วยว่าจําเลยกระทําโดยประมาท

เลินเล่อ เป็นเหตุให้โจทก์ได้รับความเสียหายหรือไม่ และความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการกระทําของ

จําเลยหรือไม่ ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ที่จะต้องกระทําหรือปฏิบัติอย่างไรบ้าง คําว่าหน้าที่ในที่น้ีหาจําเป็นต้อง

เป็นหน้าที่ที่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับกําหนดไว้โดยแจ้งชัดไม่ 
จําเลยที่ 3 ถึงที่ 15 เป็นกรรมการดําเนินการของสหกรณ์โจทก์ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายในกรอบ เช่น

วิญญูชนผู้อยู่ในฐานะเช่นจําเลยพึงปฏิบัติ โดยต้องกระทําการด้วยความระมัดระวังในอันที่จะไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่โจทย์ การที่จําเลยที่ 3 ถึงที่ 15 ได้ร่วมกันมีมติให้กรรมการผู้รับมอบอํานาจ 2 ใน 3 ลงลายมือช่ือ
ในใบเบิกที่ยังไม่ได้กรอกข้อความไว้ล่วงหน้าจนเป็นเหตุให้มีผู้นําใบเบิกเงินดังกล่าวไปใช้ถอนเงินของโจทก์จาก

ธนาคาร แล้วเอาไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวถือได้ว่าจําเลยปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ แต่ส่วนที่ว่า 
จําเลยที่ 3 ถึงที่ 15 จะต้องรับผิดชอบใช้ค่าเสียหายให้โจทก์ตามฟ้องหรือไม่น้ัน โจทก์จะต้องนําสืบให้เห็นอย่าง

ชัดเจนว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลย คือเป็นความเสียหายซึ่งจําเลยได้

คาดเห็นหรือควรจะได้คาดเห็นว่าย่อมจะเกิดขึ้นได้จากการกระทําโดยประมาทเลินเล่อของตน เมื่อข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าจําเลยที่ 3 ถึงที่ 15 ไม่อาจคาดเห็นหรือควรจะได้คาดเห็นว่าจะเกิดความเสียหายเช่นที่โจทก์ได้รับใน
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 คู่มือสําหรับกรรมการสถาบันการเงิน โดยธนาคารแห่งประเทศไทย, ไม่ระบุปีทีพิ่มพ์ 



  -106-

คดีน้ีขึ้นได้เลย ความเสียหายของโจทก์จึงหาใช่ความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลยที่ 3 ถึง
ที่ 15 ไม่ จําเลยที่ 3 ถึงที่ 15 จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามฟ้องแก่โจทก์ 
 
6.5  กรณีศึกษาท่ี 5 16 

ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ได้มีสมาชิกเสนอเพ่ิมวาระเรื่องต่างๆ ให้ที่ประชุมพิจารณาในระหว่าง

การประชุมจะกระทําได้หรือไม่ 
ข้อบังคับกําหนดให้สหกรณ์มีหนังสือแจ้ง วัน เวลา สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมให้บรรดาสมาชิกหรือ

ผู้แทนสมาชิกทราบล่วงหน้า เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ศึกษา พิจารณา ตรวจสอบ หรือเพ่ือเตรียมตัว ซักถาม 
หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีสหกรณ์ได้แจ้งมา ซึ่งตามปกติการประชุมใหญ่สหกรณ์จะกําหนด

วาระต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งกําหนดวาระอ่ืนๆ (ถ้ามี) ไว้ด้วย และเปิดโอกาสให้สมาชิกได้พิจารณาเพ่ือลง

มติ หรือการอนุมัติหลังการรับทราบของแต่ละวาระ ดังน้ันสมาชิกจะขอเพ่ิมวาระในวันที่ประชุมใหญ่โดยไม่ได้

แจ้งล่วงหน้า ไม่สามารถกระทําได้  
 
6.6  กรณีศึกษาท่ี 6 

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ไม่มีสิทธ์ิลดทอนความม่ันคงของสหกรณ์ (ไม่มีสิทธ์ิเพ่ิมความ

เสี่ยง) 
สหกรณ์แห่งหน่ึง คณะกรรมการดําริจะเพ่ิมวงเงินกู้ยืมประเภทสามัญจากหน่ึงล้านบาท เป็นหน่ึงล้าน

ห้าแสนบาท โดยมีเหตุผลว่าสมาชิกเรียกร้อง หากไม่เพ่ิมวงเงินกู้ สมาชิกจํานวนหน่ึงจะลาออกจากสหกรณ์ไป

คุกเข่าสยบต่อธนาคารออมสิน แต่ปัญหามีอยู่ว่าสหกรณ์แห่งน้ีได้กําหนดให้สมาชิกที่จะกู้เงิน ต้องมีค่าหุ้นไม่

น้อยกว่าร้อยละ 30 ของวงเงินกู้ เมื่อสหกรณ์เพ่ิมวงเงินกู้เป็นจํานวนหนึ่งล้านห้าแสนบาท จึงพ้นวิสัยที่สมาชิก

จะมีหุ้นเติบโตเพ่ิมขึ้นได้ทันเป็นสัดส่วนกับวงเงินกู้ ถ้าปล่อยให้เป็นเช่นน้ีสมาชิกก็จะไม่ได้รับประโยชนืการกู้เงิน

จากวงเงินกู้ใหม่ที่เพ่ิมขึ้น หรือถ้ามีสมาชิกจะกู้ได้ก็น้อยมาก ดังนั้นเพ่ือคลี่คลายปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการ

จึงประชุมปรึกษากันแล้วมีมติว่า ให้ลดสัดส่วนค่าหุ้นลงเพ่ือให้สมาชิกกู้ได้ โดยกําหนดเง่ือนไขใหม่เป็นว่า 
สมาชิกจะกู้เงินสามัญได้จะต้องมีค่าหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของวงเงินกู้ (หมายความว่าลดเง่ือนไขสัดส่วน

ของหุ้นต่อวงเงินกู้จากร้อยละ 30 เหลือเพียงร้อยละ 20)  
ข้อพิจารณา  คณะกรรมการฯ มีอํานาจกําหนดระเบียบว่าด้วยเงินกู้ให้ถือใช้ในสหกรณ์ได้ 
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการฯ ไม่มีสิทธ์ิจะกําหนดระเบียบใดๆ อันเป็นการบ่ันทอนเสถียรภาพ

ของสหกรณ์ การลดหลักประกันค่าหุ้นต่อเงินกู้จากร้อยละ 30 เหลือเพียงร้อยละ 
20 ทําให้สหกรณ์ต้องมีความเสี่ยงมากขึ้น คณะกรรมการฯ จึงไม่มีสิทธ์ิจะกระทําได้ 
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  หนังสือนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ กษ 0216/29612 ลว. 28 พ.ย. 2543. 
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6.7  กรณีศึกษาท่ี 7 
 คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จะอนุมัติเงินกู้ผิดไปจากระเบียบมิได้ 
 สหกรณ์วงเกณฑ์ให้สมาชิกกู้เงินได้ก็ต่อเมื่อมีค่าหุ้นชําระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของวงเงินกู้ 
 สมาชิกผู้ขอกู้มีค่าหุ้นเพียงร้อยละ 29 เศษๆ จึงร้องขอต่อคณะกรรมการเงินกู้เพ่ือให้พิจารณาความ

เดือดร้อนและจําเป็น คณะกรรมการเงินกู้รู้สึกเห็นใจและเข้าใจในความจําเป็นและความเดือดร้อนของสมาชิก 
จึงวางเง่ือนไขว่าจะอนุมัติเงินกู้ให้ได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกยินยอมให้หักเงินจากเงินที่กู้ได้ไปสมทบในเงินค่าหุ้นให้ได้

ร้อยละ 30 ก่อน ส่วนที่เหลือจากการหักค่าหุ้นสมทบจึงจ่ายคืนให้กับผู้กู้ ซึ่งสมาชิกผู้ขอกุ้เงินก็ตกลงยอมรับ

เง่ือนไขดังกล่าว คณะกรรมการเงินกู้จึงได้อนุมัติเงินกู้ให้และสั่งการให้ผู้จัดการหักเงินจากเงินกู้ไปชําระค่าหุ้น

สมทบให้ได้ร้อยละ 30 ตามเง่ือนไขก่อนจ่ายเงินไป 
ข้อพิจารณา คณะกรรมการเงินกู้พยายามรักษากติกาโดยให้ผู้ขอกู้มีค่าหุ้นครบร้อยละ 30 ก่อน

จ่ายเงินกู้ไป จึงมิได้ทําให้สหกรณ์มีความเสี่ยง 
ข้อเท็จจริง ผู้ขอกู้มีค่าหุ้นไม่ครบตามระเบียบเงินกู้ ครั้งถึงเวลาที่คณะกรรมการเงินกู้อนุมัติให้กู้

ก็ยังคงมีค่าหุ้นตํ่ากว่าร้อยละ 30 คือไม่ครบตามระเบียบที่วางไว้ แม้จะได้หักเงินที่กู้

ได้มาชําระให้เต็มเกณฑ์ร้อยะละ 30 ก็เป็นการปฏิบัติตามเง่ือนไขภายหลังจากที่ได้

อนุมัติเงินกู้แล้ว น่ันย่อมแสดงว่าในขณะที่คณะกรรมการเงินกู้พิจารณาอนุมัติให้ผู้

ขอกู้เงิน ผู้ขอกู้เงินไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที่วางไว้ คณะกรรมการเงินกู้

จึงกระทําการไปโดยนอกเหนืออํานาจจากที่ระเบียบกําหนด ย่อมทําไม่ได้ ถือว่าใช้
ดุลพินิจในกิจอันตนมิได้มีอํานาจ 

 
6.8  กรณีศึกษาท่ี 8 
 สหกรณ์แห่งหน่ึงมีคณะกรรมการ 15 คน ในวันประชุมตามปกติ มีคณะกรรมการขาดการประชุม 4 
คน คงมาประชุม 11 คน ถือว่าครบองค์ประชุม จึงดําเนินการประชุมได้ เมื่อถึงวาระที่กําหนดให้พิจารณาเงินกู้

แก่สหกรณ์แห่งหน่ึงที่ขอกู้มา 80 ล้านบาท ที่ประชุมมีมติ ดังน้ี 
  เห็นชอบให้กู้   3  เสียง 
  ไม่เห็นชอบ  2  เสียง 
  ไม่มีความเห็น  6  เสียง (ไม่ออกเสียง) 
 เลขานุการที่ประชุมจึงจดแจ้งเป็นมติที่ประชุมว่า “ที่ประชุมโดยเสียงข้างมากอนุมัติให้กู้” 

ข้อพิจารณา การจดแจ้งมติเช่นน้ีถูกต้องหรือไม่ 
ข้อเท็จจริง การจดบันทึกการประชุมเช่นน้ีถือว่ายังคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริง เพราะบันทึก

การประชุมจะต้องจดแจ้งจากสภาพเหตุการณ์ตามเป็นจริงที่เกิดขึ้นในวันประชุม

เท่าน้ัน ในเมื่อวันประชุมมีกรรมการประชุม 11 คน มีคนออกเสียงเพียง 5 คน (3 
เสียงเห็นด้วย 2 เสียงไม่เห็นด้วย) ซึ่งเป็นเสียงส่วนน้อย แต่กรรมการอีก 6 คน ที่

เป็นเสียงส่วนมากในวันน้ันมิได้ออกเสียง มิได้ให้ความเห็น การจดบันทึกการ



  -108-

ประชุมจึงต้องถือหลัก SILENCE MAJORITY โดยจดว่า “เสียงส่วนใหญ่ในที่

ประชุมไม่มีความเห็น” วาระน้ีจึงตกไป คือ ไม่อาจพิจารณาต่อไปได้เน่ืองจากเป็น 
“สุญญากาศ” ประธานที่ประชุมจะต้องแจ้งที่ประชุมยกวาระน้ีไปประชุมหารือใน

โอกาสต่อไปเพ่ือให้ได้เสียงข้างมากอย่างชัดเจน 
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