
การบรหิารความเสีย่ง และ
สนิเชือ่ของสหกรณ ์

รศ.ส่งเสริม  หอมกล่ิน 
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1. ความหมายของความเสีย่ง 
 
2. การวดัและประเมนิความเสีย่ง 
 

3. การระบแุละประเมนิความเสีย่ง 
 

4. การบรหิารความเสีย่ง 5 ดา้น 
 
5. แนวทางการนําไปปฎบิตั ิ
 

ประเด็นเรยีนรูร้ว่มกนั 
 



ความหมายของการบริหารความเส่ียง 
          การบริหารความเส่ียง คือ กระบวนการดําเนินงานของ

องค์กรที่ เ ป็นระบบและต่อเน่ือง (โดยทุกคนในองค์กร

ร่วมกัน) เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะ

เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กร

ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี

ระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ของค์กรเป็นสําคญั 

 

 



ความหมายของความเส่ียง 
  ทาํไมต้องบริหารความเส่ียง 

ไม่บรรลุวสัิยทศัน์

และภารกจิ 

ไม่มธีรรมาภิบาล 

ไม่สามารถ

ตอบสนองความ

ต้องการของลูกค้า

และมส่ีวนได้และ

ส่วนเสีย 

สูญเสียโอกาสใน

การสร้าง

มูลค่าเพิม่ให้กบั

กจิการ 

มคีวามไม่มัน่คง

ทางการเงนิ 

รายได้ และ

ค่าใช้จ่ายผนัผวน 



COSO 
2004 



COSO ERM 2017 











การบริหารความเส่ียง: ประยุกต์ใช้ ? 
• COSO  ERM 2004 
• COSO ERM 2017 
• ISO 31000 : 2018 
• FSCT :  2017 
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กระบวนการบริหารความเส่ียง 
หลกีเลีย่ง /ป้องกนั /ควบคุม /ลด /ยอมรับได้ 
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การใช้เงนิ/ลงทุนของสหกรณ์ 
 

 

 

การลงทุนใน 

การดาํเนินธุรกจิ 

ความเส่ียง 
- ด้านกลยุทธ์      - ด้านเครดติ        

- ด้านตลาด         - ด้านสภาพคล่อง 

-  ด้านปฏิบตัิการ  

 -ไม่ไดรั้บเงินตน้คืนเตม็จาํนวน 

ผลตอบแทน 

-รายได ้ดอกเบ้ีย/เงินปันผล 

-ส่วนต่างของราคาซ้ือ-ขาย 

-ไดรั้บเงินตน้คืนเตม็จาํนวน/ตามเวลา 

การลงทุนใน 

ทางการเงนิในตลาดการเงนิ 

ธุรกจิสินเช่ือ 

ธุรกจิเงนิลงทุน/ 

เงนิฝาก 

ผลตอบ 

& 
ความ

เส่ียง 



การระบุความเส่ียง 

การวดัและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์ 

วดัและประเมนิความเส่ียงของใคร ? 

  1. สหกรณ์ในความรับผดิชอบ         2. สหกรณ์/กจิการอ่ืนทีจ่ะไปลงทุน 

ใช้เกณฑ์อะไรมาวดัและประเมนิ ? 

     1.  กาํหนดเกณฑ์ขึน้มาเอง         2.  ใช้เกณฑ์ทีพ่อมีอยู่แล้ว 



การวดัและประเมินความเส่ียงของสหกรณ์ 

เกณฑ์ทีส่หกรณ์พฒันาขึน้เอง ( การวเิคราะห์ปัจจัยพืน้ฐาน) 

สหกรณ์/กจิการทีจ่ะไปลงทุนทางการเงนิ  

การวเิคราะห์อุตสาหกรรม (ประเภทของธุรกิจ)  

การวเิคราะห์เศรษฐกจิ 

การวเิคราะห์สหกรณ์ / กจิการ   



วเิคราะห์สหกรณ์ /กจิการเพ่ือประเมินความเส่ียง 

• องค์ประกอบทีใ่ช้วเิคราะห์ ไดแ้ก่ 

• 1. ประเภทของสหกรณ์/ กิจการ 

• 2. ลกัษณะของสหกรณ์/กิจการในเชิงคุณภาพ เช่น 

        -   ผูบ้ริหาร และนโยบายการบริหาร 

  -   ขนาดของสหกรณ์/ กิจการ 

 -   อตัราการเจริญเติบโต  

 ฯลฯ  

• 3.วิเคราะห์ ผลการดําเนินงาน ฐานะของสหกรณ์/กิจการในเชิงปริมาณ  

 



ทาํให้ทราบอะไร ? 

การวเิคราะห์สหกรณ์ /กจิการทีจ่ลงทุน 

การวเิคราะห์ผลการดาํเนินงาน และ 

ฐานะการเงินเชิงปริมาณของสหกรณ์ 

P ตลาด P ลงทุน 



 
CAMELS 

หรือกิจการ 



การจดัลาํดบัความเส่ียง 



การระบุและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์ 



ระดบัช้ันคุณภาพของสหกรณ์ 
สะท้อนความเส่ียงของสหกรณ์ 



การระบุและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์ 
1. ระบุและประเมนิความเส่ียงทางการเงนิ 

        -  เกณฑ์มาตรฐานความมัน่คงทางการเงนิ 

 - CAMLES Analysis 
  -  Prudential Standards 

2. ระบุและประเมนิความเส่ียง  5 ด้าน 

เพ่ือ...นําไปสู่การจดัลาํดบัและการบริหารความเส่ียง 



การระบุและประเมนิความเส่ียง 5 ด้าน 

5.ดา้นปฏิบติัการ 



มาตรฐานความมัน่คงทางการเงนิของสหกรณ์          

อตัราส่วนทางการเงนิของสหกรณ์: ระบความเส่ียงทางการเงนิ  

4 หมวด 14 อตัราส่วน 

หมวดที ่1 โครงสร้างทางการเงนิ 

หมวดที ่2 สภาพคล่องทางการเงนิ 

หมวดที ่3 ประสิทธิภาพการทาํรายได้ 

หมวดที ่4 คุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง         



การบริหารการเงนิของสหกรณ์ 
การใช้เงินทุน การจัดหาเงินทุน 



สินทรัพย์หมุนเวยีน 
-เงนิสดและเงนิฝากธนาคาร 

-เงนิฝากสหกรณ์อ่ืน 

-เงนิลงทุนระยะส้ัน 

-เงนิให้กู้ระยะส้ัน 

-วสัดุคงเหลือ 

-ฯลฯ 

หนีสิ้นหมุนเวยีน 
-เงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคาร 

-เงนิรับฝาก 

-ฯลฯ 

หนีสิ้นไม่หมุนเวยีน 
-เงนิกู้ระยะยาว 

-เงนิกองทุนต่างๆ 

-ฯลฯ 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวยีน 
-ลุกหนีเ้งนิกู้ระยะยาว 

-เงนิลงทุนระยะยาว 

-สินทรัพย์ถาวร 

-ฯลฯ 

ทุนของสหกรณ์ 
-ทุนเรือนหุ้น 

-ทุนสํารอง/ทุนสะสมตามข้อบงัคบั 

-กาํไรสุทธิรอการจัดสรร 

รายได้ ค่าใช้จ่าย กาํไรสุทธิ 



โครงสร้างทางการเงนิของสหกรณ์ 

สินทรัพย์                         หนีสิ้นและทุนของสหกรณ์ 
   หนีสิ้นหมุนเวยีน 

สินทรัพย์หมุนเวยีน     เงินเบิกเกนิบัญชีธนาคารและเงินกู้ระยะส้ัน   

         เจ้าหนีก้ารค้า  

แหล่งเงนิทุนระยะส้ัน      ส่วนของหนิสิ้นไม่หมุนเวยีนทีถ่ึงกาํหนดชําระภายในหน่ึงปี 

      เงินรับฝาก   

      หนีสิ้นไม่หมุนเวยีนอ่ืนๆ  

   หนีสิ้นไม่หมุนเวยีน  

       เงินกู้ยืมระยะยาว 

 สินทรัพย์ไม่หมนุเวยีน      หนีสิ้นไม่หมุนเวยีนอ่ืน  

แหล่งเงนิทุนระยะยาว  ทุนของสหกรณ์                                     โครงสร้างทางการเงิน 

       ทุนเรือนหุ้น       

       ทุนสํารอง 

    ต้นทุนเงนิทุน     ทุนสะสมตามข้อบังคบั ระเบียบ และอ่ืนๆ 

       กาํไร(ขาดทุน) สุทธิประจําปี 

งบแสดงฐานะการเงนิ 



การประเมนิอตัราส่วนทางการเงนิ 100 คะแนน 



>20.0-30.0 

>60.0-70.0 

>70.0-80.0 

>10.00 

>20.0-30.0 

=< 1.00 

สูงด ี

สูงด ี

สูงด ี

สูงด ี

สูงด ี

ตํา่ด ี



> 0.85 

=< 25.00 

> 8.50 

> 95.00 

> 3.00 

สูงด ี

สูงด ี

สูงด ี

สูงด ี

ตํา่ด ี



=< 0.25 

=< 1.00 

=< 1.00 

ตํา่ด ี

ตํา่ด ี

ตํา่ด ี



ระบุและประเมนิความเส่ียงทางการเงนิ 

ของสหกรณ์ 
  ตามเกณฑ์ความมั่งคงทางการเงนิของ ชสอ.  

              4 หมวด  14  อตัราส่วน 
  บวกเพิม่ ตามเกณฑ์  CAMELS   6  หมวด? 
 บวกเพิม่ รายงานของผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ? 
  บวกเพิม่ ตามเกณฑ์คุณภาพของสหกรณ์ ? 

? จัดการความเส่ียงด้านการเงนิอย่างไร ? 



การบริหารความเส่ียง 5 ด้าน 

5.ดา้นปฏิบติัการ 

ระบุความเส่ียง 

ประเมินความเส่ียง 

จัดลาํดับความเส่ียง 

บริหารความเส่ียง ติดตาม/ประเมินผล 



 
1.ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 

 • หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก 

     -   การกาํหนดแผนกลยทุธ์  

     -   แผนดาํเนินงาน และ 

         -   การนาํไปปฏิบติั  :    ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคลอ้ง 

              กบัปัจจยัภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอก  

           - อนัส่งผลกระทบต่อรายไดห้รือการดาํรงอยูข่อง 

               กิจการ/สหกรณ์ 
SWOT     กาํหนดกลยุทธ์           แผนดําเนินงาน         ปฏิบัติการ 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 

1. มีกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์อยา่งชดัเจน และถูกนาํไปใช ้

2. มีการติดตามประเมิน ประเมินผลงาน และทบทวนแผนงานรายปี 

     อยา่งเป็นระบบ 
3. ก่อนออกผลิตภณัฑท์างการเงินหรือสวสัดิการ ไดมี้การกาํหนด 

      กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และมีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. มีการเตรียมสร้างกรรมการมาทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการ 

     ดาํเนินธุรกิจ 

5. มีการเตรียมสร้างผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือ 

     หวัหนา้ฝ่ายทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจ 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
1. มีกระบวนการจดัทาํ

แผนกลยทุธ์อยา่งชดัเจน 
และถูกนาํไปใช ้

1.1 มีการกาํหนดกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ 

1.2 มีการวิเคราะห์ SWOT แบบมีส่วนรวม 

1.3 มีการนาํแผนกลยทุธ์มาเป็นแผนงาน/โครงการ และ 

          งบประมาณประจาํปี มีการถ่ายทอด และมอบหมาย 

          อยา่งชดัเจน 

1.4 มีการนาํแผนกลยทุธ์ไปใชใ้นการจดัทาํแผนงาน 

          และงบประมาณประจาํปี 

1.ประกาศกระบวนการวางแผน 

2. แผนกลยทุธ์ 

3. แผนงาน/โครงการ 

       มีผูรั้บผดิชอบ /งบประมาณ 

      มอบหมาย   และการประกาศ 

       ถ่ายทอด 

4.ตอ้งดาํเนินการตามแผนปฏิบติั 

     การ 
2. มีการติดตามประเมิน 

ประเมินผลงาน และทบทวน

แผนงานรายปี อยา่งเป็น

ระบบ 

2.1 มีการติดตามประเมินตามตวัช้ีวดั และมี 

          ผูรั้บผดิชอบตามตวัช้ีวดั 

2.2 มีการติดตามประเมินผลงานตามตวัช้ีวดั ทุกคร่ึงปี 

2.3 มีการนาํผลการประเมินมาปรับแผนงานรายปี 

2.4 มีการดิตตามผลงานตามตวัช้ีวดัทั้งปี และมี 

          ขอ้เสนอแนะในปีต่อไป 

1.กาํหนดผูรั้บผดิชอบตามตวัช้ีวดั 

2 รายงานผลตามตวัช้ีวดั ทุกคร่ึงปี 

3.บนัทึกรายงานผลและ 

      ขอ้เสนอแนะ 

4.รายงานผลทั้งปี และบนัทึก 

      ขอ้เสนอแนะ ในปีต่อไป 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
3. ก่อนออกผลิตภณัฑท์างการ

เงินหรือสวสัดิการ ไดมี้การกาํหนด    

กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และมีการ

วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.1 มีการวเิคราะห์โครงสร้างทางการเงิน ตน้ทุน และ 

          ผลตอบแทนทางการเงินของสหกรณ์ 
3.2 มีการออกผลิตภณัฑใ์หม่ พร้อมทั้งวางแผนดา้น 

          การตลาดใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมานไวอ้ยา่ง 

          ชดัเจน 
3.3 มีการติดตามและประเมินผลทุกไตรมาส 
3.4 มีการนาํผลการประเมินผลรายไตรมาสไปปรับปรุง 

         แผนการตลาด 

1.โครงสร้างทางการเงิน ตน้ทุนและ 

      ผลตอบแทนของสหกรณ์ 
2. มีแผนการตลาด ระบุกลุ่มเป้าหมาย 

       ท่ีชดัเจน 
3. รายงานการติดตามผลทุก ไตรมาส 
4.รายงานการนาํผลประเมินราย 

     ไตรมาส มาปรับปรุงแผนการตลาด 

4. มีการเตรียมสร้างกรรมการมา

ทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการ  

ดาํเนินธุรกิจ 

 

4.1 มีแผนเตรียมสร้างกรรมการทดแทน 
4.2 มีหลกัสูตรเฉพาะสาํหรับการเตรียมสร้างกรรมการ 

         ทดแทน 
4.3 มีบุคคลท่ีผา่นหลกัสูตรสาํหรับการเตรียมการ 

        ทดแทนอยา่งนอ้ย 15 คน 
 

1. แผนสร้างกรรมการทดแทน 
2. กาํหนดหลกัสูตรการอบรมสาํหรับ 

      เตรียมการทดแทน 
3. รายงานผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตร 

       ทดแทน 

( หรือ แผนกลยทุธ์ แต่ตอ้งระบุประเดน็

ใหช้ดัเจน) 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
5. มีการเตรียมสร้างผูจ้ดัการ 

รองผูจ้ดัการ จดัการฝ่าย หรือ     

หวัหนา้ฝ่ายทดแทนเพ่ือความ

ต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจ 

5.1 มีแผนพฒันาเตรียมสร้างบุคลากรเขา้สู่

ตาํแหน่ง( ผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือ

หวัหนา้ฝ่าย) 
5.2 มีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาเพ่ือ

เตรียมสร้างบุคลากร 
5.3 มีการจดับุคลากรเขา้รับการพฒันาเพ่ือเตรียม

สร้างบุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่ง โดยผา่นวิธีการต่างๆ ใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด 
5.4 มีบุคลากรท่ีผา่นการพฒันาเพ่ือเตรียมสร้าง

บุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่งตามแผน 

1.แผนพฒันาบุคลากร ระบุการ

เตรียมสร้างคนเขา้สู่ตาํแหน่ง 
2. แผนตอ้งกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

บุคลากรท่ีจะพฒันา 
3. รายการพฒันาบุคลากรตาม

แผนพฒันาบุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่ง 
4.รายงานระบุ บุคลากรท่ีไดรั้บการ

พฒันาเขา้สู่ตาํแหน่งใหม่(รายงาน

การประชุมฯ)  



2. ความเส่ียงด้านเครดติ 

• หมายถงึ ความเส่ียงท่ีเกิดจาก 
- การท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นสมาชิกและสหกรณ์อ่ืนหรือคู่คา้ของ 

    สหกรณ์ออมทรัพย ์
- ไม่สามารถปฏิบติัตามสญัญา ทาํใหส้หกรณ์ไม่ไดรั้บชาํระหน้ี 

    ตามจาํนวนและช่วงเวลาท่ีกาํหนดไว ้ 
- ซ่ึงก่อใหเ้กิดหน้ีคา้งชาํระเกินกาํหนดเวลา หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิด 

    รายได ้หรือหน้ีสูญ  
- รวมทั้งส่งผลกระทบต่อกระแสเงนิสดและรายได้ของสหกรณ์ 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านเครดติ 

1. มีการกาํหนดระเบียบของ คดก.เก่ียวกบัการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืน 

และถือใชอ้ยา่งเคร่งครัด 

2. สหกรณ์มีฐานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา และนาํมาใชใ้น

การบริหารลูกหน้ี 

3. การใหเ้งินกูอ้ยูบ่นฐานของความสามารถในการชาํระหน้ี โดยพิจารณาจากรายได้

ประจาํ(เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง) 

4. สหกรณ์กาํหนดวงเงินกูใ้หผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก 

5. ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ทั้งเงินกูฉุ้กเฉิน สามญั พิเศษ 

6. สมาชิกมีรายไดป้ระจาํคงเหลือเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 

 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านเครดติ 

7. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลง เม่ือเทียบกบัรอบปีบญัชีท่ี

ผา่นมา(กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 5 ปี) 

8. สหกรณ์มีกลไกในการประสานงานกบัหน่วยงานตน้สังกดัหกัเงินใหก้บัสหกรณ์

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

9. สหกรณ์มีการบริหารลูกหน้ี กบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่ากวา่คุณภาพ ลูกหน้ีระหวา่ง

ดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

10.การนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากและ/หรือลงทุนไดค้าํนึงถึงความมัน่คง และ 

ความสามารถในการชาํระคืนขององคก์รนั้น 

 

 

 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านเครดติ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
1. มีการกาํหนดระเบียบ

ของ คดก.เก่ียวกบัการให้

เงินกูแ้ก่สมาชิกและสหกรณ์

อ่ืน และถือใชอ้ยา่งเคร่งครัด 

 

1.1 มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้โดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ 
1. ระเบียบวา่ดว้ยเงินกูแ้ก่

สมาชิก และสหกรณ์อ่ืนๆ 

2. รายงานการประชุม ระบุไม่มี

ขอ้ยกเวน้ 

2.สหกรณ์มีฐานขอ้มูลท่ีมี

ประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง 

ครบถว้น ทนัเวลา และ

นาํมาใชใ้นการบริหาร

ลูกหน้ี 

 

2.1 มีการวิเคราะห์และประมวลผลฐานขอ้มูลท่ี

จาํเป็นตอ้งใชใ้นการบริหารลูกหน้ีตามหลกั 5 c 
2.2 มีการนาํฐานขอ้มูลไปใชใ้นการบริหารลูกหน้ี 
2.3 มีการติดตาม และประเมินผลการใชฐ้านขอ้มูล 
2.4 มีการนาํผลการประเมินไปปรับปรุงการบริหาร

ลูกหน้ี  

( อุปนิสยั :character  เงินทุน :capital 
ความสามารถในการชาํระหน้ี :capacity
หลกัประกนั:collaterals  เง่ือนไข:condition) 

1. มีฐานของมูลสมาชิกในการ

บริหารลูกหน้ี 5 c 
2. วิเคราะห์และนาํไปใช้

ประโยชน์ 
3. รายงานการติดตามและ

ประเมินผล และมีขอ้เสนอแนะ 
4.รายงานการนาํผลประเมินไปใช้

ปรับปรุงการบริหารลูกหน้ี 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านเครดติ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
3.การใหเ้งินกูอ้ยูบ่นฐาน

ของความสามารถในการ

ชาํระหน้ี โดยพิจารณาจาก

รายไดป้ระจาํ(เงินเดือน เงิน

ประจาํตาํแหน่ง) 

3.1 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีจากรายได้

คงเหลือหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายต่างๆท่ีจาํเป็นแลว้ 

3.2 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีโดยใช้

เคร่ืองมือประเมินตามหลกั 5 c  
    (  

1. ระเบียบการใหสิ้นเช่ือ ระบุ 

รายไดค้งเหลือ หลงัหกัค่าใชจ่้าย 

2. ระเบียบ/มติ การใชสิ้นเช่ือระบุ 

ตามหลกั 5 c 

4.สหกรณ์กาํหนดวงเงินกู้

ใหผ้นัแปรตามอายขุองการ

เป็นสมาชิก 

มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก 

5 ช่วงข้ึนไป 
กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกู้

แก่สมาชิก เป็น 5 ช่วงข้ึนไป 

5. ระยะเวลาการชาํระคืน

เงินกูข้องสมาชิกเป็นไปตาม

คาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ทั้งเงินกูฉุ้กเฉิน 

สามญั พิเศษ 

ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกทั้ง 3 ประเภท 

เป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

- ฉุกเฉิน    12   งวด 

- สามญั   120 งวด 

- พิเศษ    360  งวด (คาํแนะนาํนายทะเบียน 2558) 

กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกู้

แก่สมาชิก  ระบุระยะเวลาการชาํระ

หน้ีใหช้ดัเจน ตามคาํแนะนาํและ

ปฏิบติั 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านเครดติ 
เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 

6.สมาชิกมีรายไดป้ระจาํ

คงเหลือเป็นไปตาม

คาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

1.สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ =>  ร้อยละ 5 
2.สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ =>  ร้อยละ 10  
3.สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ =>  ร้อยละ 20  
4.สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ =>  ร้อยละ 30  

กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกู้

แก่สมาชิก  

7. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ า

ในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลง 

เม่ือเทียบกบัรอบปีบญัชีท่ี

ผา่นมา(กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 

5 ปี) 

1. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลง

เม่ือเทียบกบัปีบญัชีท่ีผา่นมา > ร้อยละ 2.5  
2. ลดลง    > ร้อยละ  5  
3. ลดลง      > ร้อยละ 7.5  
4. ลดลง       > ร้อยละ 10  

ฐานขอ้มูลสมาชิก การกูว้นซํ้ า 

8. สหกรณ์มีกลไกในการ

ประสานงานกบัหน่วยงาน

ตน้สงักดัหกัเงินใหก้บั

สหกรณ์ไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

1.มีวิธีดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหห้น่วยงานหกั 
    ชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้   < ร้อยละ 92 
2. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ < ร้อยละ 95 
3. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้< ร้อยละ 98 
4. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ => ร้อยละ 98 

1.ระบุวิธีการดาํเนินงาน  

2. รายงานการประชุม การชาํระ

หน้ีของลูกหน้ีเงินกูใ้นแต่ละเดือน 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านเครดติ 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
9.สหกรณ์มีการบริหาร

ลูกหน้ี กบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่า

กวา่คุณภาพ ลูกหน้ีระหวา่ง

ดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

1.มีความสามารถในการติดตามหน้ีกบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่า

กวา่คุณภาพ ลูหน้ีระหวา่งดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษา =< ร้อยละ 30 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ  
2. =< ร้อยละ 40 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ  
3. =< ร้อยละ 50 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ  
4. >   ร้อยละ 50 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ  

1. การจดัชั้นคุณภาพสมาชิก 

2 ฐานขอ้มูลสมาชิก 

3 .แผนงานและงบประมาณการ

ติดตาม  

4. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลของสหกรณ์ 

10. การนาํเงินของสหกรณ์

ไปฝากและ/หรือลงทุนได้

คาํนึงถึงความมัน่คง และ 

ความสามารถในการชาํระ

คืนขององคก์รนั้น 

1. ไดผ้ลตอบแทนและหรือ การชาํระคืนเป็นไปตาม

ขอ้กาํหนด > ร้อยละ 90  
2. > ร้อยละ 93  
3. > ร้อยละ 96  
4. ทั้งหมด  

1. งบแสดงฐานะการเงินของ

สหกรณ์ 
2. รายงานการลงทุนของสหกรณ์ 

3. รายงานการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ 



การบริหารสินเช่ือ 



การบริหารหนีค้งเหลือ 

นาย สัญญา พลราษฎร์ 

1 

2 

3 



3.ความเส่ียงด้านตลาด 

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก 
  - การเคล่ือนไหวของอตัราดอกเบ้ีย  
  - อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และ 

     - ราคาตราสารในตลาดเงิน ตลาดทุน  
     - ท่ีมีผลกระทบในทางลบ ต่อรายไดข้องสหกรณ์ 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านตลาด 

1. มีการกาํหนดเป้าหมายเงินปันผลในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดการเงิน 

2. มีการรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินเป็นประจาํทุกเดือน 

3. มีการฝากและลงทุนโดยเปรียบเทียบอนัดบัความน่าเช่ือถือ อตัรา

ผลตอบแทน และอายขุองตราสารของหลกัทรัพยต่์างๆ 

4. มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก หรือการลงทุนท่ี

ชดัเจน ไม่ขดัต่อกฎหมาย 

 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านตลาด 
เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 

1. มีการกาํหนดเป้าหมาย

เงินปันผลในระดบัท่ี

สอดคลอ้งกบัตลาดการเงิน 

1. ผลการดาํเนินงานตํ่ากวา่เป้าหมาย > ร้อยละ 10 
2. =<  ร้อยละ 10 
3. =<   ร้อยละ 5 
4. เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.แผนงานและงบประมาณระบุ

เป้าหมายเงินปันผล 

2. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงาน 
2.มีการรายงานตน้ทุนและ

ผลตอบแทนทางการเงินเป็น

ประจาํทุกเดือน 

1.มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินปีละคร้ัง 

2.มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทุก  6 เดือน มีการ

เปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตามเป้าหมาย และนาํไปใช้

ในการปรับปรุงการบริหารงาน 

3.มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทุก 3 เดือน มีการ

เปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตามเป้าหมาย และนาํไปใช้

ในการปรับปรุงการบริหารงาน 

4.มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทุก เดือน มีการ

เปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตามเป้าหมาย และนาํไปใช้

ในการปรับปรุงการบริหารงาน 

1. รายงานตน้ทุนและผลตอบแทน

ทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนกัของ

สหกรณ์ รายงานการเปรียบเทียบ 

2. รายงานการประชุมกรรมการ 

ระบุการนาํไปใชป้รับปรุงการ

บริหารงาน ทุกเดือน 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านตลาด 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
3.มีการฝากและลงทุนโดย

เปรียบเทียบอนัดบัความ

น่าเช่ือถือ อตัราผลตอบแทน 

และอายขุองตราสารของ

หลกัทรัพยต่์างๆ 

1.มีนโยบายการฝากและการลงทุนท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษรเก่ียวกบัอนัดบัความน่าเช่ือถือ อตัราผลตอบแทน 

และอายขุองตราสาร 

2.มีผูรั้บผดิชอบท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการฝาก

และลงทุนใหเ้ป็ไปตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้

3.มีการรายงานผลต่อผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจในการ

ฝากและการลงทุนตามสถานการณ์ 

4.นาํผลการติดตาม และวิเคราะห์ไปทบทวน และ

ปรับปรุงการฝากและการลงทุน 

1.นโยบายการฝากและการลงทุนท่ี

เป็นลายลกัษณ์ 
2. กาํหนดผูรั้บผดิชอบ 
3. การรายงานผล/รายงานการ

ประชุม 
4. รายงานการติดตามผล 

4.มีการกาํหนดระเบียบ 

ขั้นตอนในการอนุมติัการ

ฝาก หรือการลงทุนท่ีชดัเจน 

ไม่ขดัต่อกฎหมาย 

มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝากหรือ

การลงทุนท่ีชดัเจนไม่ขดักฎหมาย 
ระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการ

ฝากหรือการลงทุนของสหกรณ์ ท่ี

ไม่ขดักฎหมาย 
 



4. ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก 
   - การท่ีสหกรณ์ไม่สามารถชาํระหน้ีสิน และภาระผกูพนั 

         เม่ือถึงกาํหนด 
   -  เน่ืองจากไม่สามารถเปล่ียนสินทรัพยเ์ป็นเงินสดได ้

   -  หรือไม่สามารถจดัหาเงินทุนไดเ้พียงพอ  
   - หรือสามารถจดัหาเงินทุนไดแ้ต่ดว้ยตน้ทุนท่ีสูงเกินกวา่ 

         ระดบัท่ียอมรับได ้ 
   - ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อรายไดข้องสหกรณ์ทั้งในปัจจุบนั 

        และอนาคต 

 



 

แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

 1. มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ –จ่าย รายปี รายเดือน รายสปัดาห์ 

รายวนั ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการหรือคณะกรรมการอาํนวยการ

แลว้แต่กรณี 

2. มีแผนระดมเงินฝาก และหรือ ค่าหุน้ ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการฝากและ

หรือการลงทุนประจาํปี 

3. สหกรณ์จดัสรรเงินกูใ้หไ้ดต้ามแผนการใหเ้งินกู ้เป็นรายเดือน 

4. มีการศึกษา วิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ แยก

ตามขนาดของเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/การถอน

เงินและการถือหุน้/การถอนหุน้คืนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ และ

นาํไปใชใ้นการบริหารจดัการสภาพคล่อง   
 



 

แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

 
5. มีแผนในการจดัการสภาพคล่องในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือวิกฤต เช่น จดัทาํ

รายการและจดัลาํดบัหลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนเป็นเงินสดโดยเรียงตามความคล่องตวั 

และเพ่ือองคก์รไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด มีแหล่งเงินท่ีสหกรณ์สามารถกูย้มืได้

อยา่งเร่งด่วน มีกลยทุธ์ในการชะลอการถอนเงินฝาก 

6. มีแผนในการจดัหาสภาพคล่องเพ่ือจ่ายเงินปันผลใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ีประชุมใหญ่

ไดอ้นุมติัในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี 
 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
1.มีการจดัทาํประมาณ

การเงินสดรับ –จ่าย รายปี 

รายเดือน รายสปัดาห์ รายวนั 

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ

หรือคณะกรรมการ

อาํนวยการแลว้แต่กรณี 

มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่ายรายเดือน เป็น

ระยะเวลาล่วงหนา้ 12 เดือน และมีการปรับปรุงโดยใช้

ขอ้เทจ็จริงทุกส้ินเดือนท่ีผา่นมา โดยมีรายงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจาํทุกเดือน 

1.ประมาณการเงินสดรับจ่าย

ล่วงหนา้ 12 เดือน 
2. รายงานประมาณการเงินสดรับ

เปรียบเทียบกบัประมาณทุกเดือน 

และมีการปรับปรุงในเดือนถดัไป  

3. รายงานการประชุมกรรมการท่ี

เก่ียวขอ้งทุกเดือน 
2.มีแผนระดมเงินฝาก และ

หรือ ค่าหุน้ ท่ีสอดคลอ้งกบั

แผนการฝากและหรือการ

ลงทุนประจาํปี 

 

1. มีเป้าหมายและแผนการระดมทุนภายใน 

2. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการระดมทุนภายใน 
     => ร้อยละ 40  
3.  => ร้อยละ 60 
4.  => ร้อยละ 80 

1. แผนการและเป้าหมายระดมทุน

ภายใน 

2. รายงานติดตามตามแผนการ

และเป้าหมายระดมทุนภายในของ

สหกรณ์ 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง 
เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 

3. สหกรณ์จดัสรรเงินกูใ้ห้

ไดต้ามแผนการใหเ้งินกู ้เป็น

รายเดือน 

1. มีเป้าหมายและแผนการใหเ้งินกู ้

2. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการใหเ้งินกู ้

         => ร้อยละ 85  
3.  => ร้อยละ 90 
4.  => ร้อยละ 95 

1. แผนการและเป้าหมายการให้

เงินกู ้

2. รายงานติดตามตามแผนการ

และเป้าหมายการใหเ้งินกู ้

4.มีการศึกษา วิเคราะห์และ

ประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก/

ทุนเรือนหุน้ แยกตามขนาด

ของเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ 

และพฤติกรรมการฝาก/การ

ถอนเงินและการถือหุน้/การ

ถอนหุน้คืนของสมาชิกและ

สมาชิกสมทบ และนาํไปใช้

ในการบริหารจดัการสภาพ

คล่อง   

1.มีการศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก 

ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/ถอนเงินและการถือ

หุน้ของสมาชิกและสมาชิกสมทบ 

2. มีแผนการบริหารจดัการสภาพคล่องของสหกรณ์ 

3.มีการบริหารจดัการไดต้ามแผน 

4. ใหบ้ริการหรือบริหารไดโ้ดยไม่เกิดปัญหาต่อสภาพ

คล่อง 

1. มีแผนเงินฝาก ทุนเรือนหุน้ เป็น

รายเดือนเพ่ือทราบพฤติกรรมการ

ฝาก/ถอน 

2.แผนการบริหารสภาพคล่อง 

3. รายงานติดตามและประเมินผล

การดาํเนินงานดา้นสภาพคล่อง 

รายงานการประชุมกรรมการ 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง 

เกณฑ์การประเมิน การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 

5. มีแผนในการจดัการ

สภาพคล่องในสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือวิกฤต เช่น จดัทาํ

รายการและจดัลาํดบั

หลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนเป็นเงิน

สดโดยเรียงตามความ

คล่องตวั และเพ่ือองคก์ร

ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด มี

แหล่งเงินท่ีสหกรณ์สามารถ

กูย้มืไดอ้ยา่งเร่งด่วน มีกล

ยทุธ์ในการชะลอการถอน

เงินฝาก 

1.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วิกฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้85 % 
2.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วิกฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้90 % 
3.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วิกฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้95 % 
4.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วิกฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้100 % 
 
 

1.แผนการจดัการสภาพคล่องใน

สหกรณ์ 

2. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงาน 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
6. มีแผนในการ

จดัหาสภาพคล่อง

เพ่ือจ่ายเงินปันผล

ใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ี

ประชุมใหญ่ได้

อนุมติัในการจดัสรร

กาํไรสุทธิประจาํปี 
 

1.มีแผนในการจดัการสภาพคล่อง 

2.มีแผนในการจดัการสภาพคล่อง และ

มีการดาํเนินการตามแผนท่ีตั้งไว ้

3.มีการประเมินผลประกอบการของ

รายไดเ้พ่ือจกัสรรกาํไรใหเ้พียงพอต่อ

การจ่ายเงินปันผล 

4.สามารถจ่ายเงินปันผลไดต้ามแผนท่ี

วางไว ้

1. แผนการบริหาร

จดัการสภาพคล่องของ

สหกรณ์ ดา้นการจดัสรร

กาํไรสุทธิ 

2.รายงานการติดตาม

และประเมินผลการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 



5. ความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร 

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก 
   - การขาดการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือขาดธรรมาภิ 

        บาลในองคก์ร และ 
   - การขาดการควบคุมท่ีดี  
   - โดยอาจเก่ียวขอ้งกบักระบวนการปฏิบติังานภายใน 

         คน ระบบงาน หรือ 
   - เหตุการณ์ภายนอก และส่งผลกระทบต่อรายได ้

    



5. ความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร 

แหล่งทีม่าหรือปัจจัยความเส่ียง 

    1.  ความเส่ียงจากการทุจริต    
    2.  ความเส่ียงดา้นบุคลากร 

    3.  ความเส่ียงดา้นความปลอดภยัของทรัพยสิ์น  

    4   ความเส่ียงจากการขดัขอ้งและหยดุชะงกัของระบบงานและระบบ 

          คอมพิวเตอร์ 
    5. ความเส่ียงจากความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ 

   6. ความเส่ียงจากกระบวนการทาํงานท่ีเกิดข้ึนจากความผิดพลาด 

   7. ความเส่ียงจากลูกคา้ ผลิตภณัฑ ์และวธีิปฏิบติัในการดาํเนินธุรกิจ 

 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร 

1. มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุคุณลกัษณะ

ตาํแหน่งงานและงานท่ีมอบหมายอยา่งครบถว้น 

2. มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังาน 

3. มีการจดัการความเส่ียงอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียง และปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่าย

จนเป็นวฒันธรรมองคก์ารการบริหารความเส่ียง 

4. มีการจดัทาํขอ้มูลความเสียหายท่ีรวบรวมข้ึนจากท่ีเกิดข้ึนจริงและ

รายงานให ้คดก. พิจารณาทุกเดือน 

 



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร 

5. มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานหรือ

ผงักระบวนการทาํงาน รวมทั้งคู่มือการปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ  

6. ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

ถูกนาํมาแจง้ให ้คดก. ไดพ้ิจารณาอยา่งจริงจงั 

7. มีการจดัทาํแผนสาํรองระบบขอ้มูล และระบบงานขอ้มูลสาํรองเพื่อ

ความปลอดภยั รองรับกรณีระบบงานขดัขอ้ง และแผนรองรับการ

ดาํเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
1.มีการจดัทาํโครงสร้าง

องคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อม

ระบุคุณลกัษณะตาํแหน่งงาน

และงานท่ีมอบหมายอยา่ง

ครบถว้น 

 

1.มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อม

ระบุคุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมายอยา่ง

ครบถว้น  

2. มีการทบทวน/ปรับปรุ่งอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และมี

การปรับปรุงทนัทีเม่ือมีเหตุจาํเป็นต่อการพฒันาสหกรณ์ 

1.โครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ

ทุกตาํแหน่ง 
2.คาํบรรยายลกัษณะงานของฝ่าย

จดัการทุกตาํแหน่ง 
3.รายงานการปรับปรุง/ทบทวนทุก

ปี และท่ีจาํเป็น 

2. มีการจดัทาํขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน 

มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังานครบทุกงาน  และถูก

ปรับปรุงอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังอยา่งสมํ่าเสมอ 
1.ขั้นตอนการทาํงานครบทุกงาน 
2.รายงานการทบทวนขั้นตอนการ

ทาํงานปีละ 1 คร้ัง ทุกปี 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 

3. มีการจดัการความ

เส่ียงอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

การมีคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง แผน

บริหารความเส่ียง และ

ปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่าย

จนเป็นวฒันธรรม

องคก์ารการบริหาร

ความเส่ียง 

1.มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียง  

2.มีแผนการบริหารความเส่ียง 

3.มีการดาํเนินงานตามแผนการบริหารความ

เส่ียง รวมทั้งการติดตามและประเมินผลเพื่อ

รายงานต่อ คดก.บริหารความเส่ียง 

4.มีการนาํผลการประเมินเพื่อปรับปรุง และ

สามารถบริหารความเส่ียงใหเ้ป็นไปตามแผน 

1.คณะกรรมการบริหาร

ความเส่ียง  

2.แผนการบริหารความเส่ียง 

3. การดาํเนินงานตาม

แผนการบริหารความเส่ียง 

และรายงานการติดตามและ

ประเมินผลเพื่อรายงานต่อ 

คดก.บริหารความเส่ียง 

4. รายงานการนาํผลการ

ประเมินเพื่อปรับปรุง 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
4. มีการจดัทาํขอ้มูลความ

เสียหายท่ีรวบรวมข้ึนจากท่ี

เกิดข้ึนจริงและรายงานให ้

คดก. พิจารณาทุกเดือน 

 

1.มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจนในการจดัทาํ

ขอ้มูลความเสียหาย 

2.ขอ้มูลความเสียหายประกอบดว้ย เหตุการณ์ความเส่ียง 

ระดบัความรุนแรง ผูรั้บผดิชอบ และกิจกรรมควบคุมเพ่ือ

ลดความเส่ียง 

3.มีการจดัทาํฐานขอ้มูลของแต่ละฝ่าย และรายงานต่อ

ผูจ้ดัการทุกเดือน 

4. มีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจริง

ทุกกรณี และรายงานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์

พิจารณาเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงทุกเดือน 

 

1.กาํหนดผูรั้บผดิชอบและ

มอบหมายในการจดัทาํขอ้มูลความ

เสียหายระบุองคป์รกอบของความ

เสียหาย ไดแ้ก่ เหตุการณ์ความเส่ียง 

ระดบัความรุนแรง ผูรั้บผดิชอบ 

และกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความ

เส่ียง 

2.รายงานฐานขอ้มูลของแต่ละฝ่าย

ต่อผูจ้ดัการทุกเดือน 

3.รายงานขอ้มูลความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจริงต่อ คณะกรรมการ

ดาํเนินการทุกเดือน พร้อมขอ้เสนอ

แนวทางแกไ้ข 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
5. มีการนาํกิจกรรมควบคุม

ภายในมาปรับปรุงขั้นตอน

การปฏิบติังานหรือผงั

กระบวนการทาํงาน รวมทั้ง

คู่มือการปฏิบติังานอยู่

เสมอๆ  

1.มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอน

การปฏิบติังาน ผงักระบวนการทาํงานหรือคู่มือการ

ปฏิบติังาน และมีกลไกในการปรับปรุงขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน 

2.กลไกในการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังาน ไดรั้บ

การนาํไปใชจ้ริง  

3.มีการติดตาม ประเมินผลกลไก ในการปรับปรุง 

สามารถใชง้านไดต้รงตามเป้าหมาย 

4.นาํผลการประเมินไปใชป้รับปรุงขั้นตอนการ

ปฏิบติังานหรือคู่มือการทาํงานอยูเ่สมอๆ และประกาศต่อ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

1.คู่มือการปฏิบติังาน 

2.ระบุกลไกในการปรับปรุง

ขั้นตอนการปฏิบติังาน 

3.รายงานการนาํไปใช ้ติดตามและ

ประเมินผลกลไกในการปรับปรุงฯ 

4.รายงานการปรับปรุงคู่มือการ

ปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ และประกาศ

ต่อผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
6.ผลการประเมิน

คุณภาพการควบคุม

ภายในโดยกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ ถูกนาํมา

แจง้ให ้คดก. ได้

พิจารณาอยา่งจริงจงั 

 

1.มีการแจง้ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม

ภายในโดย กตส. จากฝ่ายผูจ้ดัการ 

2.มีการนาํเสนอตามสายการบงัคบับญัชา 

3.มีการไดรั้บการพิจารณาผลอยา่งจริงจงั 

4.นาํผลการประเมินคุณภาพฯ ของ กตส.

เปรียบเทียบกบัสหกรณ์ มาใชใ้นการปรับปรุง

การบริหารจดัการสหกรณ์ 

1.รายานผลการประเมิน

คุณภาพการควบคุมภายใน 
โดย กตส. จากฝ่ายผูจ้ดัการ 

2.รายงานการนาํเสนอตาม

สายการบงัคบับีญชา 

3.รายงานการนาํผลไปปฏิบติั

อยา่งจริงจงั 

4.รายงานการเปรียบผลการ

ปฏิบติังาน 



แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร 

เกณฑ์การประเมนิ การดาํเนินการ เอกสารอ้างองิ 
7.มีการจดัทาํแผน

สาํรองระบบขอ้มูล และ

ระบบงานขอ้มูลสาํรอง

เพื่อความปลอดภยั 

รองรับกรณีระบบงาน

ขดัขอ้ง และแผนรองรับ

การดาํเนินธุรกิจอยา่ง

ต่อเน่ือง 

 

1.มีแผนระบบสาํรองขอ้มูล 

2.มีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลท่ี

สาํรองทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ 

3.มีการตรวจสอบระบบสาํรองขอ้มูล 

4.มีการซกัซอ้มแผนระบบสาํรองขอ้มูลเป็น

ประจาํทุกปี1 

1.แผนระบบสาํรองขอ้มูล 
2.ระบบรักษาความปลอดภยั

ของขอ้มูลท่ีสาํรองทั้งภายใน

และภายนอกสหกรณ์ 

3. รายงานการตรวจสอบ

ระบบสาํรองขอ้มูล 

4. รายงานการซกัซอ้มแผน

ระบบสาํรองขอ้มูลเป็นประจาํ

ทุกปี 



สรุปการประเมินความเส่ียงของสหกรณ์ 

 



สรุปการประเมินความเส่ียงของสหกรณ์ 
ความเส่ียง จาํนวน คะแนนดบิ คะแนนรวม 

1. ดา้นกลยทุธ์ 5 20 15.62 

2.ดา้นเครดิต 10 40 31.25 

3.ดา้นตลาด 4 16 12.50 

4.ดา้นสภาพคล่อง 6 24 18.75 

5.ดา้นปฏิบติัการ 7 28 21.88 

           รวม 32 128 100.00 



ระดบัช้ันคุณภาพของสหกรณ์ 



สรุปการประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์ 
1.  การประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานความม่ันคงทางการเงินของ 

       สหกรณ์  4 หมวด   14 อตัราส่วน 
2.  เกณฑ์การประเมินความเส่ียง  5   ด้าน 

หรือ เพิม่   CAMELS เทยีบ ค่าเฉลีย่ของกลุ่ม 
หรือ เพิม่อ่ืนๆ    

       1) สหกรณ์ทีกู่้/ฝาก นําเงินไปลงทุนทาํอะไรต่อ ? 

       2) พจิารณาคุณสมบัติของผู้บริหาร ? 
    3) อ่ืนๆ 



แนวทางการนําไปใช้ปฏบิัต ิ

• 1. ถา้จะนาํไปใชส้หกรณ์ควรทาํอะไรบา้ง? 

• 2. ใครควรรับผดิชอบ  รับผดิชอบอยา่งไร ? 

• 3. ขั้นตอนในการ ดาํเนินการควรมีอะไรบา้ง? 

 

        โดยเฉพาะความเส่ียงแต่ละด้าน 

 



สรุปการบริหารความเส่ียงของสหกรณ์ 
 การประเมินความเส่ียงทีก่าํหนดเอง แต่ละสหกรณ์  หรือ 

 ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 

        1) ด้านความม่ันคงทางการเงินของสหกรณ์ และ 

  2) ด้านความส่ียงของ ชสอ.  หรือ รวมทั้ง 4  ด้าน 

   3) พืน้ฐานความเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ 

   4) ธรรมาภิบาลสหกรณ์ออมทรัพย์ 

    เกณฑ์ CAMELS กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

     Prudential Standards 

 เช่ือมสู่ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 

 



 





 



ความสําเร็จในการบริหารความเส่ียง 
1 

2 

4 

3 

5 

6 

7 

8 



ลงมือกระทาํ 

คดิ       

คดิ       

หาความรู้/ประสบการณ์ 

ทบทวน 



homglin@hotmail.com 
Office Tel. : 02-5048146 

Mobile Tel. : 089-9185095 

รศ. ส่งเสริม  หอมกลิน่  อาจารย์ประจําแขนงวชิาสหกรณ์ 

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มสธ. 
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