
ความรู้เกีย่วกบั
ข้อบังคบัและระเบียบ

ของสหกรณ์
โดย นายปราโมทย์ สรวมนาม



P075-sak 2

ข้อบงัคับ

ของสหกรณ์



P075-sak 3

มาตรา 43 ข้อบังคบัของสหกรณ์อย่างน้อยต้องม
รายการดงัต่อไปนี้
 (1) ชื่อสหกรณ์ ซึ่งต้องมคีาํว่า "จํากดั" อยู่ท้ายชื่อ
 (2) ประเภทของสหกรณ์
 (3) วตัถุประสงค์
 (4) ทีต่ั้งสํานักงานใหญ่และที่ตั้งสํานักงานสาขา 
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(5) ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การชําระค่าหุ้น
      ด้วยเงนิหรือทรัพย์สินอื่น การขายและการโอนหุ้น
      ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น
(6) ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนินงาน การบัญชี 
      และการเงนิของสหกรณ์
(7) คุณสมบัตขิองสมาชิก วธิีรับสมาชิก การขาดจาก
      สมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิ หน้าทีข่องสมาชิก
(8) ข้อกาํหนดเกีย่วกบัการประชุมใหญ่
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(9) การเลือกตั้ง การดาํรงตาํแหน่ง การพ้นจากตาํแหน่ง
และการประชุมของ คณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์

(10) การแต่งตั้ง การดาํรงตาํแหน่ง การพ้นจากตาํแหน่ง 
การกาํหนดอาํนาจหน้าที ่และความรับผดิชอบของ
ผู้จดัการ 



การแก้ไขข้อบังคบั
ของสหกรณ์
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มาตรา 44 การแก้ไขเพิม่เตมิข้อบังคบั จะกระทาํได้ก็
แต่โดยมตขิองทีป่ระชุมใหญ่ และต้องนําข้อบังคบั 
ทีไ่ด้ แก้ไขเพิม่เตมิไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน
สหกรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีท่ีป่ระชุมใหญ่
ลงมต ิเมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้ว
ให้มผีลใช้บังคบัได้ 
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-  ต้องแก้ไขโดยมตทิีป่ระชุมใหญ่
-  คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 

(มาตรา 59)
-  นําไปจดทะเบียนภายใน 30 วนั
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การตคิวามและการวนิิจฉัย
ข้อบังคบัสหกรณ์
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มาตรา 45   ในกรณมีปีัญหาเกีย่วกบัการ
ตคีวามในข้อบงัคบั ให้สหกรณ์ขอ   คาํ
วนิิจฉัยจากนายทะเบยีนสหกรณ์ และให้
สหกรณ์ถือปฏบิตัติามคาํวนิิจฉัยนั้น 
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การตคีวามข้อบังคบั
  มปีัญหาเกีย่วกบัการตคีวาม
  สหกรณ์ขอคาํวนิิจฉัยจากนายทะเบียน
  ให้สหกรณ์ถือปฏบิัตติามคาํวนิิจฉัย



คาํพพิากษาฎกีาที ่3673/2530
ข้อบงัคบัดงักล่าวมใิช่กฎหมาย เป็นเรื่องที่

ผู้ร้องจดัระเบยีบการบริหารภายในระหว่าง
สมาชิก  ข้อบงัคบัดงักล่าวจงึไม่ผูกพนัโจทก์ 
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก
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ข้อบังคบัของสหกรณ์ทีข่ดัต่อกฎหมาย 
เนื่องจากมกีารแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ในส่วนของการคํา้ประกนัและ

การจาํนองเมื่อปี พ.ศ.2558
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การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงนิกู้
            .........ในกรณอีย่างหนึ่งอย่างใดดงัต่อไปนี้
ให้ถือว่าเงนิกู้ไม่ว่าประเภทใดๆ เป็นอนัถงึกาํหนด
ส่งคืนโดยสิ้นเชิง พร้อมทั้งดอกเบีย้ในทนัท ี
โดยมพิกัต้องคาํนึงถงึกาํหนดเวลาทีใ่ห้ไว้และให้
คณะกรรมการดาํเนินการเรียกคืนโดยมชิักช้า
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การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงนิกู้
(ต่อ)

     (1)  เมื่อสมาชิกออกจากสหกรณ์ไม่ว่าเพราะ
เหตุใดๆ
(2)  เมื่อปรากฏต่อคณะกรรมการดาํเนินการว่า
ผู้กู้นําเงนิกู้ไปใช้ผดิความมุ่งหมายทีใ่ห้เงนิกู้
นั้น
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การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงนิกู้ (ต่อ)

     (3)  เมื่อคณะกรรมการดาํเนินการเห็นว่าหลกั
ประกนัสําหรับเงนิกู้รายใดเกดิบกพร่อง  และผู้กู้
มไิด้จดัการแก้ไขให้คืนดภีายในระยะเวลาทีค่ณะ
กรรมการดาํเนินการกาํหนด
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การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงนิกู้
(ต่อ)

     (4)  เมื่อค้างส่งเงนิงวดชําระหนีไ้ม่ว่าต้นเงนิ
  หรือดอกเบีย้ตดิต่อกนัเป็นเวลาถงึสองเดือน
  หรือผดินัดการส่งเงนิงวดชําระหนีด้งัว่านั้น
  ถงึสามคราวสําหรับเงนิกู้รายหนึ่งๆ
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การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงนิกู้(ต่อ)

            ในกรณทีีผู่้คํา้ประกนัต้องรับผดิชําระหนี้
แทนผู้กู้ตามทีก่ล่าวในวรรคก่อน และไม่สามารถ
ชําระหนีโ้ดยสิ้นเชิงได้    เมื่อผู้คํา้ประกนัร้องขอ
คณะกรรมการดาํเนินการ   อาจผ่อนผนัให้ผู้คํา้
ประกนัชําระเป็นงวดรายเดือน จนครบจาํนวน
เงนิกู้ทีผู่้กู้ทาํสัญญาไว้กไ็ด้
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สิทธิของผู้คํา้ประกนัตามมาตรา 686 (วรรคสาม)
          ผู้คํา้ประกนัมสีิทธิ์ชําระหนีต้ามงวดทีผู่้กู้ทาํ
สัญญาไว้ได้เลย ไม่ต้องร้องขอต่อคณะกรรมการ 

ข้อบังคบัส่วนนีข้ดักบักฎหมายจะต้องแก้ไข 
เพราะถ้าสหกรณ์ไม่รับชําระหนีผู้้คํา้ประกนัอาจ
พ้นความรับผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์มาตรา 701 วรรคสอง
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มาตรา 686     (วรรคสาม)
เมื่อเจ้าหนีม้ีสิทธิ์เรียกให้ผู้คํา้ประกนัชําระหนี ้หรือ

ผู้คํ้าประกันมีสิทธิ์ชําระหนี้ได้ตามวรรคหนึ่ง ผู้คํ้า
ประกนัอาจชําระหนีท้ั้งหมดหรือใช้สิทธิ์ชําระหนีต้าม
เงื่อนไขและวิธีการในการชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่กับ
เจ้าหนี้ก่อนการผิดนัดชําระหนี้ ทั้งนี้เฉพาะในส่วนที่
ตนต้องรับผิดก็ได้ และให้นําความในมาตรา 701 
วรรคสองมาบังคบัใช้โดยอนุโลม
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มาตรา701     (วรรคสอง)
ถ้าเจ้าหนีไ้ม่ยอมรับชําระหนี ้ผู้คํา้

ประกนักเ็ป็นอนัหลุดพ้นจากความรับผดิ
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การชําระหนีข้องผู้คํา้ประกนัตามมาตรา 686 
วรรคสาม ผู้คํา้ประกนัเป็นผู้เลือก

- ชําระหนีค้รั้งเดยีวทั้งหมด
- ชําระหนีเ้ป็นงวดตามทีผู่้กู้ทาํสัญญาไว้

ไม่ใช่สหกรณ์เป็นผู้กาํหนดตามข้อบังคบัหรือตาม
ระเบียบว่าด้วยเงินกู้  หรือตามที่กําหนดไว้ใน
หนังสือกู้หรือหนังสือคํา้ประกนั
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การเรียกเกบ็หนีจ้ากผู้กู้ตามข้อบังคบั
ของสหกรณ์

- เรียกเกบ็จากผู้กู้ทั้งจาํนวนพร้อม
ทงัดอกเบีย้โดยทนัที



24

ระเบยีบของสหกรณ์

ระเบียบภายนอก
ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์

ระเบียบภายใน
ระเบียบของสหกรณ์
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ผู้มีอาํนาจในการกาํหนดระเบยีบ

นายทะเบียนสหกรณ์

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์
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ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ที่
ออกโดยอาศัยอาํนาจของนายทะเบียน
สหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 (8)



27

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยผู้ตรวจการสหกรณ์
พ.ศ.2545 นายทะเบียนมอบอาํนาจการแต่งตั้งผู้ตรวจการ
สหกรณ์

- ผู้อาํนวยการสํานักจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์

- สหกรณ์จงัหวดั

- ผู้อาํนวยการสํานักงานส่งเสริมสหกรณ์พืน้ที ่1,2
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ลกัษณะของผู้ตรวจการสหกรณ์

- เป็นข้าราชการระดบั 6 ขึน้ไป

- ผู้ตรวจการสหกรณ์จะเป็นเจ้าหน้าทีส่่งเสริมใน
สหกรณ์เดยีวกนัมไิด้

- ต้องส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งให้สหกรณ์ในเขตพืน้ที่
รับผดิชอบทราบ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการวนิิจฉัย
ข้อบังคบัสหกรณ์ พ.ศ.2546

- สหกรณ์ต้องยื่นหนังสือขอคาํวนิิจฉัยต่อนายทะเบียน
- ต้องมมีตคิณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เสียงข้างมาก
- ให้มอีงค์คณะในการพจิารณาวนิิจฉัย
- คณะผู้วนิิจฉัยขอเอกสารเพิม่เตมิได้
- วนิิจฉัยให้เสร็จภายในสิบห้าวนัทาํการ



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

ว่าด้วย
การจดัชั้นคุณภาพลูกหนีเ้งนิกู้ และ

การเผื่อหนีส้งสัยจะสูญ พ.ศ. 2544
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ระเบยีบของสหกรณ์
- ระเบียบที่คณะกรรมการดําเนินการออก

แล้วต้องส่งให้นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ
ก่อนจงึใช้ได้
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ลกัษณะของระเบยีบทีใ่ช้อยู่ในสหกรณ์
ระเบียบที่คณะกรรมการดําเนินการกาํหนดแล้วต้อง
ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ก่อน

- ระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงนิจากสมาชิก
- ระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงนิจากสหกรณ์อื่น
- ระเบียบว่าด้วยการให้เงนิกู้แก่สหกรณ์อื่น
- ระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจากนิติบุคคลที่มี
บุคคลากรของนิติบุคคลนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
เป็นสมาชิกสหกรณ์
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ระเบยีบของสหกรณ์
- ระเบียบที่คณะกรรมการดําเนินการออก

แล้วมีผลบังคับใช้ได้เลย  แต่ต้องส่งสําเนา
ระเบียบนั้นให้สํานักงานสหกรณ์จังหวัด และ
สํานักงานตรวจบญัชีจงัหวดัทราบ
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ลกัษณะของระเบยีบทีใ่ช้อยู่ในสหกรณ์
ระเบียบที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนดแล้วคือ
ใช้ได้เลย

- ระเบียบว่าด้วยการให้เงนิกู้แก่สมาชิก
- ระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าทีส่หกรณ์
- ระเบียบว่าด้วยการพสัดุ
- ระเบียบอื่น ๆ ที่จําเป็นแก่การบริหารงานของ
สหกรณ์



35

ระเบียบของสหกรณ์กบัการบริหารงาน ของสหกรณ์

ระเบียบทาํให้การบริหารงานมรีะบบทีด่ี
ระเบียบทาํให้เกดิความเสี่ยงทีถู่กต้อง
ระเบียบทาํให้เกดิอาํนาจกระทาํการ
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การนําระเบยีบไปใช้
มาตรา 20  ถ้าทีป่ระชุมใหญ่หรือทีป่ระชุม
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ลงมตอินัเป็น
การฝ่าฝืน  กฎหมาย  ข้อบงัคบั ระเบยีบของ
สหกรณ์ ระเบยีบหรือคาํสั่งของนายทะเบยีน
สหกรณ์ ให้นายทะเบยีนสหกรณ์หรือรองนาย
ทะเบยีนสหกรณ์ มอีาํนาจยบัยั้งหรือเพกิถอน
มตนิั้นได้
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รูปแบบของระเบยีบ

ในพระราชบญัญัตสิหกรณ์ ข้อบงัคับของ

สหกรณ์ไม่ได้กาํหนดรูปแบบของระเบยีบไว้

 ใช้รูปแบบตามระเบยีบสาํนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยงานสารบรรณ



สําหรับการวนิิจฉัยเกีย่วกบัระเบยีบ 
พระราชบญัญตัสิหกรณ์

 ไม่ได้กาํหนดไว้
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 การวินิจฉัยระเบียบโดยทั่วไปจะกําหนดเป็น
ข้อหนึ่ง ตอนท้ายของระเบียบ โดยใช้ข้อความ
ว่า ข้อ... หากมปีัญหาในการปฏิบัตติามระเบียบ 
ให้คณะกรรมการ เป็นผู้วินิจฉัย และให้ถือเป็น
ทีสุ่ด



หลกัปฏิบัตใินการจดัทาํระเบียบ
• ระเบียบทีเ่ขยีนเรียงข้อโดยไม่มี
การแบ่งเป็นหมวด
• ระเบียบทีม่กีารแบ่งเป็นหมวด
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ระเบียบทีเ่ขยีนเรียงข้อโดยไม่มกีารแบ่งเป็น
หมวด
ข้อ...การวนิิจฉัยการปฏิบัตติามระเบียบนีใ้ห้

คณะกรรมการเป็นผู้วนิิจฉัยและให้เป็นทีสุ่ด
ข้อ...ให้...เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

กาํหนดเป็น 2 ข้อ สุดท้ายของระเบียบ
41



ระเบยีบทีม่กีารแบ่งเป็นหมวด
ข้อ...การวนิิจฉัยการปฏบิตัติามระเบยีบนีใ้ห้

คณะกรรมการเป็นผู้วนิิจฉัยและให้เป็น
ทีสุ่ด

ข้อ...ให้...เป็นผู้รักษาการตามระเบยีบนี้
กาํหนดเป็น 2 ข้อสุดท้ายในหมวดทัว่ไป
หรือหมวดแรกของระเบยีบ 42



การทําประกาศรับสมัครผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็น
กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะต้องห้ามตามทีก่าํหนดไว้ดงันี้
• คุณสมบัตแิละลกัษณะต้องห้ามตามข้อบังคบัของสหกรณ์
• ลกัษณะต้องห้ามตาม พรบ.สหกรณ์ มาตรา 52
• คุณสมบัตแิละลกัษณะต้องห้ามตามทีก่าํหนดในกฎกรทรวง
• ลกัษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ์

43



   การทําประกาศรับสมัครผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้ตรวจสอบกจิการ
• ต้องเป็นไปตามระเบียบทีน่ายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

(พรบ.สหกรณ์ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2562 มาตรา 53 )
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   การขาดสมาชิกภาพ ตามข้อบังคบัของสหกรณ์
• ตาย
• ลาออก
• วกิลจริต
• ต้องคาํพพิากษาให้ล้มละลาย
• ถูกออกจากงานโดยมคีวามผดิ
• ถูกให้ออกจากสหกรณ์
• พ้นสภาพจากการเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง

45



   ข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์กําหนดเรื่องการขาด
จากสมาชิกภาพไว้ต่างกนัได้

46



   การขาดจากสมาชิกภาพอนัเนื่องมาจาก
ตาย
วกิลจริต
ล้มละลาย
ออกจากงานโดยมคีวามผดิ

ไม่ต้องอนุมตัใิห้จาดจากสมาชิกภาพต้องมมีตใิห้จาํหน่าย
ออกจากทะเบียนสมาชิก

47



   การให้ออกจากการเป็นสมาชิก สมาชิกอาจถูกให้ออก
• นําเงนิกู้ไปใช้ผดิความมุ่งหมายทีข่อกู้
• ขาดส่งค่าหุ้น 3 งวดตดิต่อกนั หรือขาดส่งรวม 6 งวด
• ไม่แก้ไขหลกัประกนัทีบ่กพร่อง ตามทีก่รรมการกาํหนด
• ขาดส่งเงนิงวดชําระหนี ้2 งวดตดิต่อกนั หรือขาดส่งเงนิงวด
ชําระหนี ้3 งวด
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   การให้ออกจากการเป็นสมาชิก สมาชิกอาจถูกให้ออก(ต่อ)
• ไม่ให้ข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัหนีส้ินเมื่อเข้าเป็นสมาชิก
• จงใจฝ่าฝืนข้อบังคบั ระเบียบแสดงตนเป็นปฏิบัตติ่อสหกรณ์

เมื่อคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์สอบสวนแล้วมมีตใิห้
ออกด้วยมตไิม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการทีม่าประชุม
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   สมาชิกที่ถูกให้ออกอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ได้
ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ทราบคาํสั่งให้ออก
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   การจ่ายคืนเงนิค่าหุ้น
• จ่ายทนัทโีดยไม่มเีงนิปันผล
• จ่ายหลงัสิ้นปีบัญชีโดยมเีงนิปันผล
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   การระงบัการจ่ายคืนเงนิค่าหุ้น
ในปีบัญชีใดทีไ่ด้จ่ายคืนเงนิค่าหุ้นคืนให้แก่สมาชิกไม่ว่าด้วย

เหตุใดไปแล้วเกนิร้อยละ 10 ของทุนเรือนหุ้น ทีม่อียู่ในวนัต้นปี 
ให้ชะลอไปจ่ายในปีบญัชีใหม่ได้

การพ้นจากสมาชิกภาพเป็นเรื่องหนึ่ง
การจ่ายคืนเงนิค่าหุ้นแก่สมาชิกทีพ่้นสภาพเป็นอกีเรื่องหนึ่ง
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มาตรา 27 เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของ
ลูกหนีเ้ด็ดขาดแล้ว เจ้าหนีจ้ะขอรับชําระหนีไ้ด้
ก็ แ ต่ โดยปฏิบั ติ ต ามวิ ธี ก ารที่ ก ล่ าว ไ ว้ ใน
พระราชบัญญัตินี้ แม้จะเป็นเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา หรือเป็นเจ้าหนี้ที่ได้ฟ้องคดีแพ่งไว้
แล้ว แต่คดยีงัอยู่ระหว่างพจิารณากต็าม



54

         เรื่องสมาชิกสมทบ
- เป็นบุคคลธรรมดาที่บรรลุนิตภิาวะ
- สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน ที่ตั้งอยู่ในสถานศึกษาอาจรับรู้
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษานั้น ซึ่งยงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะเป็นสมาชิกสมทบได้
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         เรื่องสมาชิกสมทบ (ต่อ)
- สมา ชิกสมทบต้องมีความ สัมพัน ธ์กับ

สหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ตามหลักเกณฑ์
ทีน่ายทะเบียนประกาศกาํหนด
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         เรื่องสมาชิกสมทบ (ต่อ)
- คุณสมบัติอื่น วิธีการรับสมัคร และการขาก

จากสมาชิกภาพตลอดจนสิทธิหน้าที่ของ
สมาชิกสมทบ ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคบั
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         ข้อห้ามมใิห้สิทธิแก่สมาชิกสมทบดงันี้
- การนับชื่อเข้าเป็นองค์ประชุมใหญ่
- การออกเสี่ยงในเรื่องใด ๆ
- การเป็นกรรมการดาํเนินการ



   ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์
เรื่อง ความสัมพนัธ์ของสมาชิกสมทบกบั

สหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์
----------------

1.  .....
2. สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียน 58



   ประกาศ (ต่อ)
2.1 เป็นบิดา  มารดา  สามี  ภรรยาหรือบุตรของ

สมาชิก หรือ
2.2 เป็นบุคลากรหรือลูกจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่ใน

หน่วยงานต้นสังกัดเดียวกับสมาชิก และได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างจากหน่วยงานต้นสังกัดนั้น 
แต่ข้อบังคับไม่ได้กําหนดคุณสมบัติให้ตําแหน่ง
ดงักล่าวเป็นสมาชิกสหกรณ์ได้ 59



จบคาํบรรยาย

สวสัดคีรับ
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