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บทที่ 1 

กฎหมายวาดวยการสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบ 

 

 1.  ประวัติความเปนมาของกฎหมายสหกรณ 

 ความหมายของสหกรณ 

พระราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ พระบิดาแหงการสหกรณไทย การสหกรณในประเทศ

ไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเร่ิมมีการติดตอคาขายกับตางประเทศ มากข้ึนใน

สมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอยๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเลี้ยง 

ตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา ความตองการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพ

จึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเองก็หันไปกูยืมเงินจากบุคคลอื่นทําใหตองเสียดอกเบ้ียใน

อัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทางอีกดวย ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบอยู

ตลอดเวลา ทํานาไดขาวเทาใด ก็ตองขายใชหน้ีเกือบหมด นอกจากน้ีการทํานายังคงมีผลผลิตท่ีไม

แนนอนข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ถาปไหนผลผลิตเสียหายก็จะทําใหหน้ีสินพอกพูนมากข้ึนเร่ือยๆ 

จนลูกหน้ีบางรายตองโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีนาใหแกเจาหน้ี และกลายเปนผูเชานา หรือเรรอนไมมีท่ีดินทํา

กินไปในท่ีสุด  

จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยน้ัน ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลือ 

ดวยการจัดหาเงินทุน มาใหกูและคิดดอกเบ้ียในอัตราต่ําความคิดน้ีไดเร่ิมข้ึนในปลายรัชกาลท่ี 5 โดย

กําหนดวิธีการท่ีจะชวยชาวนาในดานเงินทุนไว 2 วิธี คือ  

วิธีท่ี 1 จัดตั้งธนาคารเกษตรเพื่อใหเงินกูแกชาวนา แตขัดของในเร่ืองเงินทุนและหลักประกัน 

เงินกู ความคิดน้ีจึงระงับไป  

วิธีท่ี 2 วิธีการสหกรณประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติใน

ปจจุบันคือ กระทรวงการคลังไดเชิญเซอรเบอรนารด ฮันเตอร หัวหนาธนาคารแหงมัดราช ประเทศ

อินเดียเขามาสํารวจหาลูทางชวยเหลือชาวนาไดเสนอวาควรจัดตั้ง "ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ" 

ดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพยอื่นเปนหลักประกันเพื่อปองกันมิใหชาวนาท่ี

กูยืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบหน้ีสิน สวนการควบคุมเงินกูและการเรียกเก็บเงินกู ทานไดแนะนําใหจัดตั้ง

เปนสมาคมท่ีเรียกวา "โคออเปอราทีฟ โซไซ" (Cooperative Society) โดยมีหลักการรวมมือกันเพื่อ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงคําน้ีพระราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดทรงบัญญัติศัพทเปน

ภาษาไทยวา "สมาคมสหกรณ" จึงกลาวไดวาประเทศไทยเร่ิมศึกษาวิธีการสหกรณข้ึนในป พ.ศ.2457 

แตก็ยังมิไดดําเนินการอยางไร จนกระท่ังในป 2458 ไดมีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณ  เปนกรม

พาณิชยและสถิติพยากรณ ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติ พยากรณ และ 

การสหกรณ  

  การจัดตั้งสวนราชการสหกรณน้ี ก็เพื่อจะใหมีเจาหนาท่ีดําเนินการทดลองจัดตั้งสหกรณข้ึน

และพระราชวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ 

ขณะน้ันไดทรงพิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดิตท่ีจัดกันอยูในตางประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็

ทรงเลือกแบบไรฟไฟเซนและทรงยืนยันไวในรายงานสหกรณฉบับแรกวา "เม่ือไดพิจารณาละเอียด
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แลวไดตกลงเลือกสหกรณชนิดท่ีเรียกวาไรฟไฟเซนซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมันกอนและซ่ึงมุงหมายท่ีจะ

อุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรมยอมๆ เห็นวาเปนสหกรณชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับประเทศไทย" 

จากการท่ีพระองคทานทรงเปนผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณข้ึนในประเทศไทยบุคคลท้ังหลายใน

ขบวนการสหกรณจึงถือวาพระองคทรงเปน 7"พระบิดาแหงการสหกรณไทย" 

            สําหรับรูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมี

ความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุม ทองท่ีท่ีไดรับการพิจารณาใหจัดตั้งสหกรณ คือ 

จังหวัดพิษณุโลก เน่ืองจากเปนจังหวัดท่ีมีผูคนไมหนาแนนและเปนราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต 

จึงตองการชวยเหลือผูอพยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตร ใหตั้งตัวไดรวมท้ังเพื่อเปนการชักจูงราษฎร

ในจังหวัดอื่นท่ีมีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวัดน้ี และเขาทําประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี ตอมา

กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ีอําเภอเมือง จังหวัด

พิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา 7  "สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช"  7โดยจดทะเบียนเม่ือวันท่ี  26 

กุมภาพันธ 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรก 

นับเปนการเร่ิมตนแหงการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ  

           ในระยะแรกตั้งสหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใชมีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน 3,080 

บาท ซ่ึงเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศัยเงินกูจาก

แบงค สยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมีกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติเปนผูค้ําประกัน และเสียดอกเบ้ียใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกใน

อัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แตเม่ือครบกําหนด

สมาชิกสงคืนเงินตนไดถึง 1,500 บาท ท้ังสงดอกเบ้ียไดครบทุกรายแสดงใหเห็นวาการนําวิธีการ

สหกรณเขามาชวยแกไขความเดือดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของสหกรณวัดจันทร

ดังกลาวรัฐบาลจึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวัดอื่นๆ แตการจัดตั้งสหกรณในระยะแรกน้ัน

นอกจากจะมีขอจํากัดเร่ืองเงินทุนแลวยังมีขอจํากัดในทางกฎหมายดวยเพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเติม

สมาคม พ.ศ.2459 ทําใหการจัดตั้งสหกรณไมกวางขวางพอท่ีจะขยายสหกรณออกไปหากจะใหการ

จัดตั้งสหกรณเจริญกาวหนาและมีความม่ันคงจะตองออกกฎหมายควบคุมใหมีขอบเขตกวาง ดังน้ันใน

เวลาตอมาทางราชการจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ.2459 แลวประกาศใช

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471 นับเปนกฎหมายสหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดเปด

โอกาสใหมีการรับจดทะเบียนสหกรณประเภทอื่นๆ จากน้ันไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศใหพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471 ชวยใหการ

จัดตั้งสหกรณไดขยายออกไปอีกมาก  

             ป พ.ศ.2478 มีการริเร่ิมจัดตั้งสหกรณเชาซ้ือท่ีดินท่ีจังหวัดปทุมธานีและไดจัดตั้งสหกรณ

ประเภทใหมๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงท่ีดิน สหกรณคาขาย สหกรณนิคมฝาย 

สหกรณหาทุนและบํารุงท่ีดิน ในป พ.ศ.2480 รานสหกรณไดถูกจัดต้ังขึ้นเปนแหงแรกที่อําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 7 ชื่อวา รานสหกรณบานเกาะจํากัดสินใช 7 มีสมาชิกแรกตั้ง 279 

คน และไดมีการจัดตั้งรานสหกรณใน ลักษณะน้ีอีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับปญหา

คาครองชีพ โดยจัดตั้งข้ึนท้ังในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และสวนของประชาชน  



 

 

3 

 

              การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญท่ีสุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทยก็คือการควบสหกรณ

หาทุนเขาดวยกัน โดยทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสใหสหกรณ

หาทุนขนาดเล็กท่ีดําเนินธุรกิจเพียงอยางเดียวควบเขากันเปนขนาดใหญสามารถขยายการดําเนิน

ธุรกิจเปนแบบเอนกประสงคซ่ึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตุน้ีสหกรณหาทุนจึงแปร

สภาพเปนสหกรณการเกษตรมาจนปจจุบัน และในป 2511 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไดถือ

กําเนิดข้ึนมาเพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศึกษาแกสมาชิกสหกรณท่ัวประเทศ มีหนาท่ีติดตอ

ประสานงานกับสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและความชวยเหลือรวมมือกัน

ระหวางสหกรณสากลในดานอื่นๆ ท่ีมิใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจโดยมีสหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก 

ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทสหกรณไว  7 ประเภท ประกอบดวยสหกรณการเกษตร  สหกรณ

นิคม  สหกรณประมง  สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา สหกรณบริการ และเครดิตยูเน่ียน 

             ซ่ึงนับแตสหกรณไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของ

สหกรณในธุรกิจตางๆ ไดสรางความเช่ือถือเปนท่ีไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวน

สมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกําไรของสหกรณเพิ่มข้ึนทุกป การสหกรณในประเทศไทยจึงมี

ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะตอประชาชนท่ียากจนสหกรณจะเปนสถาบันทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีข้ึน 

2. สหกรณและกฎหมาย 

ความหมายของสหกรณ คําวา “สหกรณ” (Cooperation หรือ Cooperatives) ตามความหมาย 

ท่ัวไป หมายถึง “การทํางานรวมกัน” (Working Together) แตในความหมายเฉพาะ หมายถึง “ระบบ

การรวมกัน รวมทํางานของประชาชนดวยความสมัครใจ โดยยึดหลักความเสมอภาคเพื่อขจัดการ

แสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจของคนกลางในดานใดๆ ตามความตองการทางเศรษฐกิจของตน 

ประชาชนหลีกหนีการแสวงหาประโยชนหรือขูดรีดของคนอื่น” ดังน้ัน จึงมีผูใหคํานิยามของ “สหกรณ” 

ไวอยางกวางขวางดังน้ี 

องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ  (International Cooperative Alliance – I.C.A)  

ไดใหคํานิยามไววา  “สหกรณเปนองคการปกครองตนเองของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุมกันดวยความ

สมัครใจ เพื่อสนองความตองการและความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย

การดําเนินวิสาหกิจท่ีเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย” 

 คัลเวอรต (H.CULVERT) อดีตนายทะเบียนสหกรณประเทศอินเดียใหความหมายไววา 

“สหกรณเปนวิธีการจัดการรูปหน่ึงซ่ึงบุคคลหลายคนรวมกันเขาดวยความสมัครใจของตนเองในฐานะท่ี

เปนมนุษยเทากันและโดยมีสิทธิเสมอกันเพื่อบํารุงตนใหเกิดความสําเร็จในทางทรัพย” 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ไดพระราชทานพระราชดํารัส 

เน่ืองในโอกาสท่ีผูนําสหกรณเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิตดาลัยเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 

2521 วา “สหกรณ แปลวา การทํางานรวมกัน  การทํางานรวมกันน้ีลึกซ้ึงมาก เพราะวาจะตองรวมมือ

กันทุกดาน ท้ังในดานงานการท่ีทําดวยรางกาย ท้ังในดานงานการท่ีทําดวยสมองและงานการท่ีทําดวย

ใจ ทุกอยางน้ีขาดไมไดตองพรอม” 
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 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ใหความหมายของคําวาสหกรณวา “งานรวมกัน การท่ี

ชวยกันทํา วิธีการอยางหน่ึงท่ีบุคคลพอใจรวมมือกัน เพื่อบํารุงความเจริญในทางเศรษฐกิจโดยแบง

กําไรเสมอกัน” 

 กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ หรือพระบิดาของวงการสหกรณไทยใหความหมายวา “สหกรณเปน

วิธีการจัดการรูปหน่ึงซ่ึงบุคคลหลายคนเขารวมกัน โดยความสมัครใจของตนเองในฐานะท่ีเปนมนุษย

เทาน้ัน และโดยความมีสิทธิเสมอหนากันหมด เพื่อจะบํารุงตนเองใหเกิดความจําเริญในทางทรัพย” 

กฎหมาย   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 วาดวยแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ซ่ึงได

กลาวถึงสหกรณไวในมาตรา 84 (9) “สงเสริมสนับสนุนและคุมครองระบบสหกรณ........” 

ดังน้ันจะเห็นวารัฐบาลตองปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

เปนการสงเสริมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม และมุงเนนคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี   

“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 

“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกของสหกรณหรือสมาชิกกลุมเกษตรกร 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

“รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

ตามความหมายของสหกรณจะเห็นวา ใหรวมกันเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึง

สหกรณน้ันบุคคลจะตองชวยเหลือตนเองกอน และชวยเหลือบุคคลอื่น 

มาตรา 37 วรรคสอง “ใหสหกรณท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล ฉะน้ันตามมาตราน้ี

สหกรณก็คือ นิติบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึงนิติบุคคลคือ กลุมบุคคลหรือองคกรซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหเปน

บุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีไมใชบุคคลธรรมดาและใหมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย (พจนานุกรมฯ 

2542) สามารถเปนเจาของทรัพยสินได เปนโจทกหรือจําเลยรวมท้ังไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

ฯลฯ 

นิติบุคคลจะเกิดข้ึนไดตอเม่ืออาศัยอํานาจตามกฎหมายเทาน้ัน คือ จะกอตั้งข้ึนโดยไมมี

กฎหมายมารองรับหรือไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดตั้งไวไมได ซ่ึงบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองน้ี

คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 65 ซ่ึงบัญญัติไววา “นิติบุคคลจะมีข้ึนไดแตดวยอาศัย

อํานาจตามประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอื่น” 

3. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

 3.1  การจัดต้ังและการดําเนินงาน 

 การจัดตั้งสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 “สหกรณจะตั้งข้ึนได

โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการ

สหกรณและตอง 

 (1) มีกิจ การรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 



 

 

5 

 

 (2) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

 (3) มีทุนซ่ึงแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหน่ึงหุน 

แตไมเกินหน่ึงในหาของหุนท่ีชําระแลวท้ังหมด 

 (4) มีสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา 43 (7) 

 ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทําทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” 

 โดยสหกรณจะจัดตั้งข้ึน สมาชิกจะตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ ลงหุนซ่ึง

แบงเปนหุนมูลคาเทาๆ กัน และสมาชิกจะมีหุนเกิน 1 ใน 5 ของหุนท้ังหมดไมได 

 สมาชิกสมทบตาม พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 41 บัญญัติไววา “ใหนาย

ทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณท่ีสามารถรับสมาชิกสมทบได 

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก

สมทบ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับช่ือของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมใน

การประชุมใหญ การออกเสียงในเร่ืองใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ” 

 เน่ืองจากกฤษฎีกาใหความหมายของคําวา สมาชิกสมทบ ไดแก บุคคลธรรมดาและบรรลุนิติ

ภาวะเทาน้ัน ในเร่ืองน้ีชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ ไดพิจารณาเห็นวากรณีสมาชิกท่ีไมบรรลุนิติภาวะ

ไมใหเปนสมาชิกสมทบน้ัน นาจะไมใชวัตถุประสงคของสหกรณโดยตรงจึงมีการขอแกไข ขณะน้ีอยู

ระหวางการแกไขกฎหมายดังกลาว 

 การดําเนินงาน  

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 50 บัญญัติวา “ใหสหกรณมีคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซ่ึงท่ี

ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป

นับแตวันเลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออก

จากตําแหนงเปนจํานวนหน่ึงในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังหมด โดยวิธีจับสลาก และให

ถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามวาระกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับ

เลือกตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 

 ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการ

ดําเนินการสหกรณท่ีไดรับเลือกตั้ง อยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูท่ีตนแทน” 

 เร่ืองวาระกรรมการน้ัน สหกรณออมทรัพยหลายแหงรวมท้ังชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ เห็นวา

นาจะเกิดปญหาในการกําหนดวาระกรรมการ ซ่ึงตองไมเกิน 2 วาระติดตอกัน เปนการจํากัดสิทธิของ

บุคคลในการบริหารงานโดยเทียบเคียงจากสภาผูแทนราษฎรมิไดกําหนดวาระไว 

 ในรัฐบาลปจจุบันอยูระหวางการแกไข พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 50 โดยให

ยกเลิกวรรคสามท้ังหมดท้ังสิ้น ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

 3.2 การจัดสรรกําไรสุทธิ 

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 60 “การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณให

จัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง
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ประเทศไทยตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ กําไรสุทธิ

ประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารอง และคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ท่ีประชุม

ใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปน้ี 

 (1) จายเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว แตตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงสําหรับ

สหกรณแตละประเภท 

 (2)  จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีสมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป 

 (3) จายเปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ 

 (4) จายเปนทุนสะสมไวเพื่อดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดของสหกรณตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 

 กฎกระทรวงใหสหกรณจายเงินปนผลไมเกินรอยละ 10 ของกําไรสุทธิ 

 สหกรณเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก พระราชบัญญัตสิหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 51 บัญญัติไว

วา “ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอัน

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึง

หรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได” 

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 62 บัญญัติไววา “เงินของสหกรณน้ัน สหกรณอาจ

ฝากหรือลงทุนได ดังตอไปน้ี 

 (1)  ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 

 (2)  ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสหกรณ 

 (3)  ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

 (4)  ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 

 (5)  ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 

 (6)  ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแก

กิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 (7)  ฝากหรือลงทุนอยางอื่นตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

 การลงทุนตามมาตรา 62 (7) ถือเปนสาระสําคัญเน่ืองจากการฝากหรือลงทุนอยางอื่น ตองผาน

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ กรณีน้ี คพช. ไดออกขอกําหนดไว 2 ลักษณะคือ กําหนด

โดยลงมติตามท่ีสหกรณขอมาเปนรายๆ กับออกประกาศเปนการท่ัวไป การออกประกาศทํามาหลาย

ฉบับ แตก็ไดมีการแกไขใหเหมาะสม ขณะน้ีการฝากหรือลงทุนตามมาตรา 62 (7) แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 ตองปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ืองขอกําหนด

การฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ พ.ศ.2552 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2558 ในประกาศน้ีกําหนดให

สหกรณอาจนําเงินของสหกรณฝากหรือลงทุน ตามรายการตอไปน้ี 

  1. เงินของสหกรณอาจฝากหรือลงทุนตามประกาศของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 (1) – (7) ไดดังตอไปน้ี 

(1)  บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเปนผูออก เปนวิธีการฝากเงินอยางหน่ึง มีพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ.2551 กําหนดในมาตรา 44 วา สถาบันการเงินจะรับเงินฝากท่ีตองจายเม่ือสิ้น
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ระยะเวลาอันกําหนดไวโดยวิธีออกบัตรเงินฝากก็ได ดวยเหตุน้ี ธนาคารพาณิชยจึงสามารถรับฝากเงิน

โดยออกบัตรเงินฝากได นอกจากน้ีมีกฎหมายอื่นกําหนดใหธนาคารท่ีมีกฎหมายตั้งข้ึนเฉพาะอาจรับ

เงินฝากโดยวิธีออกบัตรเงินฝากก็ไดดวย เชน ธ.ก.ส. ออกบัตรเงินฝากเพิ่มทรัพยอายุ 3 ป หรือ

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ออกบัตรเงินฝากวงเงิน 10 ลาน ข้ึนไป อายุ 3 

เดือนถึง 3 ป อัตราดอกเบ้ีย 1-1.75 ตอป เปนตน 

          (2)  ตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารเปนผูรับรองสลักหลัง หรือรับอาวัล หรือตั๋วสัญญาใชเงินธนาคารเปน

ผูสลักหลัง หรือรับอาวัลโดยไมจํากัดความรับผิด ท้ังตั๋วแลกเงิน และตั๋วสัญญาใชเงินเปนตราสารหน้ี ท่ี

ออกโดยบุคคล นิติบุคคล ซ่ึงมิใชธนาคาร สหกรณลงทุนได แตตองมีธนาคารรับรองสลักหลังหรืออาวัล 

ก็คือธนาคารค้ําประกันการใชเงินตามตราสารน้ัน โดยไมจํากัดความรับผิดน่ันเอง ตั๋วแลกเงินหรือตั๋ว

สัญญาใชเงินตามนัยน้ี ไมรวมถึงตราสารหน้ีท่ีชุมนุมสหกรณ หรือสหกรณเปนผูออก หรือ

กระทรวงการคลัง  หรือรัฐวิสาหกิจจะเปนผูออกเพราะสหกรณอาจถือตราสารไดตามมาตรา 62 (1) 

และ (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542  

          (3)  ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีธนาคารซ่ึงมิใชรัฐวิสาหกิจเปนผูออกตราสารท่ีกลาวในขอน้ี คือ 

ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน หุนกูท่ีมีหลักประกัน และหุนกูไมดอยสิทธิท่ีออกโดยธนาคารเอกชน  เชน 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารธนชาติ เปนตน 

          (4)  บัตรเงินฝากหรือใบรับฝากเงินท่ีออกโดยบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรซ่ึง

สถาบันคุมครองเงินฝากประกันการชําระคืนตนเงินและดอกเบ้ีย ใบรับเงินฝาก (Deposit Receipt) 

เปนตราสารแสดงสิทธิท่ีผูฝากเงินจะไดรับการจายคืนเงินฝากและดอกเบ้ียเม่ือสิ้นระยะเวลาท่ีกําหนด

ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ท่ี สพส.77/2551 และ 82/2551 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 กําหนดใหสถาบันการเงิน ประกอบดวย ธนาคาร

พาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร อาจรับฝากเงินโดยออกบัตรเงินฝากหรือใบรับเงิน

ฝาก เงินฝากและดอกเบ้ีย โดยออกบัตรเงินฝากและใบรับเงินฝากไดรับการคุมครองจากสถาบัน

คุมครองเงินฝาก ตามเงื่อนไขหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.

2551  

          (5)  ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนผูออก ภายใตโครงการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพย ท่ีไดรับอนุญาตตามพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย พ.ศ.2540  และตราสารแสดงสิทธิในหน้ีน้ัน ไดรับการจัดอันดับความนาเช่ือถือตั้งแตระดับ 

A – ข้ึนไป จากบริษัทจัดอันดับความนาเช่ือถือท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

          (6) หุนกูมีหลักประกัน หรือหุนกูไมดอยสิทธิท่ีไดรับการจัดลําดับความนาเช่ือถือ ตั้งแต

ระดับ  A - ข้ึนไป จากบริษัทจัดลําดับความนาเช่ือถือท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต.  

 (7)  หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวิสาหกิจจัดตั้งข้ึน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

และอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
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 2.  ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ การนําเงินไปฝากหรือลงทุน

ตามขอ 1 (7) รวมกันตองไมเกินทุนสํารองของสหกรณ และตองผานการอนุมัติจากที่ประชุม

ใหญของสหกรณกอนจึงจะดําเนินการได   

          วัตถุประสงคของสหกรณ มุงเนนการสงเสริมการออมใหกูยืมเงินเพื่อชวยเหลือแกสมาชิกเม่ือมี

ความจําเปน โดยสหกรณไมไดมุงหวังการแสวงหากําไรเหมือนธุรกิจประเภทอื่น ดังน้ัน การนําเงินของ

สหกรณไปลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยงเพื่อแสวงหาผลตอบแทนสูงเปนการนําเงินไปใชไมตรงกับ

วัตถุประสงคหลักของสหกรณ 

          การดําเนินงานของสหกรณน้ันไมมีหนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญพิเศษในการกํากับดูแลดาน

การเงินการลงทุนโดยเฉพาะเหมือนกองทุนประเภทอื่นๆ ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ ก.ล.ต. และ

จากการท่ีสหกรณในประเทศไทยมีจํานวนมากและมีเครือขายโยงใยถึงสังคมชุมชนในระดับภูมิภาค ทํา

ใหการควบคุมดูแลใหท่ัวถึงอาจทําไดคอนขางยากและหากเกิดปญหาวิกฤติดังเชนสถาบัน 

การเงินแลวอาจจะเกิดผลกระทบข้ึนในวงกวาง 

          ขอยกตัวอยางมติท่ี คพช. ไดเคยพิจารณาใหความเห็นชอบ และไมใหความเห็นชอบตาม

ประกาศ คพช.  เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ เชน คพช. ใหความเห็นชอบ

ในหลักการใหสหกรณสามารถลงทุนในหนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีมีนโยบายการลงทุนเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณเทาน้ัน เพื่อเพิ่มชองทางในการลงทุนของ

สหกรณอีกทางหน่ึง ซ่ึงมีการบริหารจัดการโดยมืออาชีพ เชนการลงทุนในกองทุนรวมวายุภักษ 1 

          ตัวอยางมติท่ี คพช. เคยพิจารณาไมใหความเห็น เชน ไมเห็นชอบใหสหกรณออมทรัพย 

ช. จํากัด นําเงินไปลงทุนในกองทุนเปด A เน่ืองจากกองทุนเปด A ไดไปลงทุนในสัญญาซ้ือขาย

ลวงหนาดวย ซ่ึงสหกรณไมสามารถลงทุนในสัญญาซ้ือขายลวงหนาได และธนาคารแหงประเทศไทย

ไดระบุวาการลงทุนท่ีเปนการซ้ือตราสารลวงหนาน้ันมีความเสี่ยง 100% เปนตน 

 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ตามพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2553 

มาตรา 9  ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ผูจัดการใหญธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประธาน

กรรมการธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยซ่ึงเปน

กรรมการดําเนินการ ประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ประเภทละ

หน่ึงคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับประเทศหน่ึงคน เปนกรรมการโดย

ตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินหาคนเปนกรรมการ  
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3.3  การกํากับดูแล 

 ที่ประชุมใหญ   

สมาชิกสหกรณเปนเจาของสหกรณ ไมวาจะเปนสหกรณท่ีออกหุนใหสมาชิกถือหรือไมก็ตาม 

และสมาชิกน้ีเองจะเปนผูใชบริการท่ีสหกรณอํานวยใหตามความมุงหมาย เพื่อสงเสริมผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในดานตางๆ  กลาวอีกนัยหน่ึง สมาชิกซ่ึงเปนเจาของสหกรณจะ

เปนผูใชประโยชนหรือรับประโยชนจากสหกรณในเวลาเดียวกัน 

 สมาชิกสหกรณแตละคนเปนองคประกอบท่ีสําคัญของสหกรณซ่ึงเปนนิติบุคคล  องคการนิติ

บุคคลจะตองมีองคกรตางๆ เพื่อแสดงเจตนาตัดสินใจและปฏิบัติงานตางๆ ท่ีจะทําใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคขององคการ สหกรณก็เชนเดียวกันมีองคกรท่ีประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดเปนองคกรท่ีมี

อํานาจสูงสุดในการแสดงเจตนาและตัดสินใจในนามของสหกรณ องคกรดังกลาวน้ีเรียกวา “ท่ีประชุม

ใหญ” นอกจากน้ัน ท่ีประชุมใหญน้ียังมีอํานาจควบคุมกิจการท้ังปวงของสหกรณใหเปนตาม

วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสหกรณและตามนโยบาย เปาหมาย แผนงานและโครงการ

ตางๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญไดลงมติกําหนด อนุมัติหรือใหความเห็นชอบ 

 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 54 กําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการ 

สหกรณเรียกประชุมใหญสามัญปละคร้ังภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณและใน

กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรมาตรา 55 กําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญ

วิสามัญเม่ีอใดก็ไดแตถานายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญหรือในกรณีท่ีสหกรณ

ขาดทุนเกินกึ่งหน่ึงของจํานวนทุนเรือนหุนท่ีชําระแลวตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชาแตไม

เกิน 30 วัน นับแตวันท่ีสหกรณทราบนอกจากน้ีสหกรณอาจรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณใหเรียกประชุมใหญสหกรณไดโดยมาตรา 55 วรรค 2 กําหนดใหสมาชิกซ่ึงมีจํานวนไมนอย

กวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวา 100 คน หรือผูแทนสมาชิกกรณีมีผูแทนซ่ึงมี

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนของผูแทนสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวา 50 คน ลงลายมือช่ือ 

มีหนังสือรองขอตอคณะกรรมการสหกรณใหเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแทน

สมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตอง

เรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีรับคํารองขอ ถาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

ไมเรียกประชุมใหญสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว กฎหมายกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณ

มีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลา ตามท่ีเห็นสมควร   

   และมาตรา 57 การประชุมใหญของสหกรณตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึง ของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวา 100 คน ในกรณีในการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิกตองมี

ผูแทนสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนของผูแทนสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวา 100 

คน จึงจะเปนองคประชุม ในการประชุมใหญสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกจะมอบอํานาจใหผูอื่นมาประชุม

แทนตนมิได 

 มาตรา 56 สหกรณใดมีสมาชิกเกินกวา 500 คน จะกําหนดในขอบังคับใหมีการประชุมใหญ

โดยผูแทนสมาชิกก็ไดจํานวนผูแทนสมาชิกจะมีนอยกวา 100 คน มิได 
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 ในท่ีประชุมใหญน้ีสหกรณข้ันปฐม สมาชิกผูเขารวมประชุมมีสิทธิเทาเทียมกันในการเสนอแนะ

ความคิดเห็น หรืออภิปรายสนับสนุนคัดคาน และลงมติตางๆ โดยยึดหลัก “หน่ึงคนหน่ึงเสียง” โดยท่ี

สหกรณข้ันสูงซ่ึงไดแกชุมนุมสหกรณ หรือชุมนุมสหกรณระดับชาติอาจกําหนดใหสหกรณสมาชิกมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนนตามสัดสวนจํานวนสมาชิกของตน หรือสัดสวนของปริมาณธุรกิจท่ีตนได

กระทํากับ ชุมนุมสหกรณในระหวางปท่ีผานมาก็ได 

 จะเห็นไดวาสมาชิกในท่ีประชุมใหญมีอํานาจควบคุมคณะกรรมการดําเนินการ โดยการ

เลือกตั้งและถอดถอนกรรมการดําเนินการไดตามมติของท่ีประชุม นอกจากน้ันท่ีประชุมใหญมีอํานาจ

ควบคุมและตรวจสอบการบริหารจัดการสหกรณ หรืออาจแกไขเพิ่มเติมขอบังคับสหกรณใหเหมาะสม

กับสถานการณโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสหกรณและในท่ีสุดสมาชิกในท่ีประชุม

ใหญอาจลงมติใหเลิกสหกรณ ถาเห็นวาไมสมควรจะดํารงอยูตอไปหรือควบเขากับสหกรณอื่นเพื่อ

ปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนก็ได 

 แมวาท่ีประชุมใหญจะมีอํานาจสูงสุดในสหกรณเชนเดียวกับท่ีประชุมใหญผูถือหุนในบริษัท

จํากัดก็ตาม แตการดําเนินการประชุมใหญจะตองเปนไปโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

สหกรณและขอบังคับรวมท้ังระเบียบตางๆ ของสหกรณท่ีไดกําหนดไวและยังใชบังคับเกี่ยวกับการ

ประชุมใหญดวย มติของท่ีประชุมใหญจึงจะมีผลตามกฎหมาย ตัวอยางเชน การเรียกประชุมใหญโดยผู

มีอํานาจจะตองแจงวาระการประชุมใหสมาชิกทราบลวงหนาไมนอยกวาเวลาท่ีกําหนดพรอมดวย

เอกสารท่ีกฎหมายระบุวาตองสงพรอมกับหนังสือนัดประชุม การประชุมใหญจะตองมีสมาชิกเขา

ประชุมครบองคประชุม การประชุมใหญสามัญประจําปซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการตองเสนอรายงาน

กิจการและงบดุลของรอบปทางบัญชีท่ีผานมา รวมท้ังการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการใหดํารง

ตําแหนงตามวาระจะตองมีการประชุมอยางนอยท่ีสุดปละ 1 คร้ัง 

 สวนการประชุมใหญวิสามัญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองใดโดยเฉพาะซ่ึงเปนการประชุมใหญ

เฉพาะกิจ ผูมีอํานาจเรียกประชุมจะเรียกประชุมปละกี่คร้ังก็ไดตามความจําเปน เชน สมาชิกซ่ึงมี

จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวา 100 คน เขาช่ือกันทําหนังสือ 

ขอใหคณะกรรมการดําเนินการเรียกประชุมใหญวิสามัญเพื่อการใดการหน่ึงเม่ือใดก็ได 

 การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญตามปกติใชวิธีเปดเผย แตท่ีประชุมอาจลงมติใหออก

เสียงโดยวิธีลับสําหรับการพิจารณาเร่ืองใดก็ได ตามปกติใหถือเสียงขางมากเปนมติของท่ีประชุม แต

ในกรณีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ การควบคุมสหกรณหรือการเลิกสหกรณ แยกสหกรณ ใหถือเสียง

ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนท่ีมาประชุม 

มติที่ประชุมใหญ 

ในการประชุมใหญของสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 58 กําหนดวา 

ถาสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกแลวแตกรณีมาประชุมไมครบองคประชุมใหนัดประชุมใหญอีกคร้ังหน่ึง

ภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีนัดประชุมใหญคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลังน้ีถามิใชการประชุมใหญ

วิสามัญท่ีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกรองขอใหประชุมแลว เม่ือมีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกแลวแตกรณี 

มาประชุมไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิก หรือผูแทนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวา 30 คน 

ก็ใหถือวาเปนองคประชุม 
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สวนการลงมติในท่ีประชุมใหญ มาตรา 59 กําหนดใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกคนหน่ึงมีเสียง

หน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปน

เสียงช้ีขาด การวินิจฉัยช้ีขาดในท่ีประชุมใหญใหถือเสียงขางมาก เวนแตกรณีดังตอไปน้ี ใหถือเสียงไม

นอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม (1) การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

(2) การควบสหกรณ (3) การแยกสหกรณ (4) การเลิกสหกรณ (5) การอื่นใดท่ีขอบังคับกําหนดใหใช

เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม   

ที่ประชุมใหญสามัญ 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 มาตรา 54 ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญสามัญปละหน่ึงคร้ังภายในหน่ึงรอยหาสิบวันนับแต

วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณน้ัน 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 มาตรา 59 

สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานใน

ท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหญใหถือเสียง

ขางมาก เวนแตในกรณีดังตอไปน้ี ใหถือเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกหรือผูแทน

สมาชิกซ่ึงมาประชุม 

(1) การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

(2) การควบสหกรณ 

(3) การแยกสหกรณ 

(4) การเลิกสหกรณ 

(5) การอื่นใดท่ีขอบังคับกําหนดใหใชเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกหรือ 

ผูแทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 

ประชุมใหญวิสามัญ  

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 มาตรา 55 เม่ือ

มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญวิสามัญเม่ือใดก็ได แตถานาย

ทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือในกรณีท่ีสหกรณขาดทุนเกินกึ่งหน่ึง

ของจํานวนทุนเรือนหุนท่ีชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชา แตไมเกินสามสิบวันนับ

แตวันท่ีสหกรณทราบ 

สมาชิกซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวาหน่ึงรอย

คน หรือผูแทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของ

จํานวนผูแทนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวาหาสิบคน ลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอตอ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได 

ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีรับคํารองขอ 

ถาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ให

นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
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 การเพิกถอนมติท่ีประชุม  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 บัญญัติไววา “ถาท่ี

ประชุมใหญหรือท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณลงมติอันเปนการฝาฝนกฎหมายขอบังคับ

ระเบียบของสหกรณ ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนาย

ทะเบียนสหกรณ มีอํานาจสั่งยับย้ังหรือเพิกถอนมติน้ันได” 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 บัญญัติไววา “คําสั่งใดๆ ตามมาตรา 20 

มาตรา 22 มาตรา 24 และมาตรา 25 ใหผูมีสวนไดเสียอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติไดภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่ง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตใิหเปนท่ีสุด” 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการหรือท่ีประชุมใหญมีมติไปแลว ผูท่ีมีสวนไดเสียสามารถท่ีจะ

รองขอตอนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณ เพื่อขอใหเพิกถอนมติท่ีประชุมดังกลาว 

แตเม่ือนายทะเบียนหรือรองนายทะเบียนสหกรณ สั่งเพิกถอนแลว ผูมีสวนไดเสียสามารถท่ีจะ

อุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ใหเปนท่ีสุด แตไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสีย

ฟองคดีตอศาลปกครองตอไป อายุความในการฟองคดีศาลปกครองกําหนดไววาใหผูถูกฟองคดีฟอง

คดีไดตอเม่ือ คพช. มีมติในท่ีประชุมและแจงใหผูฟองคดีรับทราบแลวเทาน้ัน ยกเวนเม่ือครบกําหนด 

90 วัน หลังจากไดรับคําสั่งของนายทะเบียนหรือรองนายทะเบียนจังหวัด ผูมีสวนไดเสียจึงมีสิทธิฟอง

คดีไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 42 

4. พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 

มาตรา 42 วรรคสอง บัญญัติไววา หุนที่อยูในสหกรณ ใหสหกรณมีฐานะเปนเจาหน้ี

บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินคาหุน เจาหน้ีไมมีสิทธิมาอายัดเงินคาหุน และเม่ือสมาชิกพนจาก

สมาชิกภาพ ไดแก สมาชิกลาออก ถึงแกความตาย หรือสหกรณใหออกจากสมาชิก สหกรณ

สามารถที่จะนําเงินคาหุนมาหักกลบลบหน้ีได 

ความยินยอมของสมาชิก 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 มาตรา 8 

มาตรา 42/1 บัญญัติไววา “เม่ือสมาชิกไดทําความยินยอมเปนหนังสือไวกับสหกรณ ให

ผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐหรือนายจางในสถานประกอบการ หรือหนวยงานอ่ืนใดที่

สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยู หักเงินเดือนหรือคาจาง หรือเงินอ่ืนใดที่ถึงกําหนดจายแกสมาชิกน้ัน 

เพื่อชําระหน้ีหรือภาระผูกพันอื่นที่มีตอสหกรณ ใหแกสหกรณตามจํานวนที่สหกรณแจงไป 

จนกวาหน้ีหรือภาระผูกพันน้ันจะระงับสิ้นไป ใหหนวยงานน้ันหักเงินดังกลาว และสงเงินที่หัก

ไวน้ันใหแกสหกรณโดยพลัน 

การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหน่ึง มิอาจจะถอนคืนได เวนแตสหกรณใหความ

ยินยอม 

การหักเงินตามวรรคหน่ึง ตองหักใหสหกรณเปนลําดับแรก ถัดจากหน้ีภาษีอากร และ

การหักเงินเขากองทุนที่สมาชิกตองถูกหักตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
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ขาราชการ กฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน และ

กฎหมายวาดวยประกันสังคม” 

จะเห็นวากฎหมาย ใหอํานาจของสหกรณมีสิทธิพิเศษ ในกรณีท่ีสมาชิกยินยอมเปนหนังสือให

หนวยงานหักเพื่อชําระหน้ีหลังจากหน้ีภาษีอากร 

5. ขอบังคับของสหกรณ 

ขอบังคับของสหกรณท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณและระเบียบของสหกรณท่ี

คณะกรรมการดําเนินการออกประกาศใชโดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับแมไมใชกฎหมายแตก็เปนสวน

หน่ึงภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ เพราะใชบังคับสําหรับสมาชิกสหกรณ เจาหนาท่ีสหกรณ ตลอดจน

ผูเกี่ยวของตองเปนผูปฏิบัติตาม หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา เปนขอตกลงท่ีผูกพันสมาชิกกับสมาชิก 

ผูกพันสมาชิกกับสหกรณ และผูกพันสหกรณกับรัฐบาล 

ขอบังคับสหกรณเปนองคประกอบสําคัญในการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ดังน้ันจึงจําเปนตอง

ดําเนินการใหถูกตองตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายสหกรณ (มาตรา 43) ขอบังคับของสหกรณอยางนอย

ตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

1. ช่ือสหกรณ ซ่ึงตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายช่ือ 

2. ประเภทของสหกรณ 

3. วัตถุประสงค 

4. ท่ีตั้งสํานักงานใหญ และท่ีตั้งสํานักงานสาขา 

5. ทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขายและ

การโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

6. ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงานการบัญชี และการเงินของสหกรณ 

 

7. คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาท่ีของ 

สมาชิก 

8. ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

9. การเลือกตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการ 

ดําเนินการสหกรณ 

10.  การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดอํานาจหนาท่ี และความ

รับผิดชอบของผูจัดการ 

การออกขอบังคับตองออกตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไวเทาน้ัน ในพระราชบัญญัติสหกรณ 

กําหนดใหการกําหนดขอบังคับและการแกไขเพิ่มเติม 

การแกไขขอบังคับตองพิจารณาดังน้ี 

1. คณะกรรมการดําเนินการจะตองพิจารณาแกไขขอบังคับ 

2. ใหท่ีประชุมใหญเห็นชอบในการแกไข 

3. มตท่ีิประชุมตองมีเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3  
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6. ระเบียบของสหกรณ 

สหกรณเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณการดําเนินงานของสหกรณบางสวน

เปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ บางสวนตองเปนไปตามกฎหมายอื่น เพราะพระราชบัญญัติสหกรณ

มิไดบัญญัติเร่ืองการดําเนินงานของสหกรณไวท้ังหมด  ประกอบกับกฎหมายไมสามารถกําหนด

รายละเอียดในการดําเนินงานตลอดจนวิธีการบริหารและการจัดการสหกรณไดท้ังหมด ใน

พระราชบัญญัติสหกรณจึงกําหนดใหสหกรณตองจัดทําขอบังคับข้ึนเพื่อกําหนดรายละเอียดตางๆ ใน

การดําเนินงานของสหกรณ  ซ่ึงขอบังคับของสหกรณน้ันตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ

ของสมาชิกแลวสงไปใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนเสียกอนจึงจะใชได  ขอบังคับของสหกรณ

ท่ีจดทะเบียนแลวเม่ือใชไปในชวงระยะเวลาหน่ึง  อาจตองมีการแกไขขอบังคับใหสอดคลองกับสภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป   กระบวนการในการแกไขขอบังคับของสหกรณน้ันตอง

เปนไปตามท่ีกฎหมายสหกรณกําหนดและขอบังคับท่ีแกไขตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ

ของสมาชิกแลวนําไปใหนายทะเบียนสหกรณพิจารณารับจดทะเบียนการแกไขขอบังคับดวยจึงจะใชได 

 แมพระราชบัญญัติสหกรณไดใหสหกรณกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินการในเร่ือง

ตางๆ ของสหกรณไวในขอบังคับแลวก็ตาม  ในการดําเนินการบางเร่ืองมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณา

หรือกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะเร่ือง หากเขียนหรือกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณอาจไม

เหมาะสม  และยากแกการปรับปรุงแกไขหรือตองใชเวลาในการแกไขมาก  เพราะตองมีกระบวนการ

ในการขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของสมาชิกและการรับจดทะเบียนแกไขขอบังคับจากนาย

ทะเบียนสหกรณอาจทําใหเกิดความลาชาหรือความเสียหายแกการดําเนินงานของสหกรณไดประกอบ

กับกิจการของสหกรณน้ันมีสมาชิกเปนเจาของ  บริหารงานโดยสมาชิกหรือคณะกรรมการดําเนินการ

ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก  และสหกรณทําธุรกิจโดยการใหบริการแกสมาชิก  สมาชิกจึงควร

กําหนดรายละเอียดตางๆ ในการดําเนินงานของสหกรณไดเองตามความเหมาะสมในบางเร่ืองภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายและขอบังคับของสหกรณ  และบางคร้ังนายทะเบียนสหกรณผูมีหนาท่ีกํากับ

ดูแลในการดําเนินงานของสหกรณอาจมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการตางๆ ใหสหกรณปฏิบัติเพื่อ

ความม่ันคงถูกตองและประโยชนแกสมาชิกโดยสวนรวม  พระราชบัญญัติสหกรณจึงใหนายทะเบียน

สหกรณสามารถออกระเบียบของนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหสหกรณถือปฏิบัติ  และในขอบังคับของ

สหกรณไดกําหนดใหสหกรณสามารถกําหนดระเบียบของสหกรณข้ึนใชในการดําเนินงานของสหกรณ

ไดเชนเดียวกัน 

ประเภทของระเบียบ 

 การกลาวถึงประเภทของระเบียบ ก็เพื่อใหทราบวาระเบียบตางๆ ท่ีใชในการดําเนินการของ

สหกรณน้ันมีท่ีมาอยางไร  ใครเปนผูออกระเบียบน้ันๆ ซ่ึงอาจตองเปนประเด็นสําคัญในข้ันการ

ดําเนินคดีของสหกรณดวยก็ได  โดยเราอาจแยกประเภทของระเบียบไดดังน้ี 

1. ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ  (ระเบียบภายนอก) 

2. ระเบียบของสหกรณ  (ระเบียบภายใน) 

1.  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  (ระเบียบภายนอก)  ท่ีกลาววาระเบียบของนายทะเบียน 
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สหกรณเปนระเบียบภายนอกน้ัน  เพื่อใหเกิดการแยกประเภทของระเบียบใหชัดเจนวา  ระเบียบของ

นายทะเบียนสหกรณน้ันเปนการท่ีนายทะเบียนใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณกําหนดข้ึน

เพื่อใหสหกรณตองถือปฏิบัติตามระเบียบน้ันๆ โดยสหกรณไมมีอํานาจหรือโอกาสจะปรับปรุงหรือ

แกไขระเบียบน้ันๆ ได  เพราะมิใชระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึน 

 ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ซ่ึงใชอยูในปจจุบันน้ีไดใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณ

ออกระเบียบไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตราตางๆ ดังน้ี มาตรา 16 (8) มาตรา 69 วรรค 2 มาตรา 121 

วรรค 2 

มาตรา 16  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(8) ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีและเพื่อประโยชนใน

การดําเนินกิจการของสหกรณ 

มาตรา 69  ใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ 

การตรวจสอบบัญชีน้ัน ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปและตามระเบียบท่ี

นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 มาตรา 121 ใหนายทะเบียนสหกรณเปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี และมีรองนายทะเบียนสหกรณเปนผูชวย มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

 ใหเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดท่ีกลุมเกษตรกร

ตั้งอยูและมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 สําหรับกรุงเทพมหานครใหนายทะเบียนสหกรณ เปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกร

กรุงเทพมหานคร 

2. ระเบียบของสหกรณ (ระเบียบภายใน) ระเบียบประเภทน้ีเปนระเบียบท่ีสหกรณโดย 

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูกําหนดข้ึนโดยแบงยอยได 3 ประเภทคือ 

    2.1 ระเบียบของสหกรณท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน ระเบียบ

ของสหกรณประเภทน้ีเปนระเบียบท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ หรือขอบังคับของสหกรณ  กําหนดให  

สหกรณสงระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนใหนายทะเบียนเห็นชอบกอนจึงจะใชได เชนระเบียบท่ีกําหนด

ไวในมาตรา 46(5),(8) คือระเบียบของสหกรณท่ีวาดวยการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอื่น และ

ระเบียบของสหกรณวาการใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน 

มาตรา 46  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการดังตอไปน้ีได 

.................................................... 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจํา จากสมาชิกหรือสหกรณอื่น หรือ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวากึ่งหน่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรับ

ฝากเงิน ท้ังน้ี ไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(8) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิ 

การเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอื่นใดซ่ึงทรัพยสิน 
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 การสงระเบียบใหนายทะเบียนใหความเห็นชอบน้ันบางคร้ังมีปญหาเร่ืองความลาชาและไม

สะดวกแกสหกรณ  ปจจุบันนายทะเบียนสหกรณไดจัดทํารางระเบียบข้ึนแลวสงใหสหกรณนําไป

พิจารณา หากสหกรณไดกําหนดระเบียบข้ึนตามรางตัวอยางระเบียบท่ีนายทะเบียนจัดทําไว ใหถือวา

ระเบียบของสหกรณฉบับน้ันไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนแลว ไมตองสงไปขอความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนอีก สหกรณสามารถถือใชไดเลย 

  2.2 ระเบียบของสหกรณท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญกอนนําออกใช ระเบียบ

ของสหกรณประเภทน้ีมักเปนระเบียบท่ีเกี่ยวกับเร่ืองของการเลือกตั้งตางๆ เชน การเลือกตั้งกรรมการ

ดําเนินการ การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการหรือการเลือกตั้งผูตรวจ

สอบกิจการ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และมาตรา 53 ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้ง

ในท่ีประชุมใหญ   เพื่อใหกระบวนการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย ขอบังคับของสหกรณบาง

สหกรณจึงกําหนดกระบวนการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการไวในระเบียบท่ี

ไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ เหตุท่ีระเบียบวาดวยการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและ

ผูตรวจสอบกิจการตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญกอน เพราะเปนการกําหนดระเบียบให

สมาชิกซ่ึงใชอํานาจโดยการประชุมใหญปฏิบัติ ในขอบังคับของสหกรณจะกําหนดไววาตามระเบียบ

ของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ ระเบียบประเภทน้ีจะมีไมมากนัก บางสหกรณ

อาจไมมีเลยก็ได 

  ระเบียบของสหกรณท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกําหนดข้ึนแลวมีผลใชไดเลยสวนใหญ

เปนระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนตามท่ีขอบังคับกําหนดไว  หรือคณะกรรมการดําเนินการอาจ

พิจารณากําหนดข้ึนเองเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได เชน ระเบียบวาดวยการ

ใชเงินทุนเพื่อการศึกษาและสาธารณประโยชน ระเบียบวาดวยการใหสวัสดิการแกสมาชิก ระเบียบวา

ดวยการรับโอนสมาชิกจากสหกรณอื่น ระเบียบวาดวยการรับจายและการเก็บรักษาเงิน เปนตน 

 ระเบียบท่ีสหกรณไดจัดทําข้ึนใชเองน้ัน สหกรณตองสงใหกรมสงเสริมสหกรณรับทราบเพื่อจะ

ไดแจงใหหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบดวย ท้ังน้ีเพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดทราบวา

สหกรณไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับเร่ืองใดไวอยางไรบาง 

การกําหนดระเบียบ 

 ผูท่ีมีอํานาจในการกําหนดระเบียบข้ึนใชในสหกรณน้ันไดแก 

- นายทะเบียนสหกรณ 

- คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

นายทะเบียนสหกรณ  การกําหนดระเบียบของนายทะเบียนสหกรณน้ัน สามารถกระทําได

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณในมาตราตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 1 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  การกําหนดระเบียบของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณน้ัน  สามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณตามท่ีกลาวไวแลวในบทท่ี 

1 และอํานาจตามขอบังคับของสหกรณ  ในขอท่ีวาดวยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ และขอท่ีวาดวยระเบียบของสหกรณ และขออื่นท่ีกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการตอง

กําหนดระเบียบข้ึน 
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 ตัวอยางขอบังคับของสหกรณ 

 ขอ 5  ขอ 10  ขอ 11  ขอ 14  ขอ 28  ขอ 36  ขอ 37 ขอ 65  ขอ 93 กําหนดไวดังน้ี 

 ขอ 5 การถือหุน  สมาชิกทุกคนตองชําระคาหุนเปนรายเดือน  ตั้งแตเดือนแรกท่ีเขาเปน

สมาชิกตามอัตราสวนของจํานวนเงินไดรายเดือนของตน ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 เงินไดรายเดือนตามวรรคในวรรคแรก หมายถึง เงินเดือนหรือคาจางประจํา ซ่ึงสมาชิกไดรับ

จากหนวยงานเจาสังกัดและหมายถึงบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ ซ่ึงสมาชิกไดรับจาก

ทางราชการดวย 

 ถาสมาชิกประสงคจะถือหุนรายเดือน ในอัตราท่ีสูงกวาอัตราท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

หรือจะขอซ้ือหุนเพิ่มข้ึนอีกเม่ือใดก็ยอมทําได โดยแสดงความจํานงเปนหนังสือตอคณะกรรมการ

ดําเนินการ แตจํานวนหุนท้ังหมดตองไมเกินหน่ึงในหาของหุนท่ีชําระแลวท้ังหมด 

 สมาชิกจะโอนหรือถอนหุนในระหวางท่ีตนเปนสมาชิกอยูไมได 

 ขอ 10 การรับฝากเงิน สหกรณอาจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย หรือประเภทประจําจาก

สมาชิกหรือสหกรณอื่นไดตามระเบียบของสหกรณ 

 ขอกําหนดเกี่ยวกับการฝาก ดอกเบ้ีย การถอนเงินฝากและอื่นๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน

ระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ขอ 11  การใหเงินกู  เงินกูน้ันอาจใหไดแก 

(1) สมาชิกของสหกรณ 

(2) สหกรณอื่น 

การใหเงินกูแกสมาชิกน้ัน ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกูได

ตามขอบังคับน้ีและตามระเบียบของสหกรณ 

 ขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับกับหลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกูประเภทและจํากัดแหง

เงินกูหลักประกันสําหรับเงินกู  ลําดับแหงการใหเงินกู  การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู การสงเงินงวด

ชําระหน้ีสําหรับเงินกู การควบคุมหลักประกัน การเรียกคืนเงินกูและอื่นๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน

ระเบียบของสหกรณ 

 การใหเงินกูแกสหกรณอื่นน้ัน คณะกรรมการดําเนินการจะพิจารณาใหกูไดตอเม่ือสหกรณมี

เงินทุนเหลือจากการใหเงินกูแกสมาชิกแลว ตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ 

 ขอ 14 ดอกเบ้ียเงินกู  ใหสหกรณเรียกดอกเบ้ียเงินกูทุกประเภทท่ีใหแกสมาชิก ในอัตรา

ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 28 การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป  เม่ือสิ้นปทางบัญชีและไดปดบัญชีตามมาตรฐานการ

สอบบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไปแลว  ปรากฏวาสหกรณมีกําไรสุทธิ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวา

รอยละสิบของกําไรสุทธิและเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกินรอยละหาของกําไร

สุทธิ แตตองไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 



 

 

18 

 

 กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรตามความในวรรคกอนน้ัน ท่ีประชุมใหญอาจจะจัดสรรได

ดังตอไปน้ี 

(1) เปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลวใหแกสมาชิก แตตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

โดยคิดใหตามสวนแหงระยะเวลา อน่ึง ถาสหกรณถอนทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผลตาม (4) ออก

จายเปนเงินปนผลสําหรับปใดดวยจํานวนเงินปนผลท้ังสิ้นท่ีจายสําหรับปน้ันก็ตองไมเกินอัตราดังกลาว

มาแลว 

 ในการคํานวณเงินปนผลตามหุนใหถือวาหุนท่ีสมาชิกไดชําระตอสหกรณภายในวันท่ีหาของ

เดือน มีระยะเวลาสําหรับคํานวณเงินปนผลตั้งแตเดือนน้ัน สวนหุนท่ีสมาชิกชําระตอสหกรณหลังวันท่ีหา

ของเดอืน สหกรณจะคิดเงินปนผลใหตั้งแตเดือนถัดไป 

(2) เปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีสมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป เวน

แตสมาชิกท่ีผิดนัดการสงเงินงวดชําระหน้ีไมวาตนเงินหรือดอกเบ้ียในปใด มิใหรับเงินเฉลี่ยคืนสําหรับ

ปน้ัน 

(3) เปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ 

(4) เปนทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผล ไมเกินรอยละสองแหงทุนเรือนหุนของสหกรณตามท่ีมี

อยูในวันสิ้นปน้ัน ทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผลน้ีจะถอนไดโดยมติแหงท่ีประชุมใหญ เพื่อจายเปนเงิน

ปนผลตามหุน ตาม (1) 

(5) เปนทุนเพื่อการศึกษาอบรมทางสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ ตามระเบียบของ

สหกรณ 

(6) เปนทุนสาธารณประโยชนไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ ตามระเบียบของสหกรณ 

(7) เปนทุนสวัสดิการ หรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว ไมเกินรอยละ

สิบของกําไรสุทธิตามระเบียบของสหกรณ 

 

(8) เปนทุนเพื่อจัดตั้งสํานักงานหรือทุนอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางความม่ันคงใหแกสหกรณ 

(9) กําไรสุทธิสวนท่ีเหลือ (ถามี) ใหจัดสรรเปนทุนสํารองท้ังสิ้น 

ขอ 36  สมาชิกยายสังกัด   สมาชิกท่ียาย  หรือโอนไปรับราชการในสังกัดอื่น  และประสงคจะ

สมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยซ่ึงตั้งข้ึนในสังกัดน้ัน หากสหกรณน้ันมีขอบังคับใหรับเขา

เปนสมาชิกไดและคณะกรรมการดําเนินการไดมีมติใหรับเขาเปนสมาชิกแลว ถาสมาชิกน้ันมีความประสงค

จะใหโอนเงินคาหุน และเงินกูท่ีตนมีอยูในสหกรณน้ีไปยังสหกรณท่ีตนไดไปเขาเปนสมาชิกใหม 

สหกรณก็จะจัดโอนเงินคาหุน เงินกูและเงินฝาก (ถามี) ท่ีสมาชิกน้ันมีอยูตอสหกรณใหตามวิธีการท่ีได

กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 37  การรับโอนสมาชิกสหกรณอื่น สมาชิกสหกรณออมทรัพยอื่นซ่ึงยาย หรือโอนมารับ

ราชการในสังกัดตามขอ 32 (3) หากประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก ก็ใหย่ืนใบสมัครถึงสหกรณเม่ือได

ปฏิบัติตามขอกําหนดใน ขอ 33 ครบถวนแลว ก็จะไดสิทธิในฐานะสมาชิกตามขอ 35 ท้ังน้ีเม่ือสหกรณ

ท่ีตนเปนสมาชิกอยูเดิมไดโอนเงินคาหุนใหสหกรณน้ีเสร็จสิ้นแลว 
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 การรับโอนคาหุนและการปฏิบัติเกี่ยวกับหน้ีสินท่ีมีอยูในสหกรณเดิมน้ัน ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 65  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจ

หนาท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของ

สหกรณ กับท้ังในทางอันจะทําใหเกิดความจําเริญแกสหกรณ ซ่ึงรวมท้ังในขอตอไปน้ี 

(1) พิจารณาในเร่ืองการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณตลอดจนดูแลใหสมาชิก

ปฏิบัติการตางๆตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ 

(2) พิจารณาในเร่ืองการรับฝากเงิน การกูยืมเงิน การใหเงินกู และการฝากหรือลงทุนเงินของ

สหกรณ 

(3) กําหนดและดําเนินเกี่ยวกับการประชุมใหญ และเสนองบดุลกับรายงานประจําปแสดงผล

การดําเนินงานของสหกรณตอท่ีประชุมใหญ 

(4) เสนอแนะการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอท่ีประชุมใหญ 

(5) เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหท่ีประชุมใหญอนุมัต ิ

(6) พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง หรือจาง และกําหนดคาตอบแทนของผูจัดการ ตลอดจน

ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูจัดการใหเปนการถูกตอง 

(7) พิจารณากําหนดคาตอบแทนของผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก 

(8) พิจารณากําหนดบําเหน็จคาตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการดําเนินการหรือ

กรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ และผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก 

(9) กําหนดคาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก และคาเบ้ียประชุมของกรรมการดําเนินการ 

กรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ ผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก ท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษา

กิตติมศักดิ์ 

(10) พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง และกําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบภายใน 

(11) กําหนดระเบียบตาง ๆ ของสหกรณ 

(12) จัดใหมีและดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบัญชีเอกสารตางๆ และบรรดา

อุปกรณดําเนินงานของสหกรณ 

(13) พิจารณาใหสหกรณสมัครเขาเปนสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณและองคการอื่น 

(14) พิจารณาดําเนินการแตงตั้งและถอดถอนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางาน เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

(15) พิเคราะหและปฏิบัติตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ 

ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

(16) พิจารณาใหความเท่ียงธรรมแกบรรดาสมาชิก เจาหนาท่ีสหกรณ ตลอดจนสอดสองดูแล

โดยท่ัวไปเพื่อใหกิจการของสหกรณดําเนินไปดวยดี 

(17) พิจารณารายงานของคณะกรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ  ความเห็นของผูจัดการ และ 

สมาชิกเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ 
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(18) เชิญสมาชิก หรือบุคคลภายนอกท่ีเห็นสมควร เปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการดําเนิน 

การตลอดจนกําหนดคาตอบแทนใหตามท่ีเห็นสมควร 

(19) ฟอง ตอสู หรือดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจการสหกรณ หรือประนีประนอมยอมความหรือมอบ

ขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาด 

(20) พิจารณาดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน ดังระบุไวในวัตถุประสงคของสหกรณ 

(21) พิจารณาแตงตั้งกรรมการดําเนินการเปนผูแทนสหกรณ เพื่อเขาประชุมใหญและออก

เสียงในการประชุมใหญของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ และองคการอื่น ซ่ึง

สหกรณน้ีเปนสมาชิก ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีขอบังคับของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุม

สหกรณ และองคการน้ันกําหนดไว 

(22) พิจารณามอบหมายอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน   ใหแกประธานกรรมการ รอง 

ประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก ผูจัดการและบุคคลท่ีเกี่ยวของไดตามความเหมาะสม 

ขอ 93 ระเบียบของสหกรณ ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาท่ีกําหนดระเบียบตางๆ 

เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคแหงขอบังคับน้ีและเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของ

สหกรณรวมท้ังในขอตอไปน้ี 

(1) ระเบียบวาดวยการรับเงินฝากจากสมาชิกสหกรณ 

(2) ระเบียบวาดวยการรับเงินฝากจากสหกรณอื่น 

(3) ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ 

(4) ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสหกรณอื่น 

(5) ระเบียบวาดวยการโอนสมาชิกระหวางสหกรณ 

(6) ระเบียบวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน 

(7) ระเบียบวาดวยเจาหนาของสหกรณ 

(8) ระเบียบวาดวยการใชทุนเพื่อสาธารณประโยชน 

(9) ระเบียบวาดวยท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ 

         (10) ระเบียบอื่นๆ ท่ีคณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควรกําหนดไวใหมี เพื่อสะดวกและเปน

แนวทางในการปฏิบัติงาน 

     สหกรณเฉพาะระเบียบใน (1),(2),(4) ตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน

จึงจะใชบังคับได สวนระเบียบอื่นเม่ือคณะกรรมการดําเนินการกําหนดใชแลวใหสงสําเนาใหนาย

ทะเบียนสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบ 

 จากตัวอยางตามขอบังคับของสหกรณบางขอท่ีนํามาใหศึกษาเปนตัวอยางน้ี เปนเร่ืองของการ

ท่ีขอบังคับกําหนดใหสหกรณจัดทําระเบียบข้ึนเพื่อกําหนดแนวทางหรือรายละเอียดในการดําเนินงาน

ของสหกรณในเร่ืองน้ันๆ  

 นอกจากคณะกรรมการดําเนินการกําหนดระเบียบตางๆ ของสหกรณตามขอบังคับแลว ใน

บางเร่ืองหากคณะกรรมการดําเนินการเห็นวาควรกําหนดระเบียบข้ึนไวเพื่อใหไดแนวทางหรือ

รายละเอียดในการดําเนินงานเร่ืองใดๆ ข้ึน คณะกรรมการดําเนินการก็สามารถกําหนดระเบียบน้ันข้ึน
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เองได ท้ังน้ีโดยอาศัยอํานาจตามความในขอบังคับ ขอท่ีวาดวยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

ดําเนินการ จะมีอยูวงเล็บหน่ึงท่ีใหอํานาจเร่ืองการออกระเบียบไว 

 ในการกําหนดระเบียบของสหกรณน้ัน คณะกรรมการดําเนินการอาจมอบอํานาจให

คณะกรรมการอํานวยการ หรือคณะทํางานรางระเบียบ หรือคณะอนุกรรมการรางระเบียบ หรือฝาย

จัดการยกรางระเบียบข้ึนตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการไดใหขอบเขตหรือโครงสรางไว แลวนําเขา

เสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา เม่ือท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหความ

เห็นชอบและมีมติใหกําหนดระเบียบน้ันข้ึนใช ฝายจัดการจึงจัดการพิมพระเบียบน้ันข้ึนท้ังฉบับโดย

อาศัยรูปแบบตามระเบียบงานสารบรรณของสํานักนายกรัฐมนตรีตรวจสอบความถูกตองของขอความ

แลวจึงนําเสนอใหประธานกรรมการดําเนินการของสหกรณลงนามในระเบียบน้ัน ซ่ึงหากระเบียบท่ี

กําหนดข้ึนน้ันไมตองขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน สหกรณสามารถถือใชระเบียบ

น้ันไดเลยตั้งแตวันท่ีกําหนดใชระเบียบน้ัน หากเปนระเบียบท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนกอน สหกรณตองดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณตอไป 

เม่ือไดรับความเห็นชอบแลวจึงจะใชได 

 สําหรับบางระเบียบท่ีคณะกรรมการดําเนินการตองการใหท่ีประชุมใหญใหความเห็นชอบกอน  

เม่ือคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณารางระเบียบเสร็จแลว จึงจะนํารางระเบียบน้ันเสนอ

ใหท่ีประชุมใหญพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงอาจเปนท่ีประชุมใหญสามัญ หรือประชุมใหญวิสามัญก็

ได   เม่ือท่ีประชุมใหญพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจึงจัดทําระเบียบใหประธานกรรมการดําเนินการ

สหกรณลงนามประกาศใชตอไป 

 ระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนท้ังหมดตองสงใหกรมสงเสริมสหกรณรับทราบดวย ท้ังน้ีเพื่อกรม

สงเสริมสหกรณจะไดแจงไปยังผูเกี่ยวของท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริมและกํากับควบคุมการดําเนินงาน

ของสหกรณไดทราบ 

การนําระเบียบไปใช  

 เม่ือสหกรณไดกําหนดข้ึนไว การดําเนินงานของสหกรณในเร่ืองใดๆ ท่ีมีระเบียบกําหนดไว 

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณหรือผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีของสหกรณ ท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานในเร่ืองน้ัน ตองทําใหถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนดการกระทําการใดๆ ท่ีฝาฝนหรือไม

เปนไปตามระเบียบ อาจถูกนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณยับย้ังหรือเพิกถอนได

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 "มาตรา 20 ถาที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณลงมติอัน

เปนการฝาฝนกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบของสหกรณ  ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติ

น้ันได" 

 หากเร่ืองท่ีกระทําไปโดยฝาฝนระเบียบน้ัน ไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึนกับสหกรณ 

คณะกรรมการดําเนินการ  หรือกรรมการคนใดคนหน่ึง  หรือผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีของสหกรณอาจ

ตองรับผิดตอความเสียหายน้ันๆ ท่ีเกิดข้ึนสหกรณก็ไดปญหาจึงมีอยูวาระเบียบท่ีกําหนดไวน้ันอาจใช

มานานแลวไมเหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานของสหกรณในปจจุบัน หรืออาจมีเง่ือนไขกําหนดไว
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จนยากแกการปฏิบัติ จนเปนเหตุใหการบริหารงานของสหกรณเปนไปดวยความลาชาไมเกิดผลดีแก

สมาชิกและกิจการของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณควรทําอยางไร   ดังไดกลาว

มาแลวในบทท่ีผานมาวาการกําหนดระเบียบของสหกรณเปนอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ  ดังน้ันหากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเห็นวาระเบียบท่ีมีอยูมีปญหาในทางปฏิบัติ 

คณะกรรมการดําเนินการก็ควรท่ีจะพิจารณาแกไขหรือปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงระเบียบน้ันเสียใหม

ได ในขอบเขตท่ีไมขัดกับกฎหมายหรือขอบังคับของสหกรณ เม่ือแกไขระเบียบแลวจึงดําเนินการไป

ตามระเบียบท่ีแกไขใหมไมควรกระทําการใดๆท่ีเปนการฝาฝนระเบียบกอนท่ีจะมีการแกไขเปนอันขาด  

 จากการท่ีกฎหมายกําหนดใหสหกรณจัดทําขอบังคับข้ึนภายใตเง่ือนไขของกฎหมายสหกรณ 

และขอบังคับของสหกรณกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ  กําหนดระเบียบ

ตางๆ ข้ึนใชได  ถาดูในหลักการท่ีวาสหกรณเปนของสมาชิก  บริหารโดยสมาชิก และใหบริการแก

สมาชิกถือไดวาเปนหลักการท่ีดี แตในประสบการณท่ีผานมาพบวามีเหตุเกิดข้ึนท่ีมีผลกระทบตอ

สมาชิกและความม่ันคงของสหกรณอยูหลายคร้ัง แตก็ไมสามารถเอาผิดกับใครได เพราะเปนการทํา

ตามระเบียบของสหกรณ เพราะทุกอยางยอมข้ึนอยูกับจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

ของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ตลอดจนของสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณน้ันๆ เปนสําคัญ 
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บทที่  2 

ฐานะความรับผิดทางกฎหมายของกรรมการ และเจาหนาที ่

 

 ในการวินิจฉัยปญหาทางกฎหมายตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการของสหกรณน้ัน 

สหกรณจําตองพิจารณาถึงปญหาทางกฎหมายพื้นฐานท่ีสําคัญประการแรกกอน อันไดแก ฐานะทาง

กฎหมายของสหกรณ คณะกรรมการ และเจาหนาท่ี เน่ืองจากการวินิจฉัยปญหาดังกลาวจะเปนกุญแจ

ท่ีสําคัญในการวินิจฉัยปญหาอื่นๆ ตอไปเชนในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณออมทรัพย 

อนุมัติใหสมาชิกกูยืมเงินจากสหกรณโดยมีผูค้ําประกัน  ตอมาหากสมาชิกไมชําระหน้ีและเรียกรองจาก

ผูค้ําประกันไมได เน่ืองจากผูค้ําประกันไมมีเงินชําระแทนลูกหน้ี  ใครจะเปนผูมีสิทธิฟองผูกูและผูค้ํา

ประกัน และคณะกรรมการตลอดจนเจาหนาท่ีของสหกรณตองรับผิดชําระหน้ีแทนสมาชิกผูกูและผูค้ํา

ประกันหรือไม  หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการไดทําสัญญากอสรางหรือจัดซ้ืออุปกรณหรือวัสดุเคร่ืองใช

สํานักงานจากบริษัทแหงหน่ึง  แลวตอมาบริษัทผิดสัญญาไมกอสรางอาคารหรือสงมอบอุปกรณหรือ

วัสดุท่ีสั่งซ้ือใหแกสหกรณออมทรัพย  ใครจะเปนผูมีอํานาจฟองบริษัทใหปฏิบัติตามสัญญาหรือเรียก

คาเสียหาย  กรณีตางๆ เหลาน้ีเปนเพียงตัวอยางบางเร่ืองท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาถึง

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับฐานะทางกฎหมายของสหกรณออมทรัพย คณะกรรมการ และเจาหนาท่ี 

ความรับผิดของกรรมการและเจาหนาที่ 

 ในเร่ืองของความรับผิดของกรรมการและเจาหนาท่ีในการท่ีไมกระทําการในเร่ืองตาง ๆ ให

เปนไปตามระเบียบน้ัน คงยากท่ีจะกลาวไวใหชัดเจนวาใครกระทําการอันเปนการฝาฝนระเบียบขอใด 

จะตองรับผิดอยางไร ไดรับโทษอยางไร เพราะระเบียบมิไดมีการกําหนดโทษไว อีกท้ังหากพิจารณา

พระราชบัญญัติสหกรณแลวทุกฉบับจนกระท่ังฉบับปจจุบันไมมีบทกําหนดโทษไววากรรมการหรือ

เจาหนาท่ีของสหกรณบริหารงานผิดพลาดจะตองรับผิดในเร่ืองใดอยางไร 

 เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนในสหกรณ ในข้ันตนจะตองตรวจสอบใหไดความชัดเจนแนนอน

เสียกอนวา ความเสียหายน้ันเกิดข้ึนจากการกระทําของผูใด เปนการกระทําของกรรมการ หรือเปน

การกระทําของเจาหนาท่ี หรือเปนการกระทําของสมาชิก โดยท่ัวไปเม่ือเกิดปญหาหรือความเสียหาย

ข้ึนก็จะมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของและหาตัวผูท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบในเร่ืองน้ันๆ เม่ือไดขอเท็จจริงแลวจึงดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทําผิดหรือผูท่ีเกี่ยวของตาม

เหตุผลและขอเท็จจริงเปนเร่ืองๆ ไป เชน 

- ดําเนินการทางการบริหารใหผูเกี่ยวของรับผิดชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกสหกรณ 

- ดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาท่ีผูกระทําผิด 

- ดําเนินคดีในทางแพงหรือทางอาญาแกผูกระทําผิดหรือผูเกี่ยวของ 

การท่ีจะดําเนินการอยางไรยอมข้ึนอยูกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนประกอบเจตนาและการกระทํา

ของผูท่ีเกี่ยวของหรือผูท่ีกระทําผิด 
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 แตในหลักการโดยท่ัวไปกรรมการหรือเจาหนาท่ีท่ีกระทําการฝาฝนระเบียบจะตองมีความผิด

และรับผิดตอการกระทําของตนอยางแนนอน และมักเกิดปญหาในทางปฏิบัติอยูเสมอเพราะสถานภาพ

ของบุคคลท่ีแตกตางกันกลาวคือ 

 การกระทําผิดของกรรมการ  เน่ืองจากกรรมการดําเนินการของสหกรณมาจากการเลือกตั้ง 

เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของกรรมการจะเปนกรรมการคนใดคนหน่ึง หรือรวมกัน

หลายคน หรือลงมติอันเปนการฝาฝนระเบียบของสหกรณอันเปนการกระทําผิดรวมกันท้ังคณะ มักไม

คอยมีการดําเนินการกับกรรมการท่ีกระทําผิด เพราะกรรมการเปนผูกระทําผิดเองคงไมมีใครท่ีจะคิด

เอาโทษตัวเอง สวนมากจะมีการร้ือฟนเอาผิดกันเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหมและการ

เอาผิดกับกรรมการคงมีไดทางเดียว  คือการดําเนินคดีในทางศาล  เพราะกรรมการไมใชเจาหนาท่ีของ 

สหกรณ จึงไมมีการดําเนินการทางวินัยแกกรรมการ 

 การกระทําผิดของเจาหนาท่ี หากเจาหนาท่ีกระทําการใดๆ อันเกิดความเสียหายแกสหกรณ

หรือกระทําการใดๆ อันเปนการฝาฝนระเบียบของสหกรณ เม่ือปรากฏความเสียหายและตัวเจาหนาท่ี

ผูกระทําความผิดหรือผูเกี่ยวของ  คณะกรรมการดําเนินการมักจะดําเนินการแกเจาหนาท่ีน้ันทันที ท้ัง

ในทางปกครอง ทางวินัย และทางคดี  

 การท่ีบุคคลใดจะตองรับผิดในการกระทําเร่ืองใดอยางไรน้ัน  คงตองดูถึงขอบอํานาจของบุคคล

น้ันๆ ดวยวา  เขามีอํานาจหนาท่ีอยางไร อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการดําเนินการ

สหกรณน้ัน ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 51 บัญญัติไวและตามขอบังคับของสหกรณ

วาดวยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการซ่ึงแบงออกเปนหลายขอหลายเร่ืองดวยกัน 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  เปนผูดําเนินกิจการของสหกรณ  และเปนผูแทนของสหกรณ

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกในบางคร้ังกรรมการดําเนินการสหกรณบางคนอาจไดรับมอบ

อํานาจจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหไปดําเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได ดังน้ันการกระทํา

ผิดของกรรมการดําเนินการสหกรณอาจเปนเร่ืองของตัวแทนทําเกินขอบอํานาจ หรือการละเวนการ

กระทําการในฐานะตัวแทน  หรือกระทําไปโดยปราศจากอํานาจ รวมท้ังอาจจะตองรับผิดฐานทําละเมิด

ตอสหกรณก็ได ตองดูเปนเร่ืองๆ ไป โดยดูเร่ืองท่ีไดกระทําไปน้ัน มีระเบียบกําหนดไวอยางไรหรือไม

ดวย 

 สําหรับเจาหนาท่ีน้ันนอกจากตัวผูจัดการ ซ่ึงบางคร้ังตองรับผิดตอสหกรณในฐานะผูรับมอบ

อํานาจไปกระทําการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแลว ในสวนอื่นคงตองรับผิดชอบเชนเดียวกับเจาหนาท่ีโดยท่ัวไป 

เพราะมีหนาท่ีบริหารกิจการของสหกรณใหเปนไปตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

 มาตรา 51  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณใน

กิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให

กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได 
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 ตามกฎหมาย สหกรณมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการดําเนินการเปน  ผูแทนมี

อํานาจดําเนินการตางๆ แทนสหกรณ และมีผูจัดการและเจาหนาท่ีของสหกรณเปนลูกจางของสหกรณ  

ดังน้ัน เพื่อความสะดวกในการทําความเขาใจในปญหาน้ีจะขอแยกพิจารณาออกเปนประเด็นยอยๆ 

ดังน้ี 

 1) สหกรณมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 2) คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูแทนสหกรณ 

 3) ผูจัดการและเจาหนาท่ีมีฐานะเปนลูกจางของสหกรณ 

1.  สหกรณมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักของสหกรณตางๆ รวมท้ัง

สหกรณออมทรัพย สหกรณ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ

และสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี
1
  เม่ือ

สหกรณจํากัดไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล
2
  กลาวคือ เปนบุคคลตามกฎหมายสามารถมี

สิทธิและหนาท่ีตางๆ ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา และมีผลทางกฎหมายแกสหกรณออมทรัพยหลาย

ประการ ไดแก  

- สหกรณออมทรัพยยอมเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ ได เชน เม่ือสมาชิกนําเงินมา

ลงหุนหรือมาฝากกับสหกรณ  เงินดังกลาวก็ตกเปนของสหกรณไมใชของสมาชิกอีกตอไป  สหกรณ

ยอมนําไปใชจายหรือดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณไดโดยไมตองขอความยินยอมจากสมาชิกแตละ

คนท่ีมีหุนอยูในสหกรณ  ดังน้ัน จะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายใหสหกรณมีฐานะเปนนิติบุคคล ก็เพื่อให

เกิดความสะดวกและความคลองตัวแกสหกรณในการท่ีจะดําเนินกิจการของสหกรณ 

- สหกรณออมทรัพยยอมดํารงอยูตอไปได แมสมาชิกท่ีถือหุนอยูจะลมหายตายจาก เน่ืองจาก 

สหกรณเปนนิติบุคคลแยกออกจากสมาชิก เวนแตจะเขากรณีท่ีตองเลิกสหกรณ เชน สหกรณมีจํานวน

สมาชิกเหลือนอยกวาสิบคน หรือท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก หรือสหกรณลมละลาย หรือเม่ือนาย

ทะเบียนสั่งใหเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 เปนตน
3
 

- สหกรณออมทรัพยยอมเปนผูผูกพัน มีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดตอบุคคลภายนอกได

เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เชน เม่ือสหกรณใหสมาชิกกูยืมเงิน สหกรณยอมมีฐานะเปนเจาหน้ีสมาชิก

และยอมมีสิทธิเรียกใหสมาชิกชําระหน้ีเงินกู ตลอดจนฟองคดีบังคับใหสมาชิกชําระหน้ีได  หรือเม่ือ

สหกรณรับฝากเงินจากสมาชิก สหกรณยอมตกเปนลูกหน้ีสมาชิก และมีหนาท่ีตองคืนเงินแกสมาชิก

เม่ือสมาชิกถอนเงิน หรือเม่ือลูกจางของสหกรณขับรถของสหกรณโดยประมาทไปชนผูอื่นในการ

ปฏิบัติหนาท่ี เปนการทําละเมิดตอผูอื่นและทําใหผูอื่นเสียหาย  สหกรณในฐานะนายจางก็ตองรับผิด

ชําระคาสินไหมทดแทนตอบุคคลภายนอก 

                                         
1พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
2พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 วรรคสอง 
3พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70  
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แมวาสหกรณจะมีสิทธิและหนาท่ีหลายประการเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตสิทธิหนาท่ี

ดังกลาวของสหกรณก็มีขอจํากัด 2 ประการ ไดแก 

(1) สิทธิหนาที่ดังกลาวตองไมใชสิทธิหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดา

เทาน้ัน เชนสิทธิหนาท่ีตางๆ ตามกฎหมายครอบครัว ไมวาจะเปนสิทธิหนาท่ีในการหม้ัน การสมรส 

การมีบุตร ความสัมพันธระหวางสามีภริยา การรับบุตรบุญธรรม สิทธิและหนาท่ีตางๆ เหลาน้ีโดย

สภาพยอมมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทาน้ัน เชน สหกรณยอมไมสามารถสมรส หรือมีบุตร หรือรับบุตร

ธรรมได 

(2)  สิทธิหนาที่ดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดต้ังสหกรณ

น้ันเอง เชน สหกรณออมทรัพยยอมสามารถใชสิทธิหนาท่ีไดตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคของ

สหกรณออมทรัพยท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ และไมอาจกระทําการอื่นท่ีกฎหมายหามไว  

2.  คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูแทนสหกรณ 

แมสหกรณออมทรัพยจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตนิติบุคคลก็เปนเพียงบุคคลท่ี

กฎหมายสมมติข้ึนมา นิติบุคคลไมมีแขนขาหรือปากท่ีจะดําเนินการดวยตนเองได เพราะเหตุน้ี 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการข้ึนมาคณะ

หน่ึงซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทน สหกรณ เพื่อสามารถ

ดําเนินกิจการกับบุคคลอื่นๆ  ไมวาจะเปนการใหสมาชิกกูยืมเงิน หรือเขาทําสัญญาตางๆ เชน สัญญา

ค้ําประกัน สัญญากอสราง สัญญาซ้ือขาย ในนามของสหกรณออมทรัพยได
4
  ซ่ึงความสัมพันธและสิทธิ

หนาท่ีตามกฎหมายระหวางสหกรณออมทรัพย คณะกรรมการดําเนินการ และบุคคลภายนอกน้ัน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 77 ในเร่ืองนิติบุคคลไดกําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวย

ตัวแทนมาใชบังคับโดยอนุโลม
5
 โดยถือเสมือนวาสหกรณออมทรัพยเปน “ตัวการ” คณะกรรมการ

ดําเนินการเปน “ตัวแทน” ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิงายๆ ดังน้ี 

 
 สหกรณ     คณะกรรมการดําเนินการ 

  (ตัวการ)    (ตัวแทน) 

 

 

       

     บุคคลภายนอก (เชน ผูกู, ผูค้ําประกัน, ผูขาย  

     สินคาหรือผูรับจางกอสรางใหแกสหกรณ) 

 

 

                                         
4ป.พ.พ. มาตรา 70 วรรคทาย  ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 
5ป.พ.พ. มาตรา 77  ใหนําบทบัญญัติวาดวยตัวแทนแหงประมวลกฎหมายน้ี มาใชบังคับแกความเก่ียวพันระหวาง

นิติบุคคลกับผูแทนของนิติบุคคลและระหวางนิติบุคคลหรือผูแทนของนิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนุโลม 
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ในความสัมพันธสามเสาน้ี อาจแยกพิจารณาออกเปนหลายกรณีได ดังน้ี 

ก)  ความสัมพันธของสหกรณและคณะกรรมการ ตอบุคคลภายนอก 

ในการดําเนินการของคณะกรรมการดําเนินการน้ัน ไมใชวาคณะกรรมการไปทําอะไรกับ

บุคคลภายนอกแลวจะผูกพันสหกรณเสมอไป โดยหลักท่ัวไปแลว สหกรณออมทรัพยจะผูกพันมีสิทธิ

หนาท่ีหรือความรับผิดตอบุคคลภายนอกตอเม่ือคณะกรรมการทําการแทนสหกรณภายในขอบอํานาจ

ของคณะกรรมการเทาน้ัน  กลาวคือ หากคณะกรรมการไดดําเนินการตามขอบังคับและวัตถุประสงค

ของสหกรณแลว กิจการดังกลาวก็ผูกพันสหกรณ คณะกรรมการไมตองผูกพันกับบุคคลภายนอก แต

หากคณะกรรมการดําเนินการโดยไมมีอํานาจหรือไมตองตามวัตถุประสงคของสหกรณ  คณะกรรมการ

ก็ตองผูกพันและรับผิดเปนสวนตัวตอบุคคลภายนอกสหกรณก็ไมผูกพัน เวนแตสหกรณจะใหสัตยาบัน

หรือยินยอมภายหลัง
6
 โดยหลัก จึงตองพิจารณาวาคณะกรรมการกระทําไปโดยมีอํานาจหรือไม 

ถาคณะกรรมการทําไปโดยมีอํานาจ ยอมผูกพันสหกรณ ถาคณะกรรมการทําไปโดยไมมี

อํานาจ ยอมผูกพันคณะกรรมการเอง ไมผูกพันสหกรณ ดังน้ัน หากคณะกรรมการอนุมัติใหกูหรือ

ใหค้ําประกันไปโดยถูกตองตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณแลว  กิจการดังกลาวก็ผูกพันสหกรณ

ไมผูกพันคณะกรรมการเปนสวนตัว แมตอมาสมาชิกผูกูหรือผูค้ําประกันไมชําระหน้ีคืนแกสหกรณ 
คณะกรรมการก็ไมตองรับผิดเปนเร่ืองท่ีสหกรณซ่ึงเปนคูสัญญาจะตองไปเรียกรองหรือดําเนินคดีตอ

สมาชิกดังกลาวตอไป 

นอกจากน้ัน หากกรรมการสหกรณคนใดกระทําการโดยมีประโยชนไดเสียอยูดวย เชน ขาย

สินคาจากบริษัทของตนเองใหแกสหกรณ หรือทําไปโดยเห็นแกประโยชนท่ีบุคคลภายนอกให หรือ

สัญญาวาจะใหแกตน เชน อนุมัติใหซ้ือสินคาจากบุคคลภายนอกโดยเห็นแกคาคอมมิชช่ัน หรือ

ประโยชนตอบแทนอื่นกิจการดังกลาวก็ไมผูกพันสหกรณ
7
 สัญญาซ้ือขายน้ันก็ไมเปนโมฆะ แตเปน

เร่ืองท่ีกรรมการตองรับผิดชอบตามสัญญาตอบุคคลภายนอกเอง  

                                         
6ป.พ.พ. มาตรา 820 และมาตรา 823 

 มาตรา 820 ตัวการยอมมีความผูกพันตอบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทนหรือตัวแทนชวงได

ทําไปภายในขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน 

 มาตรา 823 ถาตัวแทนกระทําการอันใดอันหน่ึงโดยปราศจากอํานาจก็ดี หรือทํานอกทําเหนือขอบอํานาจก็

ดี ทานวายอมไมผูกพันตัวการ เวนแตตัวการจะใหสัตยาบันแกการน้ัน 

 ถาตัวการไมใหสัตยาบัน  ทานวาตัวแทนยอมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกโดยลําพังตนเอง เวนแตจะพิสูจน

ไดวาบุคคลภายนอกน้ันไดรูอยูวาตนทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือทํานอกเหนือขอบอํานาจ 
7ป.พ.พ. มาตรา 74 และมาตรา 825 

 มาตรา 74 ถาประโยชนไดเสียของนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสียของผูแทนของนิติบุคคลในการอันใด  

ผูแทนของนิติบุคคลน้ันจะเปนผูแทนในการอันน้ันไมได 

 มาตรา 825  ถาตัวแทนทําสัญญากับบุคคลภายนอกโดยเห็นแกอามิสสินจางเปนทรัพยสินอยางใด ๆ หรือ

ประโยชนอยางอ่ืน อันบุคคลภายนอกไดใหเปนลาภสวนตัวก็ดี หรือใหคํามั่นวาจะใหก็ดี  ทานวาตัวการหาตองผูกพัน

ในสัญญา ซ่ึงตัวแทนของตนไดทําน้ันไม เวนแตตัวการจะไดยินยอมดวย 
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ย่ิงไปกวาน้ัน ในกรณีท่ีกรรมการกระทําตามหนาท่ีแลวเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

อื่น กฎหมายก็บัญญัติใหสหกรณตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายน้ันดวย  แตอาจ

ใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกกรรมการผูกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณไดตอไป เวนแตความเสียหาย

ดังกลาวเกิดจากกิจการท่ีไมอยูในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาท่ีของสหกรณ ซ่ึงสหกรณไมตองรับ

ผิดอยูแลว แตกรรมการท่ีเปนผูดําเนินการดังกลาวหรือเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาวตองรวมกัน

รับผิดชอบเปนสวนตัว ชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ันเอง
8
 

ข) ความสัมพันธระหวางสหกรณและคณะกรรมการดําเนินการ  

ในระหวางสหกรณและคณะกรรมการน้ัน  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 51 

ใหอํานาจคณะกรรมการท่ีจะดําเนินกิจการตางๆ ไดภายใตขอบวัตถุประสงคและขอบังคับของสหกรณ 

คณะกรรมการจึงตองดําเนินกิจการของสหกรณตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

สหกรณภายในขอบอํานาจของคณะกรรมการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  ท้ังน้ีเพื่อรักษา

ผลประโยชนของสหกรณและสมาชิก  โดยคณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือ

ผูจัดการจัดทํากิจการบางอยางแทนคณะกรรมการได ดังน้ันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

812
9
 จึงไดบัญญัติใหคณะกรรมการตองรับผิดเปนสวนตัวตอ สหกรณในกรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

แกสหกรณ เพราะเหตุดังตอไปน้ี 

1) ไมกระทําการเปนผูแทนสหกรณ กลาวคือ หากกรรมการไมจัดทํากิจการท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ให เปนหนา ท่ีของสหกรณ เชนกรณี ท่ีกฎหมายกําหนดใหสหกรณตองเสียภาษีและ

คณะกรรมการจงใจไมเสียภาษีดังกลาว เปนเหตุใหสหกรณตองเสียเงินเพิ่ม กรรมการก็ตองรับผิดตอ

สหกรณในความเสียหายดังกลาว เปนตน 

2) กระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนือขอบอํานาจ เชน อนุมัติใหสมาชิกกูเงิน

เกินวงเงินท่ีกรรมการมีอํานาจ และตอมาไมอาจเรียกใหสมาชิกชําระหน้ีคืนได เปนตน 

3) กระทําการโดยประมาทเลินเลอ เชน อนุมัติใหมีการค้ําประกันไปโดยไมไดพิจารณาวาผู

ค้ําประกันไมไดลงลายมือช่ือไวในสัญญาค้ําประกัน เปนเหตุใหสหกรณไมมีหลักฐานเปนหนังสือลง

ลายมือช่ือผูค้ําประกัน ท่ีจะนําไปฟองดําเนินคดีกับผูค้ําประกันได  หรือมอบเงินกูใหผูอื่นรับไปมอบให

สมาชิกผูกูโดยผูกูไมไดมอบอํานาจใหมารับแทน   และผูท่ีรับเงินไปน้ันไดนําเงินไปใชโดยไมไดไปมอบ

ใหแกผูกู เปนตน 

                                         
8ป.พ.พ. มาตรา 76  ถาการกระทําตามหนาที่ของผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล เปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน  นิติบุคคลน้ันตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายน้ัน  แตไม

สูญเสียสิทธิที่จะไลเบี้ยเอาแกผูกอความเสียหาย 

 ถาความเสียหายแกบุคคลอ่ืนเกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาที่ของนิติบุคคล  

บรรดาบุคคลดังกลาวตามวรรคหน่ึงที่ไดเห็นชอบใหกระทําการน้ันหรือไดเปนผูกระทําการดังกลาว ตองรวมกันรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูไดรับความเสียหายน้ัน 
9ป.พ.พ. มาตรา 812   ถามีความเสียหายเกิดขึ้นอยางใด ๆ เพราะความประมาทเลินเลอของตัวแทนก็ดี เพราะไมทํา

การเปนตัวแทนก็ดี หรือเพราะทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจก็ดี ทานวาตัวแทนจะตองรับผิด 
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นอกจากน้ัน กฎหมายยังบัญญัติตอไปวาหากกรรมการสหกรณนําเงินซ่ึงควรจะใชในกิจการ

ของสหกรณไปใชสอยเปนประโยชนของกรรมการเอง กรรมการตองเสียดอกเบ้ียในเงินน้ันนับแตวันท่ี

ไดเอาไปใชดวย
10

 

ดังน้ัน หากคณะกรรมการสหกรณปฏิบัติหนาที่ภายในขอบอํานาจของคณะกรรมการ 

ภายในวัตถุประสงค ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณโดยครบถวนสุจริตและดวยความ

รอบคอบแลว  คณะกรรมการยอมไมตองรับผิดทางแพงเปนสวนตัว 

3.  ผูจัดการและเจาหนาที่มีฐานะเปนลูกจางของสหกรณ 

ผูจัดการและเจาหนาท่ีหรือพนักงานของสหกรณอื่นน้ันมีฐานะแตกตางจากคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดใหผูจัดการและเจาหนาท่ีหรือพนักงานของสหกรณ

มีฐานะเปนผูแทนของสหกรณ  ดังน้ัน ผูจัดการและเจาหนาท่ีของสหกรณจึงมีฐานะเปนเพียงลูกจาง

ของสหกรณ มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําสั่งของสหกรณและคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณใน

ฐานะลูกจาง ไมมีอํานาจทํากิจการหรือสัญญาท่ีมีผลผูกพันบุคคลภายนอก เวนแตคณะกรรมการจะได

มอบหมาย เชน คณะกรรมการอาจมอบหมายใหผูจัดการจัดทํากิจการบางอยางของสหกรณแทน

คณะกรรมการก็ได หรือคณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีสหกรณไปรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนหรือใหไปดําเนินการอื่นก็ได  และเม่ือผูจัดการและเจาหนาท่ีของสหกรณไดดําเนินการตามท่ี

ไดรับมอบอํานาจในฐานะตัวแทนแลว กิจการท่ีผูจัดการและเจาหนาท่ีของสหกรณไดทําข้ึนก็มีผล

ผูกพันสหกรณ ไมมีผลผูกพันผูจัดการและเจาหนาท่ีเปนการสวนตัว ทํานองเดียวกันกับกรณีของ

คณะกรรมการดําเนินการท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

ความรับผิดตามกฎหมาย 

เม่ือสหกรณเปนนิติบุคคลและอาจมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดตางๆ ตามกฎหมายได

เชนเดียวกับบุคคลธรรมดาแลว จึงมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวาสหกรณและคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณจะมีความรับผิดอยางไรบางในการปฏิบัติหนาท่ี  ดังน้ัน ในบทน้ีจะกลาวใหเห็นโดย

ยอวาความรับผิดตามกฎหมายน้ันมีกี่ประเภท อะไรบาง และประโยชนในการแยกประเภทของความ

รับผิดดังกลาว โดยสังเขป  

ประเภทความรับผิดทางกฎหมาย 

ในเร่ืองความรับผิดของสหกรณ กรรมการ และเจาหนาท่ีน้ัน อาจพิจารณาแยกความรับผิด

ตามกฎหมายออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก ความรับผิดในทางแพง ความรับผิดในทางอาญา 

และความรับผิดในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงความรับผิดแตละประเภทมีลักษณะและวิธีการบังคับแตกตาง

กัน ดังน้ี 
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ก) ความรับผิดในทางแพง  โดยท่ัวไป ไดแก ความรับผิดของบุคคลในเชิงทรัพยสินท่ีไมใช

ความรับผิดในทางอาญาหรือท่ีตองใชมาตรการบังคับทางอาญา เชน กรณีท่ีสหกรณออมทรัพยเรียกให

กรรมการดําเนินการ ผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีสหกรณ  ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกสหกรณฐาน

ละเมิดหรือผิดสัญญา หรือไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ในเม่ือการกระทําของบุคคลดังกลาว

กอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ การเรียกรองหรือการดําเนินคดีแพงน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหสหกรณ

ไดรับชดใชหรือบรรเทาความเสียหายในเชิงทรัพยสิน  และคูกรณีอาจชดใชหรือตกลงกันไดโดยไม

จําตองฟองคดีตอศาล แตหากผูท่ีตองรับผิดไมชดใชหรือไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

สหกรณอาจตองฟองผูน้ันตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาบังคับใหผูน้ันปฏิบัติตามกฎหมาย  

ในการฟองคดี สหกรณอาจดําเนินคดีเอง แตโดยท่ัวไปสหกรณสวนใหญยังอาจไมมีความรูทาง

กฎหมายมากนัก ก็จําตองจางทนายความเพื่อดําเนินคดีให และตองเสียคาใชจายตางๆ ในการ

ดําเนินคดี เชน เสียคาจางทนายความใหแกทนายความ เสียคาธรรมเนียมศาลใหแกศาล เชน สหกรณ

ฟองสมาชิกและผูค้ําประกันใหชําระหน้ีเงินกูจํานวน 4 แสนบาท  สหกรณตองเสียคาธรรมเนียมศาล

รอยละ 2.5 ของจํานวนเงินท่ีฟอง คือหน่ึงหม่ืนบาท และตองเสียคาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดีอีก  

นอกจากน้ัน แมจะชนะคดีแลว สหกรณก็ยังตองติดตามดูวา ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีทรัพยสินอะไรท่ี

จะยึดหรืออายัดมาขายทอดตลาดชําระหน้ีใหแกสหกรณได ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเสียเวลา เสียคาใชจาย และ

กอใหเกิดความยุงยากแกสหกรณมากพอสมควร 

ข) ความรับผิดในทางอาญา เชน การยักยอกหรือลักทรัพยของสหกรณ การปลอมเอกสาร 

ซ่ึงการดําเนินคดีอาญาไมไดมุงในเร่ืองการไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน  หรือการบรรเทาความ

เสียหายในทางทรัพยสิน  แตมุงในการลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดโทษไว

ถึง 5 สถาน ไดแกโทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน  การท่ีจะลงโทษแกผูกระทํา

ผิดไดน้ัน  ตองมีการฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดกอน  อยางไรก็ตาม ในการ

ดําเนินคดีอาญา สหกรณอาจไมตองดําเนินการเองก็ได โดยสหกรณอาจไปรองทุกข หรือแจงความตอ

เจาหนาท่ีตํารวจ และเม่ือพนักงานสอบสวนสอบสวนเสร็จแลวจะสงเร่ืองพรอมความเห็นใหพนักงาน

อัยการพิจารณา  หากพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาทําผิดจริง และสมควรดําเนินคดี พนักงาน

อัยการก็จะดําเนินคดีฟองผูตองหาตอศาล เน่ืองจากเปนเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ

สังคม  โดยสหกรณไมตองตั้งทนายความและไมตองเสียคาใชจายจํานวนมากในการดําเนินคดีตอศาล

เชนในคดีแพง และในกรณีการกระทําท่ีเปนความผิดอาญาน้ัน ผูตองหาอาจถูกจับและถูกควบคุมตัว 

ซ่ึงยอมมีผลเรงรัดใหผูตองหารีบดําเนินการ เชน รีบหาเงินท่ีขโมยไปมาคืนแกสหกรณ เพื่อไมใหตอง

ถูกดําเนินคดีอาญาหรือตองติดคุก นอกจากน้ันในการดําเนินคดีอาญา พนักงานอัยการอาจรองขอให

ศาลมีคําสั่งใหผูกระทําผิดคืนทรัพยสินหรือใชราคาใหแกสหกรณไดดวย โดยสหกรณไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาลใหแกศาล การดําเนินคดีอาญาจึงเปนมาตรการท่ีเสียคาใชจายนอยและมี

ประสิทธิภาพในการเรงรัดมากกวาการดําเนินคดีแพง 

ในเร่ืองความรับผิดทางอาญาน้ี หากเปนการท่ีผูอื่นทําความผิดอาญาตอสหกรณ หากสหกรณ

ตองการดําเนินคดี สหกรณตองระมัดระวังในเร่ืองอายุความและการแจงความรองทุกขดวย เน่ืองจาก

คดีบางประเภท กฎหมายกําหนดวาเปนคดีความผิดสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได เชน คดี
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ความผิดอาญาเกี่ยวกับเช็ค ความผิดฐานหม่ินประมาท ซ่ึงในกรณีน้ีสหกรณซ่ึงเปนผูเสียหายจะตอง

รองทุกขภายใน 3 เดือนนับแตรูการกระทําผิดและรูตัวผูกระทําผิด มิฉะน้ัน คดีจะขาดอายุความ ไม

อาจดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําผิดตอไป 

ค) ความรับผิดในการปฏิบัติหนาที่  เน่ืองจากกิจการของสหกรณน้ันเปนเร่ืองท่ีรัฐมีความ

ประสงคใหความคุมครองเปนพิเศษตางจากหางหุนสวนบริษัทท่ัวไปเน่ืองจากสหกรณไมมีวัตถุประสงค

ท่ีจะจัดทํากิจการเพื่อแบงปนกําไรซ่ึงกันและกัน  ดังน้ัน พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 จึงให

อํานาจรัฐเขาควบคุมการดําเนินกิจการของสหกรณออมทรัพย โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐ เชน นาย

ทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง

นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย  มีอํานาจหนาท่ีควบคุมการดําเนินการของสหกรณ โดยใหมีอํานาจ

ตางๆ เชน 

 - เพิกถอนมติท่ีประชุมใหญสหกรณหรือมติของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

หากมีการลงมติเปนการฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบของสหกรณ 
11

 

 - ใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขขอบกพรอง หรือใหระงับการปฏิบัติบางสวน หรือ

ใหกรรมการบางคนหรือท้ังคณะพนจากตําแหนงในกรณีท่ีคณะกรรมการกระทําการไมถูกตองในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของตนจนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก
12

  

 - ใหเลิกสหกรณ  ในกรณีท่ีสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดีหรือการดําเนิน

กิจการของสหกรณกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวม 
13

 

ดังน้ัน หากกรรมการหรือคณะกรรมการดําเนินกิจการของสหกรณน้ันบกพรองหรือไมเปนผลดี

แลว ราชการก็อาจใชอํานาจควบคุมดังกลาวขางตนตอสหกรณและคณะกรรมการสหกรณได  

นอกจากน้ัน ในกรณีท่ีกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานอื่นของสหกรณทําใหสหกรณเสียหาย  ถา

สหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดีแกผูท่ีทําใหสหกรณเสียหาย  เน่ืองจากคณะกรรมการไมประสงคจะ

ดําเนินการแกกรรมการดวยกัน หรือแกเจาหนาท่ี  นายทะเบียนสหกรณก็มีอํานาจรองทุกขหรือฟอง

คดีแทนสหกรณได  โดยอาจมอบหมายใหพนักงานอัยการดําเนินการใหโดยใหสหกรณเปนผูออก

คาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนได
14

  ในเร่ืองน้ี กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือท่ี กส 1107/ว.50 ลงวันท่ี 17 

พฤศจิกายน 2524  และท่ี กษ 1101/ว2 ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2541 ถึงผูวาราชการจังหวัดทุก

จังหวัดเพื่อแนะนําใหสหกรณดําเนินการในกรณีการทุจริตหรือการทําใหสหกรณเสียหายแลว  

 

 

 

 

                                         
11พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 20  
12พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 
13พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71(3) 
14พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 21 
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4.  ประโยชนของการแยกประเภทความรับผิด 

การท่ีตองแยกประเภทความรับผิดของบุคคลดังกลาวออกเปน 3 ประเภทก็เน่ืองจากความรับ

ผิดแตละประเภทมีลักษณะและสภาพบังคับท่ีแตกตางกัน ในบางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดเพียง

ประเภทเดียว หรือหลายประเภทพรอมกัน เชน 

1)  อาจมีความรับผิดทางแพง แตไมมีความรับผิดทางอาญา กรรมการ สหกรณประมาท

เลินเลอไมดําเนินคดีแกสมาชิกผูกูจนทําใหคดีขาดอายุความ เปนเหตุใหสหกรณเสียหาย กรรมการ

ยอมมีความรับผิดทางแพง แตไมมีความรับผิดทางอาญา เน่ืองจากไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํา

โดยประมาทเลินเลอในกรณีดังกลาวเปนความผิดอาญาดวย หรือ 

2)  อาจมีความรับผิดทางอาญา แตไมมีความรับผิดทางแพง  เชน ในกรณีท่ีกรรมการสั่ง

จายเช็คในนามของสหกรณโดยรูอยูวาในบัญชีของสหกรณท่ีธนาคารน้ันมีเงินไมพอจายตามเช็ค ตอมา 

ธนาคารปฏิเสธการจายเงินตามเช็ค หรือท่ีเรียกวาเช็คเดง การกระทําดังกลาวอาจเปนความผิดอาญา

และกรรมการผูสั่งจายเช็คอาจตองรับผิดในทางอาญาในฐานะผูสั่งจายเช็ครวมกับสหกรณ ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2534 แตกรรมการไมตองรับผิดในทางแพง

ชดใชเงินใหแกผูทรงเช็ค เน่ืองจากเปนการกระทําแทนสหกรณ 

3)  อาจมีความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และความรับผิดในการปฏิบัติหนาที่พรอม

กัน  เชน ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีสหกรณยักยอกเงินสหกรณ เจาหนาท่ีดังกลาวอาจตองรับผิดท้ังทางแพง

โดยตองชดใชเงินคืนแกสหกรณ ท้ังทางอาญาโดยศาลอาจพิพากษาใหจําคุกหรือปรับเจาหนาท่ีท่ี

กระทําผิดน้ัน ท้ังอาจตองรับผิดในดานการปฏิบัติหนาท่ี กลาวคือ สหกรณอาจไลเจาหนาท่ีดังกลาว

ออกจากงานเน่ืองจากกระทําโดยทุจริต และทําใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ   

ดังน้ัน ในการพิจารณาเร่ืองความรับผิดของบุคคลน้ัน ไมวาจะเปนความรับผิดของสหกรณ 

กรรมการ เจาหนาท่ี หรือผูท่ีเกี่ยวของกับสหกรณน้ัน  จึงตองระบุใหชัดเจนวา สหกรณหรือบุคคลน้ัน

ตองรับผิดหรือไม และเปนความรับผิดประเภทใด ทางแพง ทางอาญา หรือความรับผิดในการปฏิบัติ

หนาท่ี เพื่อไมใหเกิดความสับสนหรือเขาใจผิด 

 

ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่เก่ียวกับความรับผิดของกรรมการและเจาหนาที ่

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2158/2531 

สหกรณโจทกมีระเบียบวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงินของสหกรณ พ.ศ.2520 ขอ 8 วา 

เหรัญญิกหรือเจาหนาท่ีการเงินของสหกรณจะเก็บรักษาเงินสดของสหกรณไวไดไมเกินหน่ึงพันบาท 

เงินสดสวนท่ีเกินใหนําสงเขาฝากในธนาคารท่ีสหกรณเปดบัญชีเงินฝากไว ในกรณีจําเปนไมสามารถ

นําเขาฝากไดทันในเวลาน้ันๆ ใหทําบันทึกเสนอประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการทราบ

และใหนําสงเขาฝากในวันแรกท่ีเปดทําการ เงินสดท่ีเก็บรักษาไวดังกลาวขางตนใหเก็บรักษาไวในตู

นิรภัยของสหกรณ ซ่ึงจําเลยทราบระเบียบดังกลาวดีอยูแลวการท่ีจําเลยไมปฏิบัติตามระเบียบกลับ

เก็บรักษาเงินสดของโจทกไวเปนจํานวนมากถึง 43,878.22 บาท โดยละเลยไมนําสวนท่ีเกินหน่ึงพัน

บาทไปฝากธนาคาร ท้ังไมทําบันทึกเสนอประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการของโจทก

รับทราบ และเก็บรักษาลูกกุญแจตูนิรภัย เก็บเงินไวในโตะทํางานซ่ึงอยูหางตูนิรภัยเพียง 1 เมตร งาย
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ตอการท่ีคนรายจะคนพบแลวนําไปไขเปดตูนิรภัยน้ันพฤติการณของจําเลยดังกลาวถือไดวาเปนการ

ประมาทเลินเลออยางรายแรง เม่ือมีคนรายลักลอบเขามางัดโตะทํางานและคนไดลูกกุญแจนําไปไขตู

นิรภัยแลวลักเอาเงินสดจํานวนดังกลาวขางตนไป ความเสียหายยอมเปนผลโดยตรงจากการประมาท

เลินเลอของจําเลย ถือไดวาจําเลยกระทําละเมิดตอโจทก 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 272/2535 

 โจทกฟองกลาวหาวาจําเลยท่ี 1 ท่ี 2 เปนผูจัดการและเปนพนักงานของสหกรณออมทรัพย

ครูจํากัด โจทกตามลําดับโดยจําเลยท่ี 2 อยูในความควบคุมของจําเลยท่ี 1 และจําเลยท่ี 3 เปนผูค้ํา

ประกันการทํางานของจําเลยท่ี 2 จําเลยท่ี 1 ท่ี 2 กระทําละเมิดโดยเบียดบังยักยอกเงินของสมาชิก

โจทกซ่ึงประสงคจะซ้ือหุนเพิ่มเติมและเงินท่ีสมาชิกโจทกนํามาชําระหน้ีใหแกโจทก แตโจทกไม

บรรยายขออางท่ีอาศัยเปนหลักแหงขอหาในฟองหรือในเอกสารทายฟองอันเปนสวนหน่ึงของคําฟอง

วาสมาชิกดังกลาวเปนผูใดประสงคซ้ือหุนเพิ่มหรือชําระหน้ีรายละเอียดเทาใด อันชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

ใหเห็นวาจําเลยท่ี 1 ท่ี 2 ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบอยางไร ท้ังเพียงพอท่ีจําเลยท่ี 1 ท่ี 3 เขาใจและให

การตอสูคดีได ฟองโจทกเกี่ยวกับจําเลยท่ี 1 ท่ี 3 จึงขาดสาระสําคัญตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 172 เปนฟองเคลือบคลุม 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 153/2535 

รานสหกรณ อุดรธานี จํากัด   โจทก 

นาย กระจาง บุญ อาจ กับพวก   จําเลย 

 ป.พ.พ. มาตรา 172, 420, 448 

           จําเลยท่ี 1 ทําหนังสือใหโจทกมีขอความสําคัญวา จําเลยท่ี 1 ยอมรับวามีสินคาของโจทกซ่ึง

อยูในความรับผิดชอบของจําเลยท่ี 1 ขาดบัญชีคิดตามราคาทุนเปนเงินจํานวนหน่ึง ไมมีขอความวา

จําเลยท่ี 1 ยอมรับวาเปนหน้ีตามสิทธิเรียกรองของโจทกและยินยอม จะใชคาสินคาท่ีขาดบัญชีแก

โจทก ถือไมไดวาจําเลยท่ี 1 รับสภาพหน้ีตอโจทกอายุความจึงไมสะดุดหยุดลง 

           โจทกฟองวา โจทกจางจําเลยท่ี 1 เปนผูจัดการรานคาของโจทกมีกําหนดตั้งแตวันท่ี 1 

ตุลาคม 2525 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2526 จําเลยท่ี 1 ตกลงวาถากอใหเกิดความเสียหายใดๆ ข้ึนดวย

ความจงใจหรือประมาทเลินเลอจะยอมรับผิดชดใชคาเสียหายแกโจทกสิ้นเชิง มีจําเลยท่ี 2 และท่ี 3 ทํา

สัญญาค้ําประกันการทํางานของจําเลยท่ี 1 ตอโจทก จําเลยท่ี 1 ทํางานดวยความประมาทเลินเลอไม

ควบคุมดูแลตรวจสอบหรือทําบัญชีสินคาใหถูกตอง ทําใหสินคาของโจทกหายไปเปนเงินท้ังสิ้น 

1,150,945.97 บาท โจทกทวงถามแลวแตจําเลยท้ังสามเพิกเฉยไมชําระใหโจทก จําเลยท้ังสามผิดนัด

จึงตองชําระดอกเบ้ียอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปแกโจทก นับแตวันท่ี 30 กันยายน 2526 ถึงวันฟองเปน

เวลา 14 เดือนเศษ แตโจทกขอคิดเพียง 14 เดือน เปนเงิน 100,707.77 บาท ขอใหบังคับจําเลยท้ัง

สามรวมกันชําระเงินจํานวน 1,251,653.74 บาท พรอมดวยดอกเบ้ียอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปนับแตวัน

ฟองจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก  
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          จําเลยที่ 1 ใหการวา จําเลยท่ี 1 ไมไดทําใหสินคาของโจทกขาดบัญชี จําเลยท่ี 1 ไมตองรับผิด 

หากตองรับผิดก็ไมควรรับผิดเกินราคาทุนของสินคาและไมตองรับผิดชําระดอกเบ้ีย โจทกฟองคดีพน

กําหนดหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คดีโจทกขาดอายุ

ความ ขอใหยกฟอง  

          จําเลยที่ 2 และจําเลยท่ี 3 ใหการวา สัญญาค้ําประกันเปนโมฆะเพราะคณะกรรมการของ

โจทกมิไดลงช่ือเปนคูสัญญา จําเลยท่ี 1 มิไดทําละเมิดตอโจทก โจทกไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย

เกินกวาราคาทุนของสินคาท่ีขาดบัญชี และคดีโจทกขาดอายุความ ขอใหยกฟอง  

          ระหวางพิจารณาของศาลช้ันตน จําเลยท่ี 2 ถึงแกกรรมไมมีผูใดเขาเปนคูความแทน ศาล

ช้ันตนมีคําสั่งใหจําหนายคดีสําหรับจําเลยท่ี 2  

          ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  

          โจทกอุทธรณ  

        ระหวางพิจารณาของศาลอุทธรณ จําเลยท่ี 3 ถึงแกกรรมโจทกย่ืนคํารองขอใหหมายเรียกนาง

เจือพรรณ เพชรวิเศษ ทายาทและผูจัดการมรดกของจําเลยท่ี 3 เขาเปนคูความแทน ศาลอุทธรณมี

คําสั่งอนุญาต  

          ศาลอุทธรณพิพากษายืน  

          โจทกฎีกา  

        ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ท่ีโจทกฎีกาวา จําเลยท่ี 1 ไดทําหนังสือรับสภาพหน้ีตอโจทกเม่ือวันท่ี 17 

ธันวาคม 2526 ตามเอกสารหมาย จ.8 และมอบอํานาจใหนางประพิศภรรยามีหนังสือขอประนอมหน้ี

ตามเอกสารหมาย จ.13 ถึงโจทกแสดงวาจําเลยท่ี 1 ยอมรับวาเปนหน้ีโจทกฟองโจทกจึงยังไมขาด

อายุความน้ัน เห็นวา เอกสารท่ีโจทกอางวาเปนหนังสือรับสภาพหน้ีดังกลาวมีขอความสําคัญแตเพียง

วาจําเลยท่ี 1 ไดยอมรับวามีสินคาของโจทกซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของจําเลยท่ี 1 ขาดบัญชีคิดตาม

ราคาทุนเปนเงิน 846,773.97 บาทเทาน้ัน หามีขอความวาจําเลยท่ี 1 ยอมรับวาเปนหน้ีตามสิทธิ

เรียกรองของโจทกและยินยอมจะใชคาสินคาท่ีขาดบัญชีน้ันตอโจทกไม ถือไมไดวาจําเลยท่ี 1 รับ

สภาพตอโจทกตามสิทธิเรียกรองดวยทําหนังสือรับสภาพให อันจะเปนเหตุใหอายุความฟองคดีของ

โจทกสะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 172 สวนเอกสารหมาย จ.13 มี

นางประพิศเปนผูทํา แมจะมีขอความวาจําเลยท่ี 1 มอบใหเปนตัวแทนในการตกลง ก็เปนเพียงการ

กลาวอางของนางประพิศ เม่ือไมปรากฏหลักฐานวาจําเลยท่ี 1 มอบหมายใหนางประพิศดําเนินการ

เชนน้ัน จึงรับฟงเอกสารหมาย จ.13 มายันจําเลยท่ี 1 ไมได โจทกรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตอง

ใชคาสินไหมทดแทนเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2526 แตโจทกฟองคดีเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2527 จึง

พนกําหนดปหน่ึงนับแตวันท่ีโจทกรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนฟองโจทก

จึงขาดอายุความ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 วรรคแรก  
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            พิพากษายืน  

(สมศักดิ์ วิธุรัติ - เสียง ตรีวิมล - สุนพ กีรติยุติ) 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1354/2508 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอางอิงในฎีกา จะตองกลาวไวโดยชัดแจงในฎีกา และ

ตองเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวในช้ันอุทธรณ มิฉะน้ันจะเปนฎีกาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดขาดอายุความเม่ือพนปหน่ึงนับแตวันท่ีผูตอง

เสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ฯลฯ ผูเสียหายมีสิทธิฟองผูทําละเมิด

ภายใน 1 ปนับแตวันรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน  

เม่ือจําเลยมิไดคัดคานการท่ีโจทกไมมีหนังสืออนุญาตของสามีใหโจทกฟองคดีมาแสดงใน

ระหวางการพิจารณาของศาลช้ันตน จําเลยจะอางเหตุท่ีโจทกไมมีหนังสืออนุญาตดังกลาวมาอุทธรณ

ฎีกาขอใหยกฟองโจทกมิได และจําเลยก็จะยกขอบกพรองของโจทกเชนน้ีข้ึนมาเปนเหตุขอใหยกฟอง

หาไดไม นอกจากจะรองขอใหศาลสอบสวนและมีคําสั่งใหโจทกแกไขขอบกพรองเสียใหบริบูรณ

เทาน้ัน  

ในช้ันพิจารณาของศาลฎีกา โจทกซ่ึงเปนหญิงมีสามีไดย่ืนหนังสืออนุญาตของสามีโจทกตอ

ศาล ศาลรับไวถือวาโจทกไดแกไขขอบกพรองในเร่ืองความสามารถของโจทกแลวจําเลยจะอางวาทํา

ใหจําเลยเสียเปรียบไมได  

กรรมการสหกรณลงมติใหกระทําการนอกขอบวัตถุประสงคของสหกรณ กรรมการก็ตองรับ

ผิดเปนสวนตัว 
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บทที่ 3  

หลักเกณฑการทําสัญญาและการมอบอํานาจ 

 
หลักทั่วไปในการทําสัญญา 

 ในการดําเนินกิจการของสหกรณน้ัน สหกรณจําเปนตองทําสัญญาเปนจํานวนมาก ตั้งแตการ

ใหกู การค้ําประกัน การรับฝากเงินจากสมาชิก ดังน้ัน ผูบริหารและเจาหนาท่ีของสหกรณจึงจําเปนตอง

ศึกษาถึงหลักท่ัวไปในการทําสัญญา  

1. เงื่อนไขทั่วไปในการทําสัญญา 

 ตามกฎหมาย การทําสัญญาน้ันเปนการทํา “นิติกรรม” อยางหน่ึง ท่ีเรียกวาเปนนิติกรรมสอง

ฝาย เน่ืองจากจะตองมีการตกลงกันตั้งแตสองฝายข้ึนไป ตองมีท้ังการทํานิติกรรมการเสนอ และการ

ทํานิติกรรมการสนอง จึงจะเกิดเปนสัญญาข้ึน การทําสัญญาจึงตองอาศัยหลักเกณฑของกฎหมายใน

เร่ืองของนิติกรรมดวย  

 คําวา “นิติกรรม” น้ัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 149 หมายถึง  “การใดๆ 

อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล 

เพื่อจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิ”  การทํานิติกรรมหรือสัญญาน้ี กฎหมายไดวาง

เงื่อนไขไวหลายประการ เชน  

1)  ผูท่ีทําสัญญาตองมีความสามารถทางกฎหมาย ไมไดเปนผูเยาว คนไรความสามารถ 

และคนเสมือนไรความสามารถ มิฉะน้ัน นิติกรรมหรือสัญญาท่ีทําข้ึนน้ันยอมเปนโมฆียะ การท่ีสัญญา

เปนโมฆียะน้ันไมไดหมายความวาสัญญาน้ันเสียไปหรือไมมีผลเพียงแตฝายผูเยาว คนไร

ความสามารถ และคนเสมือนไรความสามารถน้ันมีสิทธิบอกลางสัญญาไดฝายเดียว ในขณะท่ีคูสัญญา

อีกฝายหน่ึงไมมีสิทธิ  เน่ืองจากกฎหมายตองการคุมครองบุคคลดังกลาว 

2)  วัตถุประสงคของนิติกรรมหรือสัญญาน้ันตองไมตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เชน 

สัญญาจางฆาคน สัญญาพนันขันตอ หรือวัตถุประสงคเปนพนวิสัยท่ีจะเกิดข้ึน เชน ทําสัญญาซ้ือขาย

พระอาทิตย หรือ มีวัตถุประสงคเปนการขัดความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน 

บริษัทหลายบริษัทตกลงไมแขงขันกันในการประมูลงานของรัฐหรือท่ีเรียกวา “ฮั้ว” กัน เปนตน สัญญา

ท่ีทําโดยมีวัตถุประสงคดังกลาวยอมตกเปนโมฆะ กลาวคือ ไมมีผลทางกฎหมายเลย 

3)  แบบของนิติกรรมหรือสัญญา   ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดแบบหรือวิธีการบังคับไว เชน 

การซ้ือขายหรือจํานองท่ีดินมีโฉนดตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี ถาไมทํา

ตามแบบ สัญญาน้ันก็เปนโมฆะ 

4)  การแสดงเจตนาในการทํานิติกรรมสัญญาตองไมบกพรอง เชน ตองไมเปนการแสดง

เจตนาลวง หรือแสดงเจตนาท่ีสําคัญผิด เชน ตองการทําสัญญาจํานอง แตกลับไปทําสัญญาขายฝาก 

โดยสําคัญผิด สัญญาขายฝากน้ันเปนโมฆะ หรือโดนหลอกใหทําสัญญาโดยกลฉอฉล หรือถูกใชปน

ขมขูใหทําสัญญา สัญญาน้ีเปนโมฆียะ ซ่ึงผูท่ีถูกกลฉอฉลหรือขมขูยอมบอกลางโมฆียะกรรมได  แต

หากหลอกลวงถึงขนาดใหผูทําสัญญาน้ันสําคัญผิดในสิ่งซ่ึงเปนสาระสําคัญของสัญญา สัญญาน้ันก็เปน
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โมฆะ เชน ใหลงช่ือกูเงินในสัญญากู โดยหลอกวาเปนเพียงสัญญาค้ําประกัน ทําใหผูท่ีถูกหลอกสําคัญ

ผิดในสัญญาท่ีทํา เปนตน 

 นอกจากเงื่อนไขและขอหามท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว บุคคลยอมมีเสรีภาพในการทําสัญญา

ได แมวาจะแตกตางจากหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ได หากหลักเกณฑน้ันไมใชเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  นอกจากน้ัน เร่ืองใดท่ีไมมีกฎหมายกําหนดหาม

ไวยอมทําได เชน โดยหลักการทําสัญญายอมทําดวยวาจาได ไมจําตองทําเปนหนังสือ จะทําโดยมี

พยานหรือไมก็ได เวนแตเปนกรณีท่ีกฎหมายบังคับไว  ดังน้ัน ผูบริหารควรจะพิจารณาวาหากตองทํา

สัญญาแลว จะทําสัญญาอยางไร หรือจะตองใสขอกําหนดใดบางในสัญญา ท่ีเปนประโยชนแกสหกรณ

และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อใหเปนประโยชนแกสหกรณมาก

ท่ีสุด 

2.  แบบของสัญญา 

ตามปกติ การแสดงเจตนาเสนอและสนองท่ีตองตรงกันยอมเกิดสัญญาได แตสัญญาบาง

ประเภทน้ัน กฎหมายกําหนดแบบไวเปนพิเศษ ไดแก 

1) การทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงถาไมทํา สัญญาจะเปน

โมฆะดังท่ีกลาวมาแลวขางตน แตในบางกรณีซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียน

ตอพนักงานเจาหนาท่ีน้ัน ถาไมทําไมไดมีผลใหสัญญาเปนโมฆะ แตอาจมีผลเพียงใหฟองรองบังคับคดี

กันไมได เชน การเชาท่ีดิน อาคาร หรืออสังหาริมทรัพยอื่นท่ีมีอายุสัญญาเชาเกิน 3 ปข้ึนไป ถาไมทํา

เปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี ก็มีผลเพียงทําใหสัญญาเชาน้ันสามารถฟองรอง

บังคับกันไดแค 3 ปเทาน้ัน แตสัญญาเชาก็ไมไดเปนโมฆะ 

2) การที่ตองมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อฝายผูตองรับผิด ถาไมมีก็ไมสามารถ

ฟองรองกันได  เชน สัญญากูยืมเงิน หรือสัญญาค้ําประกัน หรือสัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพยท่ีตกลง

น้ันเปนราคาตั้งแตสองหม่ืนบาทข้ึนไป
15

 

 การทําสัญญาตางๆ เหลาน้ี สหกรณตองใชความระมัดระวัง มิฉะน้ันอาจจะบังคับกันตาม

สัญญาไมไดทําใหสหกรณตองเสียหาย 

3. การบอกเลิกสัญญา 

 เม่ือมีการทําสัญญากันแลว อาจมีกรณีท่ีสหกรณหรือคูสัญญาอีกฝายหน่ึงไมประสงคจะผูกพัน

ตามสัญญาตอไป ก็อาจมีการบอกเลิกสัญญาน้ันได หากเขาหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด

ไว  การบอกเลิกสัญญาน้ันอาจทําไดใน 2 กรณี คือ เปนการบอกเลิกสัญญา 

 1) โดยขอสัญญา เชน ถาสัญญากําหนดไววาใหเลิกสัญญาไดทันทีเม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึง

เกิดข้ึน เชน เม่ือผูขายท่ีดินผิดสัญญาไมโอนท่ีดินให เปนตน 

 2) โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน ในกรณีท่ีมีการทําสัญญา หากคูสัญญาอีกฝายหน่ึงไม

ปฏิบัติตามสัญญา และไมมีขอกําหนดในสัญญาใหเลิกสัญญาไดทันที โดยท่ัวไปหากสหกรณตองการ

                                         
15 ป.พ.พ. มาตรา 456 
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เลิกสัญญา สหกรณก็ตองบอกกลาวลวงหนาใหอีกฝายหน่ึงปฏิบัติตามสัญญาภายในเวลาท่ีกําหนด 

หากอีกฝายหน่ึงยังไมปฏิบัติตามสัญญาสหกรณก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได
16

 

 เม่ือบอกเลิกสัญญาแลว คูกรณีก็ตองกลับคืนสูฐานะเดิม เชน เม่ือบอกเลิกสัญญาซ้ือขายแลว 

ผูซ้ือก็ตองคืนทรัพยสินท่ีซ้ือมาแกผูขายแตผูขายอาจเรียกคาท่ียอมใหใชทรัพยสินน้ันจากผู ซ้ือ  

ในขณะท่ีผูขายก็ตองคืนเงินคาซ้ือใหแกผูซ้ือ แตผูซ้ือก็อาจเรียกดอกเบ้ียในเงินดังกลาวไดนับแตวันท่ี

ผูขายรับเงินไป และฝายท่ีผิดสัญญาซ้ือขายอาจตองรับผิดในเร่ืองของคาเสียหายดวย และอาจถูกริบ

มัดจําหรือเรียกเบ้ียปรับอีกหากมีการกําหนดกันไว 

                                         
16 ป.พ.พ. มาตรา 387 
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บทที่ 4 

กูยืมและหลักประกันการกูยืม 

 
 ในการดําเนินการของสหกรณเพื่อใหสมาชิกมีฐานะท่ีม่ันคงและความเปนอยูท่ีดี ข้ึนน้ัน 

สหกรณออมทรัพยก็มีกิจกรรมท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การใหสินเช่ือแกสมาชิก ไมวาจะเปนการกู

สามัญ กูพิเศษ หรือกูฉุกเฉิน โดยในการใหกูสามัญหรือกูพิเศษน้ัน สมาชิกผูกูก็จําเปนตองจัดหา

หลักประกันมาใหแกสหกรณ ซ่ึงไดแก ค้ําประกันซ่ึงมีผูค้ําประกันหรือเครดิตของผูค้ําประกันเปน

หลักประกัน หรือ จํานองซ่ึงมีทรัพยสินท่ีจํานองเปนหลักประกัน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองศึกษาถึง

หลักกฎหมายในเร่ืองกูยืมและหลักประกันการกูยืม เพื่อใหสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมาย และ

ใหเกิดประโยชนแกสหกรณมากท่ีสุด  

 
1.  กูยืม17 

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การกูยืมเงินเปนสัญญาอยางหน่ึงซ่ึงเรียกเปนภาษา

กฎหมายวา “ยืมใชสิ้นเปลือง” ซ่ึงผูใหกูยืมสงมอบเงินใหแกผูยืม และผูยืมมีหนาท่ีตองสงเงินคืนแกผูให

กูยืม โดยกฎหมายกําหนดวาสัญญากูยืมน้ีจะมีผลสมบูรณตอเม่ือไดมีการสงมอบเงินใหแกผูกูแลว
18

 

การสงมอบน้ีไมจําเปนตองสงมอบใหแกผูกูโดยตรง อาจสงใหแกตัวแทนของผูกูก็ได และเม่ือสงมอบ

เงินใหตัวแทนท่ีผูกูมอบหมายแลว หากตัวแทนของผูกูไมนําเงินไปมอบใหผูกู  ผูกูจะเถียงวายังไมได

รับเงินไมได  

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2323/2521   ผูกูทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคลอื่นรับเงินท่ีกูจากผูใหกู ถือ

วาผูรับมอบอํานาจเปนตัวแทนของผูกู  ผูกูยอมรับผิดแหงผลการกระทําของผูแทนซ่ึงกระทําไปภายใน

ขอบอํานาจ การท่ีตัวแทนของผูกูไดรับเงินจากผูกูแลว แตมิไดนําไปใหผูกูหาทําใหสัญญากูไมสมบูรณ

ไม ผูใหกูยอมมีสิทธิฟองเรียกเงินกูจากผูกูได 

 ตามกฎหมายการกูยืมน้ันไมจําเปนท่ีผูกูยืมจะตองรับเปนเงินเสมอไป ผูกูอาจยอมรับเอา

สิ่งของหรือทรัพยสินอยางอื่นแทนเงินตราก็ได  ในกรณีน้ีกฎหมายใหคิดเปนหน้ีเงินคางชําระ โดย

จํานวนเทากับราคาทองตลาดแหงสิ่งของหรือทรัพยสินท่ีผูกูรับไปในเวลาและ ณ สถานท่ีท่ีรับมอบของ

น้ัน
19

  

 

 

 

                                         
17 จันทิมา ธนาสวางกุล, กฎหมายวาดวยการกูยืม การรับสภาพหน้ี และดอกเบี้ย, เอกสารประกอบการบรรยาย  

หลักสูตรกฎหมายการบริหารการเงินสหกรณออมทรัพย ณ ชสอ. ระหวางวันที่ 23–25 กันยายน 2541  หนา 12–20 
18ป.พ.พ. มาตรา 650 
19 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 656 วรรคหน่ึง 
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หลักฐานแหงการกูยืมเงิน 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การกูยืมเงินกวาสองพันบาทข้ึนไปน้ันตองมีหลักฐาน

แหงการกูยืมเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูยืม มิฉะน้ัน ผูใหกูจะไมสามารถฟองรอง

บังคับผูกูใหชําระหน้ีได  หลักฐานเปนหนังสือน้ีไมสําคัญวาจะทําข้ึนในรูปแบบใดถาไดมีข้ึนเปนลาย

ลักษณอักษรก็เพียงพอท่ีจะถือวาหลักฐานเปนหนังสือแลว ดังน้ี หลักฐานเปนหนังสือแหงการกูยืมเงิน

อาจจะปรากฏจากขอความในพินัยกรรม
20

 บันทึกการใหถอยคําตอนายอําเภอ
21

 หลักฐานเปนรูป

จดหมายรับรองและขอบคุณโจทกสําหรับเงินท่ีโจทกใหจําเลยกูยืม
22

 บันทึกประจําวันของพนักงาน

สอบสวน
23

 บันทึกคําใหการพยานท่ีเบิกความตอศาลคดีอื่น
24

 ใบรับเงิน
25

 หรืออื่นๆ ก็ได โดยหลักฐาน

เปนหนังสือน้ันตองอานแลวใหพอไดความวามีการกูยืมเงินก็เพียงพอแลว หลักฐานน้ันอาจเปนเอกสาร

ฉบับเดียวกันหรืออาจรวบรวมจากเอกสารหลายฉบับท่ีเกี่ยวโยงเร่ืองเดียวกันก็ได ตัวอยางเชน โจทก

อางหลักฐานการกูยืมท่ีมีขอความเช่ือมโยงกัน 2 ฉบับ ฉบับแรกมีขอความวา “ยกเลิกบัญชีเกา คิดตาม

ตนเงินใหม 10,000 บาท” เม่ือฟงประกอบกับเอกสารอีกฉบับซ่ึงจําเลยทําข้ึนมีใจความวา “ไมตอง

ปากมาก พูดใหนอยเงินจะศูนยเปลาลืมไปแลวใชไหมท่ีบอกวาไมเอาแลว ลองนึกใหดีๆ จําไดก็หนอย

ฝากฉันมาแลว 200 บาท ฉันจดมาแลวดวยนะ เธออยาลืมจดดวย” ยอมรับฟงไดวาจําเลยมีหน้ีจะตอง

ใชคืนแกโจทก ซ่ึงหน้ีดังกลาวมีจํานวน 10,000 บาท เอกสารท้ังสองฉบับเม่ือรับฟงประกอบกันเปน

หลักฐานแหงการกูยืม โจทกจึงมีสิทธิฟองบังคับจําเลยได
26

  

การท่ีกฎหมายกําหนดใหสัญญากูตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ไมไดประสงควาจะเปนแบบแหง

สัญญาท่ีจะทําใหสัญญาสมบูรณ หรือเสียเปลาเปนโมฆะ เพราะสัญญากูยืมมีผลบังคับโดยตกลงกัน

ดวยวาจาก็ยอมได แตท่ีกําหนดใหตองมีหลักฐานเปนหนังสือก็เพื่อประสงคใหมีหลักฐานเม่ือมีการ

ฟองรองคดีข้ึนสูศาลเทาน้ัน   

 ในกรณีท่ีมีการลงจํานวนเงินท่ีกูผิดพลาดหรือขอแกไขเพิ่มเติมจํานวนเงินกู ผูกูควรท่ีจะลง

ลายมือช่ือกํากับไวเปนหลักฐานในขณะทําสัญญา เพื่อปองกันการโตเถียงในภายหลัง  แตในกรณีท่ีมี

การแกไขจํานวนเงินในสัญญากู ท่ีเปนเร่ืองเจตนาทุจริตท่ีผูใหกูแกไขจํานวนเงินในสัญญากู ซ่ึงผูกูได

ลงนามสัญญากูแลวและผูกูไมรูเห็นยินยอมดวย ศาลฎีกาวินิจฉัยวาสัญญากูน้ันยังเปนหลักฐานแหง

การกูยืมเงิน และบังคับกันไดเฉพาะจํานวนเงินท่ีกูจริง 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1860/2523   การแกไขจํานวนเงินใหผิดไปจากจํานวนเงินท่ีกูไวเดิม ไมทํา

ใหสัญญากูท่ีทําไวเดิมเสียไป  จําเลยยังคงตองรับผิดตามสัญญากูท่ีทําไวเดิมกอนมีการแกไข 

                                         
20 คําพิพากษาฎีกาที ่1318/2479 
21 คําพิพากษาฎีกาที ่368/2506 
22 คําพิพากษาฎีกาที ่248/2509 
23 คําพิพากษาฎีกาที ่644/2509 
24 คําพิพากษาฎีกาที ่128/2535 
25 คําพิพากษาฎีกาที ่7029/2539 
26 คําพิพากษาฎีกาที่ 320/2534  นอกจากน้ี คําพิพากษาฎีกาที่ 1252/2519, 2917/2523 และที่ 2982/2535 เปน

ตัวอยางทํานองเดียวกัน 
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 แตถาหากเปนกรณีท่ียังไมมีการกรอกขอความหรือจํานวนเงินลงไวแตผูกูไดลงลายมือช่ือไว

แลว ตอมาผูใหกูไดกรอกขอความจํานวนเงินไมตรงตามท่ีกูจริง ลักษณะน้ีถือวาเปนเร่ืองเอกสารปลอม 

 

หลักฐานการชําระเงินกู 

 การพิสูจนการชําระเงินตนท่ีกูยืมน้ัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรค

สอง บังคับใหตองมีหลักฐานดังตอไปน้ี 

 1. มีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูใหกูมาแสดง ซ่ึงหมายความเพียงวา

เปนเอกสารท่ีอาจแปลความไดวามีการชําระเงินก็เพียงพอแลว ไมจําตองระบุตรงๆ วาเปนการชําระ

หน้ีเงินกู เชน การชําระหน้ีเงินยืม ผูยืมใหผูใหกูรับเงินเดือนแทนผูยืมแลวหักเงินเดือนชําระหน้ี สมุด

เซ็นรับเงินเดือนของทางราชการท่ีผูใหยืมลงช่ือรับเงินแทนผูยืม ถือเปนหลักฐานการใชเงินตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคสองแลว
27

  

 2. เอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกู ยืมไดเวนคืนแลวการท่ีกฎหมายกําหนดเชนน้ีก็

เน่ืองจากวาโดยหลัก เอกสารหลักฐานการกูยืมเปนเอกสารสําคัญยอมตองอยูในมือของผูใหกูเพื่อ

ประโยชนในการฟองรองคดี แตเม่ือเอกสารสําคัญอยูในมือของผูกูโดยผูใหกูมอบให ยอมสันนิษฐานวา

ไดมีการชําระหน้ีแลว เอกสารดังกลาวจึงไมมีประโยชนในทางคดีอีกตอไป จึงมีการมอบคืนแกผูกู 

 3. ไดแทงเพิกถอนลงในเอกสารหลักฐานแหงการกูยืม ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูใหกูไดบันทึกลงใน

เอกสารกูยืมวาไดมีการชําระหน้ีท้ังหมดหรือบางสวนแลว การแทงเพิกถอนน้ัน ผูแทงเพิกถอนอาจเปน

ผูใหกูหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากผูใหกูก็ได 

 

การดําเนินคดีและอายุความ 

 โดยปกติสหกรณยอมมีสิทธิฟองสมาชิกผูกูใหชําระหน้ีได เม่ือผูกูผิดสัญญาไมชําระหน้ีเงินกู 

และอาจฟองคูสมรสของผูกูดวยในกรณีท่ีเปนหน้ีรวม เชน ในกรณีท่ีคูสมรสใหความยินยอมหรือให

สัตยาบันในการกูเงินน้ัน   

ในสวนท่ีเกี่ยวกับอายุความ กฎหมายมิไดกําหนดเร่ืองอายุความเพื่อการฟองรองคดีตาม

สัญญากูไวเปนพิเศษ จึงตองใชหลักอายุความท่ัวไป คืออายุความ 10 ป นับแตวันท่ีอาจบังคับสิทธิ

เรียกรองได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 สวนการฟองดอกเบ้ียคางชําระ 

อายุความ 5 ป เร่ิมนับแตวันครบกําหนดชําระดอกเบ้ียในงวดน้ันๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 193/33 (1) สําหรับการกูยืมเงินท่ีตองผอนทุนคืนเปนงวดๆ น้ัน ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 193/33(3)  กําหนดอายุความไว 5 ป นับแตวันครบกําหนดท่ีจะตองชําระของ

แตละงวด 

 ในเร่ืองอายุความน้ี ตองระมัดระวังในกรณีท่ีผูกูถึงแกความตาย เพราะเม่ือผูกูถึงแกความตาย

แลว กฎหมายไดยนอายุความในการเรียกรองลงเหลือแคเพียง 1 ปนับแตสหกรณไดรูหรือควรไดรูถึง

                                         
27 คําพิพากษาฎีกาที ่3339/2532 
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ความตายของผูกู
28

 ในกรณีน้ี สหกรณอาจตองเรียกใหทายาทของผูกูมาทําหนังสือรับสภาพหน้ีไวกอน 

เพื่อปองกันมิใหคดีขาดอายุความ  เม่ือรับสภาพหน้ีแลว ยอมมีผลใหอายุความสะดุดหยุดลง และเร่ิม

นับอายุความใหมตามมูลหน้ีเดิม  

 

2.  ค้ําประกัน 

 ในการดําเนินกิจการของสหกรณออมทรัพยน้ัน สหกรณอาจจะตองเขามาเกี่ยวของกับสัญญา

ค้ําประกันไดในหลายๆ กรณี เชน การใหสมาชิกหรือสหกรณอื่นกูเงินโดยมีผูค้ําประกัน หรือการ

รับบุคคลเขาทํางานเปนเจาหนาท่ีของสหกรณโดยมีเพื่อน ญาติหรือคนรูจัก มาเปนผูค้ําประกันการ

ทํางานของพนักงานสหกรณน้ัน  เปนตน  ซ่ึงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  เองก็ไดบัญญัติ

เกี่ยวกับการค้ําประกันไววา "การกูยืมเงินหรือการค้ําประกันของสหกรณ จะตองจํากัดอยูภายในวงเงิน

ท่ีนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ"
29

  ดังน้ัน ผูท่ีเขามาดําเนินกิจการของสหกรณไมวาจะเปนเจาหนาท่ี

หรือคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ จึงจําเปนตองมีความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับหลักเกณฑและ

วิธีการในการทําสัญญาค้ําประกัน และในการบังคับตามสัญญาค้ําประกันในกรณีท่ีมีการผิดสัญญา

 กฎหมายหลักในเร่ืองสัญญาค้ําประกัน ไดแก บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือท่ีเรียกกันโดยยอวา "ป.พ.พ." มาตรา 680-701  ซ่ึงวางหลักเกณฑเกี่ยวกับสัญญาค้ําประกัน  สิทธิ

และหนาท่ีของผูค้ําประกันและลูกหน้ี และความระงับสิ้นไปของสัญญาค้ําประกันไว  นอกจากน้ัน ใน

ปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ซ่ึงใหอํานาจ

ศาลท่ีจะสั่งใหขอสัญญาหรือขอตกลงท่ีไมเปนธรรมน้ันมีผลบังคับใชเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแก

กรณี เพื่อปองกันมิใหคูสัญญาฝายหน่ึงถือโอกาสเอาเปรียบคูสัญญาอีกฝายหน่ึงโดยไมเปนธรรม        

ความหมายและลักษณะของสัญญาค้ําประกัน 

          ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) มาตรา 680 บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของค้ํา

ประกันไววา 

           "อันวาค้ําประกันน้ัน คือสัญญาซ่ึงบุคคลภายนอกคนหน่ึงเรียกวาผูค้ําประกันผูกพันตนตอ

เจาหน้ีคนหน่ึงเพื่อชําระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไมชําระหน้ีน้ัน" 

          จากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวา ในเร่ืองสัญญาค้ําประกันน้ันตองมีบุคคลเขามาเกี่ยวของ

อยางนอย 3 ฝาย ไดแก เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูค้ําประกัน  ดังน้ี 

            

 

 

  

                   

  

                                         
28 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1754 
29พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 47 
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   หน้ี 

           เจาหน้ี                                           ลูกหน้ี 

         (สหกรณ)                               (เชน สมาชิกผูกู หรือเจาหนาที่สหกรณ) 

        

                    สัญญาค้ําประกัน 

    

       ผูค้ําประกัน 

 

        ตัวอยางเชน ในกรณีท่ีสหกรณใหสมาชิกกูเงิน สหกรณก็เปนเจาหน้ี สมาชิกผูกูก็เปนลูกหน้ี 

และสมาชิกท่ีมาค้ําประกันการกูยืมเงินดังกลาวก็เปนผูค้ําประกัน หรือในกรณีการค้ําประกันการทํางาน

ของเจาหนาท่ีสหกรณ  สหกรณก็อยูในฐานะเจาหน้ี  ผูสมัครเขาทํางานก็อยูในฐานะผูท่ีจะเปนลูกหน้ีใน

อนาคต  และผูเขาค้ําประกันการทํางานก็อยูในฐานะผูค้ําประกัน  

      จากตัวอยางน้ี จะเห็นไดวา 

       1. การค้ําประกันเปนการประกันดวยบุคคล ดังน้ัน  การออกเช็คเปนประกันหน้ีเงินกู  (ไม

วาลูกหน้ีจะเปนผูออกเช็คเอง หรือเปนเช็คท่ีบุคคลอื่นออกมาประกันหน้ีเงินกูก็ตาม) ไมเปนการ "ค้ํา

ประกัน" ตามกฎหมาย ผูออกเช็คก็ไมเปนผูค้ําประกัน ความรับผิดของผูออกเช็คน้ัน ยอมเปนไปตาม

กฎหมายในเร่ืองเช็ค ไมใชกฎหมายในเร่ืองค้ําประกัน  หรือในกรณีท่ีมีการ6กู 6เงินกันแลวผูกูนําโฉนด

ท่ีดินมามอบใหโดยบอกวาเอามาค้ําประกันการกูเงินดังกลาว  หากผูกูไมนําเงินมาชําระ ก็ใหผูใหกูยึด

โฉนดไวได  กรณีดังกลาวก็ไมใชการค้ําประกันตามกฎหมาย ไมวาจะเปนโฉนดของผูกูเองหรือเปน

โฉนดของเพื่อนของผูกูก็ตาม  เน่ืองจากไมใชเปนการประกันดวยบุคคล 

       2. ตองมีหน้ีระหวางเจาหน้ีและลูกหน้ีอยูจริง ซ่ึงอาจจะเปนหน้ีตามสัญญากูเงิน  และหน้ี

น้ันอาจบังคับกันไดตามกฎหมาย เชน ไมใชหน้ีการพนัน หน้ีตามสัญญาซ้ือขายยาเสพติด เปนตน 

ผลก็คือ ถาไมมีหน้ีดังกลาวอยูจริงหรือหน้ีน้ันระงับไปแลวก็จะมาเรียกรองเอากับผูค้ําประกันไมได  ซ่ึง

ในเร่ืองน้ี กฎหมายเขียนไวชัดวาผูค้ําประกันไมตองรับผิดชําระหน้ีตอไป หากปรากฏวาตอมาหน้ีน้ัน

ระงับไปไมวาดวยเหตุใดๆ ก็ตาม
30

 

       3. การค้ําประกันอาจค้ําประกันหน้ีในอนาคตก็ได  เชน ในกรณีการค้ําประกันการเขา

ทํางานของเจาหนาท่ีสหกรณ ในขณะทําสัญญาค้ําประกัน สหกรณยังไมไดเปนเจาหน้ีของเจาหนาท่ี

สหกรณ เพราะเจาหนาท่ีดังกลาวยังไมไดกอใหเกิดความเสียหายใด ๆ แกสหกรณ อันจะทําให

เจาหนาท่ีดังกลาวตองตกเปนลูกหน้ีท่ีจะตองชําระคาเสียหายใหแกสหกรณ แตกฎหมายก็ยอมใหมีการ

ค้ําประกันกันได 

      4. ผูค้ําประกันเปน "ลูกหน้ีชั้นสอง" ท่ีจะตองรับผิดชําระหน้ีใหแกสหกรณก็ตอเม่ือ "ลูกหน้ี

ชั้นตน" (ซ่ึงอาจจะไดแกสมาชิกผูกูเงิน หรือ เจาหนาท่ีสหกรณในสัญญาค้ําประกันการทํางานท่ีไดทํา

                                         
30ป.พ.พ. มาตรา 698  

 อันผูค้ําประกันยอมหลุดพนจากความรับผิดในขณะเมื่อหน้ีของลูกหน้ีระงับส้ินไปไมวาเพราะเหตุใด ๆ 
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ความเสียหายแกสหกรณในขณะท่ีทํางานเปนลูกจางของสหกรณ) ไมชําระหน้ี (เงินกูในกรณีของ

สมาชิกผูกู หรือคาเสียหายในกรณีของเจาหนาท่ีของสหกรณ) ใหแกสหกรณ แตถาสหกรณยังไมได

เรียกใหลูกหน้ีช้ันตนชําระหน้ี หรือถาลูกหน้ีช้ันตนยังมีทางชําระหน้ีแกสหกรณไดแลว ผูค้ําประกันอาจ

ใช " สิทธิบายเบ่ียง "31 กลาวคือบอกปดใหสหกรณไปเรียกทวงจากลูกหน้ีช้ันตนกอนก็ได ถาเรียก

ทวงจากลูกหน้ีช้ันตนไมไดจริงๆ แลว  คอยมาเรียกรองจากผูค้ําประกันตอไปก็ได 

 อยางไรก็ตาม หากผูค้ําประกันยอมใหกําหนดในสัญญาค้ําประกันวาผูค้ําประกันยอมรับผิด

อยางลูกหน้ีรวมกับเจาหน้ีแลว  ผูค้ําประกันก็ไมอาจใชสิทธิบายเบ่ียงท่ีกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 

688, 689 และ 690 ได น่ันคือ เม่ือหน้ีถึงกําหนดแลวลูกหน้ีผิดนัดไมชําระหน้ี  เจาหน้ีมาเรียกทวงจาก

ผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันตองชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี ผูค้ําประกันจะปฏิเสธไมชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี โดย

ใหเจาหน้ีไปเรียกทวงใหลูกหน้ีชําระกอนไมได  หรือจะบอกใหเจาหน้ีไปบังคับใหลูกหน้ีชําระหน้ีกอน 

หากลูกหน้ีไมชําระหน้ีแลว เจาหน้ีคอยมาเรียกเอาจากผูค้ําประกันก็ไมได เปนตน
32

 

 

แบบของสัญญาค้ําประกัน  

 กฎหมายไมไดกําหนดแบบในการทําสัญญาไว กลาวคือ ค้ําประกันน้ันอาจทํากันดวยวาจาก็ได 

ทําเปนหนังสือก็ได อยางไรก็ตาม เม่ือลูกหน้ีไมชําระเงินคืนและสหกรณจําตองฟองรองเอากับผูค้ํา

ประกันแลว กฎหมายก็บังคับวาตองมี "หลักฐาน (การค้ําประกัน) เปนหนังสือ (ลายลักษณอักษร) 

อยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูค้ําประกัน" หลักฐานเปนหนังสือน้ันอาจเปนหนังสือหรือสัญญาค้ํา

ประกัน หรืออาจเปนเพียงขอความท่ีเขียนลงในเอกสารใดๆ ก็ได เชนในบันทึกประจําวันของสถานี

ตํารวจ รายงานการประชุม หรือแมกระท่ังในจดหมายก็ตาม แตตองมีขอความท่ีแสดงใหเห็นถึงการค้ํา

ประกันดังกลาว และตองมีลายมือช่ือหรือลายเซ็นของผูค้ําประกันดวย 

       ดังน้ัน เพื่อใหมีหลักฐานการค้ําประกันท่ีแนชัดและเพื่อใชในการฟองรองผูค้ําประกัน ในทาง

ปฏิบัติสหกรณจึงมักจัดใหมีการทําหนังสือค้ําประกันลงลายมือช่ือของผูค้ําประกันไว แตกรรมการหรือ

ผูแทนของสหกรณไมตองลงลายมือช่ือหรือลายเซ็นในหนังสือค้ําประกันก็ได นอกจากน้ัน สหกรณยัง

ใชหนังสือหรือสัญญาค้ําประกันดังกลาวเปนขอตกลงเพื่อกําหนดใหสิทธิบางอยางที่กฎหมาย

                                         
31ป.พ.พ. มาตรา 688-690 ไดบัญญัติในเร่ือง "สิทธิบายเบี่ยง" ของผูค้ําประกันไววา 

       มาตรา 688 เมื่อเจาหน้ีทวงใหผูค้ําประกันชําระหน้ี ผูค้ําประกันจะขอใหเรียกลูกหน้ีชําระกอนก็ได เวนแต

ลูกหน้ีจะถูกศาลพิพากษาใหเปนคนลมละลายเสียแลว หรือไมปรากฏวาลูกหน้ีไปอยูแหงใดในพระราชอาณาเขต 

       มาตรา 689  ถึงแมจะไดเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีดังกลาวมาในมาตรากอนน้ันแลวก็ตาม  ถาผูค้ําประกันพิสูจน

ไดวาลูกหน้ีน้ันมีทางที่จะชําระหน้ีได และการที่จะบังคับใหลูกหน้ีชําระหน้ีน้ันจะไมเปนการยากไซร  ทานวาเจาหน้ี

จะตองบังคับการชําระหน้ีรายน้ันเอาจากทรัพยสินของลูกหน้ีกอน  

       มาตรา 690  ถาเจาหน้ีมีทรัพยสินของลูกหน้ียึดถือไวเปนประกันไซร  เมื่อผูค้ําประกันรองขอ   ทานวาเจาหน้ี

จะตองใหชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินซ่ึงเปนประกันน้ันกอน  
32ป.พ.พ. มาตรา 691  

 ถาผูค้ําประกันตองรับผิดรวมกับลูกหน้ี  ทานวาผูค้ําประกันยอมไมมีสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 688, 689 

และ 690 
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ไมไดกําหนดไวแกสหกรณหรือลดภาระหรือหนาที่บางอยางที่กฎหมายกําหนดไวใหสหกรณ

ตองทําในการเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ี เชน สหกรณและผูค้ําประกันอาจตกลงกันระบุในสัญญา

วา ผูค้ําประกันยินยอมสละ "สิทธิบายเบ่ียง" ตาม ป.พ.พ. มาตรา 688-690 โดยใหสหกรณมีสิทธิ

เรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีเม่ือลูกหน้ีผิดนัดโดยสหกรณไมตองมีหนาท่ีไปตามบังคับเอาจากทรัพยสิน

ของลูกหน้ีกอน เปนตน 

 มีขอนาสังเกตวาในกรณีท่ีผูค้ําประกันมีคูสมรส แตคูสมรสของผูค้ําประกันไมไดลงลายมือช่ือ

หรือเซ็นช่ือใหความยินยอมไวในหนังสือค้ําประกัน หนังสือค้ําประกันดังกลาวก็ยังใชได และมีผล

ผูกพันผูค้ําประกัน
33

  แตไมผูกพันคูสมรสของผูค้ําประกันเปนสวนตัว  กลาวคือ เม่ือผูค้ําประกันผิด

สัญญา  สหกรณยอมมีสิทธิเรียกรองเอาจากสินสวนตัวของผูค้ําประกันและสินสมรสในสวนท่ีเปนของผู

ค้ําประกันเทาน้ัน  ไมอาจใชสิทธิเรียกรองเอาจากคูสมรสของผูค้ําประกันได แตหากคูสมรสไดใหความ

ยินยอมหรือใหสัตยาบันในสัญญาค้ําประกันดังกลาว หน้ีค้ําประกันน้ันยอมเปนหน้ีรวมระหวางสามี

ภริยาตาม ป.พ.พ. มาตรา 1490
34

 สหกรณก็มีสิทธิเรียกรองเอาจากทรัพยสินของคูสมรสของผูค้ํา

ประกันได
35

 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 445/2540  จําเลยท่ี 2 ทําสัญญาค้ําประกันหน้ีของบริษัท บ. แกโจทก โดย

ผูรองซ่ึงเปนภริยาจําเลยท่ี 2 ไดใหความยินยอมในภายหลังและใหถือเสมือนหน่ึงวาเปนการกระทํา

ของผูรองเอง ถือไดวาผูรองไดใหสัตยาบันแลว จึงเปนหน้ีรวมระหวางผูรองและจําเลยท่ี 2 ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1490 (4)  

ขอควรพิจารณาในการทําสัญญาค้ําประกัน 

          ในการทําสัญญาค้ําประกันของสหกรณ สหกรณในฐานะเจาหน้ีควรพิจารณาในประเด็นตางๆ 

ดังตอไปน้ี  

1. สัญญาค้ําประกันตองมีขอความชัดเจน ไมคลุมเครือ  เพราะถาสัญญาค้ําประกันไมชัด

แจงหรือคลุมเครือ ก็ตองตีความเปนคุณหรือเปนประโยชนแกผูค้ําประกัน และเปนโทษแกสหกรณ

เจาหน้ี 

                                         
33คําพิพากษาฎีกาที่ 4046/2535   การที่ น. ภริยาโจทกทําสัญญาค้ําประกันการกูเบิกเงินเกินบัญชีของ ส.  โดย

ยอมรับผิดอยางลูกหน้ีรวม มิใชเปนการจัดการสินสมรสตาม ป.พ.พ. มาตรา 1476, 1477 ซ่ึงจะตองไดรับความ

ยินยอมจากโจทก  โจทกไมมีอํานาจฟองขอเพิกถอน (ขอเท็จจริงในคําพิพากษาฎีกาน้ีเปนเร่ืองที่นาง น. ไปทําสัญญา

ค้ําประกันการกูเงินของ ส. โดยไมไดรับความยินยอมของสามีนาง น. (โจทก) จึงมาฟองขอใหเพิกถอนสัญญาค้ํา

ประกันดังกลาว ศาลฎีกาก็วินิจฉัยวา เพิกถอนไมได ) 
34ป.พ.พ. มาตรา 1490  

 หน้ีที่สามีภริยาเปนลูกหน้ีรวมกันน้ัน ใหรวมถึงหน้ีที่สามีหรือภริยากอใหเกิดขึ้นในระหวางสมรส ดังตอไปน้ี 

 ................................ 

 (4) หน้ีที่สามีหรือภริยากอขึ้นเพื่อประโยชนตนฝายเดียว แตอีกฝายหน่ึงไดใหสัตยาบัน 
35ป.พ.พ. มาตรา 1489   

 ถาสามีภริยาเปนลูกหน้ีรวมกัน  ใหชําระหน้ีน้ันจากสินสมรสและสินสวนตัวของทั้งสองฝาย 
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2. ขอบเขตความรับผิดของผูค้ําประกัน ใหผูค้ําประกันรับทราบพันธะและขอผูกพันของ

ลูกหน้ี และยอมค้ําประกันการชําระหน้ีโดยไมระบุขอจํากัดความรับผิดไว
36

 เพื่อใหสหกรณไดรับ

ชําระหน้ีครบถวน ท้ังตนเงินและดอกเบ้ียดวย 
37

 

        3. ลายมือชื่อของผูค้ําประกัน เน่ืองจากตามกฎหมายสหกรณจะฟองรองบังคับคดีแกผูค้ํา

ประกันไดก็ตอเม่ือมีหลักฐานเปนหนังสือและหลักฐานน้ันตองมีลายมือชื่อที่แทจริงของผูค้ําประกัน 

ดังน้ัน ในทางปฏิบัติจึงควรใหผูค้ําประกันมาลงลายมือช่ือในหนังสือค้ําประกันท่ีสํานักงานของสหกรณ 

ตอหนาเจาหนาท่ีของสหกรณ 

        4. จํานวนผูค้ําประกัน  สหกรณตองพิจารณาวาในวงเงินท่ีใหกูไปน้ัน  ควรจะตองมีผูค้ํา

ประกันคนเดียวหรือหลายคน หรือควรมีผูรับเรือนดวย  ในกรณีมีผูค้ําประกันหลายคนเขามาค้ําประกัน

เงินกูรายเดียวกัน  ผูค้ําประกันเหลาน้ันตองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน  แมจะเขามาทําสัญญาคนละ

วัน หรือไมพรอมกันก็ตาม 

       "รับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน" หมายความวา สหกรณมีสิทธิท่ีจะฟองใหผูค้ําประกันคนหน่ึง

ชําระหน้ีท้ังหมดก็ได  หรือจะฟองใหผูค้ําประกันแตละคนรับผิดคนละเทาๆ กันก็ไดหรือจะฟองใหผูค้ํา

ประกันคนหน่ึงรับผิดในหน้ีจํานวนหน่ึง  แลวไปฟองผูค้ําประกันคนอื่นในหน้ีสวนท่ีเหลืออยูก็ได  และ

จะฟองผูค้ําประกันท้ังหมดพรอมกันหรือแยกกัน หรือกอนหลังกันก็ได จนกวาสหกรณจะไดเงินกลับคืน

มาครบจํานวนหน้ีตามสัญญา 

        ในกรณีท่ีผูค้ําประกันหลายคนตองรับผิดในฐานะลูกหน้ีรวมกันเพื่อชดใชเงินตามสัญญากูแทน

สมาชิกผูกู แลวผูค้ําประกันดังกลาวจะมาขอตกลงกับสหกรณแบงความรับผิดระหวางผูค้ําประกันใน

หน้ีเงินกูคนละคร่ึงน้ัน สหกรณควรพิจารณาตกลงดวยเม่ือมีเหตุอันควร เน่ืองจากจะทําใหหลักประกัน

ของสหกรณตามสัญญาค้ําประกันลดลง เชน ผูค้ําประกัน ก. และ ข. ตองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมกัน

ชดใชเงิน 2,000 บาท ใหแกสหกรณ ถาสหกรณบังคับคดีจาก ก. ไดเพียง 500 บาท สหกรณก็ยังมี

สิทธิฟองรองบังคับจาก ข. ได 1,500 บาท  แตถาสหกรณยอมใหแบงความรับผิดชอบของ ก. และ ข. 

คนละคร่ึง  กลาวคือ คนละ 1,000 บาทแลว ถาสหกรณบังคับคดีจาก ก. ได 500 บาท สหกรณจะฟอง

บังคับจาก ข. ไดเพียง 1,000 บาท เทาน้ัน ไมใช 1,500 บาท สหกรณยอมเสียหาย และคณะกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณอาจตองรวมกันรับผิดตอสหกรณในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คือจํานวนเงินท่ี

เรียกคืนจากลูกหน้ีและผูค้ําประกันไมได 
38

  

   

 

 

                                         
36อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การคํ้าประกันการทํางานของลูกจาง ก็มักมีการกําหนดวงเงินที่ผูค้ําประกันจะตอง

รับผิดชอบไว 
37ป.พ.พ. มาตรา 683 
38กรณีน้ีอาจถือวาคณะกรรมการดําเนินการกระทําโดยประมาท  ทําใหตองรับผิด ซ่ึงถือวาเปนกรณีพิเศษ เพราะตาม

ธรรมดา ถาคณะกรรมการไดดําเนินการใหกูเงินไปตามระเบียบขอบังคับของสหกรณแลว  แมตอมาผูกูและผูค้ํา

ประกันไมชําระหน้ีคืน คณะกรรมการก็ไมตองรับผิด 



 

 

47 

 

        5. สัญญาค้ําประกันตองไมขัดกับบทบัญญัติของกฎหมาย ดังน้ี 

 มาตรา 681/1 ขอตกลงใดที่กําหนดใหผูค้ําประกันตองรับผิดอยางเดียวกับลูกหน้ีรวม

หรือในฐานะเปนลูกหน้ีรวม ขอตกลงน้ันเปนโมฆะ 

 มาตรา 685/1 บรรดาขอตกลงเก่ียวกับการค้ําประกันที่แตกตางไปจากมาตรา 681 

วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 694 มาตรา 698 และมาตรา 699 เปนดมฆะ 

 มาตรา 700 ถาค้ําประกันหน้ีอันจะตองชําระ ณ เวลามีกําหนดแนนอนและเจาหน้ียอม

ผอนเวลาใหแกลูกหน้ี ผูค้ําประกันยอมหลุดพนจากความรับผิด เวนแตผูค้ําประกันจะไดตกลง

ดวยในการผอนเวลาน้ัน  

 ขอตกลงที่ผูค้ําประกันทําไวลวงหนากอนเจาหน้ีผอนเวลาอันมีผลเปนการยินยอมให

เจาหน้ีผอนเวลาขอตกลงน้ันใชบังคับมิได 

 6. ลูกหน้ีตายหรือลมละลาย   การท่ีลูกหน้ีตายหรือลมละลายน้ัน ไมทําใหหน้ีตามสัญญากู

ระงับหรือหมดสิ้นไป  สหกรณยังคงมีสิทธิเรียกรองจากลูกหน้ีหรือสมาชิกผูกูได  ในกรณีน้ี สัญญาค้ํา

ประกันอาจกําหนดใหสิทธิแกสหกรณท่ีจะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีไดกอนหน้ีถึงกําหนดในกรณีท่ี

ลูกหน้ีตายหรือลมละลาย เปนตน หรือใหสิทธิท่ีจะเรียกรองเอากับผูค้ําประกันได  แมจะเรียกจาก

ลูกหน้ีหรือทายาทลูกหน้ีไมได  และในกรณีท่ีสหกรณรูวาลูกหน้ีผูกูตาย สหกรณตองฟองลูกหน้ีและผู

ค้ําประกัน ภายใน 1 ป นับแตวันท่ีสหกรณรู อันเปนระยะเวลาท่ีคอนขางสั้น ซ่ึงหากไมไดฟองลูกหน้ี

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว คดีก็อาจจะขาดอายุความ  และถาทายาทของลูกหน้ียกขอตอสูดังกลาวใน

ช้ันศาล ศาลก็อาจจะยกฟองสหกรณเน่ืองจากหน้ีขาดอายุความแลวก็ได  เพราะฉะน้ันในทางปฏิบัติ

หากทายาทของลูกหน้ีผูตายประสงคจะผอนชําระหน้ีแทนผูตาย สหกรณก็มักจะเรียกใหทายาทของ

ลูกหน้ีมาทําหนังสือรับสภาพหน้ีไวเพื่อไมใหขาดอายุความ โดยในหนังสือน้ันจะมีขอความวา ผูตาย

เปนหน้ีสหกรณจริง  และทายาทของลูกหน้ียินยอมท่ีจะชําระหน้ีน้ันแทนผูตาย การทําหนังสือรับสภาพ

หน้ีดังกลาว ก็มีผลใหอายุความสะดุดหยุดลง แลวเร่ิมนับอายุความกันใหม  ในสวนของผูค้ําประกันน้ัน 

ก็ไมจําตองทําหนังสือรับสภาพหน้ีอีก เน่ืองจากการรับสภาพหน้ีน้ันมีผลเปนโทษตอผูค้ําประกันดวย
39

  

ผูค้ําประกันไมอาจยกอายุความข้ึนตอสูสหกรณได 

 สําหรับในกรณีท่ีลูกหน้ีผูกูลมละลายน้ัน เม่ือศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว กฎหมายก็

หามลูกหน้ีกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตน และใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี

อํานาจจัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหน้ี มีอํานาจกระทําการเกี่ยวกับกิจการของลูกหน้ี ท้ัง

กําหนดใหเจาหน้ีท่ีไมมีประกัน อันไดแก เจาหน้ีท่ีไมไดรับจํานองหรือจํานําทรัพยสินของลูกหน้ี หรือ

เจาหน้ีท่ีไมมีสิทธิยึดหนวงหรือบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหน้ี
40

 ตองย่ืนคําขอรับชําระหน้ีตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
41

  นา

                                         
39ป.พ.พ. มาตรา 692   

 อายุความสะดุดหยุดลงเปนโทษแกลูกหน้ีน้ัน  ยอมเปนโทษแกผูค้ําประกันดวย 
40 พ.ร.บ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 6 
41พ.ร.บ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 22, 24, 91 และ 94 
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สังเกตวา ตามกฎหมายลมละลายน้ี สหกรณท่ีใหกูยืมเงินไปโดยมีการค้ําประกันน้ันไมถือวาเปน 

“เจาหน้ีมีประกัน” ตามคํานิยามในกฎหมายดังกลาว ดังน้ัน หากประสงคจะบังคับชําระหน้ีจาก

ทรัพยสินของลูกหน้ีท่ีลมละลายสหกรณตองย่ืนคําขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย

เชนเดียวกับเจาหน้ีอื่นของลูกหน้ีท่ีลมละลาย  เวนแตสหกรณเห็นวาอาจบังคับชําระหน้ีไดครบจํานวน

ท่ีลูกหน้ีคางชําระจากผูค้ําประกันของลูกหน้ีอยูแลว สวนผูค้ําประกันของลูกหน้ีก็อาจย่ืนคําขอรับชําระ

หน้ีท่ีตนจะตองชําระแทนลูกหน้ีในภายหนาตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยได เวนแตสหกรณซ่ึงเปน

เจาหน้ีไดใชสิทธิย่ืนคําขอรับชําระหน้ีไวเต็มจํานวนหน้ีท่ีลูกหน้ีคางชําระแก สหกรณแลว
42

 

          นอกจากกรณีตางๆ น้ีแลว ในสัญญาค้ําประกันอาจมีขอกําหนดเร่ืองอื่นๆ อีก เชน ความ

ยินยอมของคูสมรสของผูค้ําประกัน หลักทรัพยของผูค้ําประกัน เปนตน 

 

กรณีที่ผูค้ําประกันหลุดพนจากความรับผิดตามสัญญา   

 ในระหวางการค้ําประกัน กรรมการสหกรณตองละเวนไมกระทําการบางประการท่ีจะทําใหผูค้ํา

ประกันหลุดพนจากความรับผิดตามสัญญาค้ําประกัน เชน 

            1. ยกเลิกสัญญาค้ําประกัน โดยไมมีเหตุสมควร 

            2. ผอนเวลาใหผูกู โดยผูค้ําประกันไมยินยอม เวนแตผูค้ําประกันไดยินยอมไวลวงหนาใน

สัญญาค้ําประกันซ่ึงโดยปกติสัญญาค้ําประกันของสหกรณมักจะกําหนดใหผูค้ําประกันใหความยินยอม

อยูแลว 

            3. กระทําการใดๆ  อันมีผลใหหน้ีตามสัญญากูระงับ เชน เปลี่ยนตัวผูกู ปลดหน้ีใหผูกู เปนตน  

            4. ปลดหน้ีใหผูค้ําประกันคนหน่ึง ในกรณีมีผูค้ําประกันหลายคน เพราะจะทําใหผูค้ําประกัน 

คนอื่นไดรับผลประโยชนจากการปลดหน้ีดวย  เวนแตจะไดตกลงกันเปนอยางอื่น 

            5. ไมรับชําระหน้ีจากผูค้ําประกันท่ีมาชําระเงินแทนผูกูเม่ือถึงกําหนดชําระเงินตาม ป.พ.พ.  

มาตรา 701 ซ่ึงในทางปฏิบัติ ไมเคยพบกรณีดังกลาว 

            6. กระทําการใดใหผูค้ําประกันไมอาจเขารับชวงสิทธิของสหกรณไดตาม ป.พ.พ. มาตรา 

697
43

 กรณีดังกลาวเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีวาเม่ือผูค้ําประกันไดชําระหน้ีแทนลูกหน้ีใหแก สหกรณ

แลว ผูค้ําประกันยอมรับชวงสิทธิหรือใชสิทธิตางๆ ท่ีสหกรณมีตอลูกหน้ีได เชน บังคับจํานอง หรือ

จํานําแกทรัพยสินของลูกหน้ี  ดังน้ัน หากสหกรณปลดหน้ีจํานอง หรือคืนทรัพยสินของลูกหน้ีท่ีนํามา

จํานําไวกับสหกรณ ทําใหสัญญาจํานําระงับ เปนเหตุใหผูค้ําประกันไมอาจใชสิทธิบังคับจํานองหรือ

จํานําดังกลาวได  สหกรณก็ไมอาจเรียกรองใหผูค้ําประกันตองรับผิดตามสัญญาเทาท่ีผูค้ําประกันจะ

เสียหายเพราะการกระทําของสหกรณน้ัน
44

 

                                         
42พ.ร.บ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 101 
43ป.พ.พ. มาตรา 693 
44ป.พ.พ. มาตรา 697 
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  7. ปลอยปละละเลยใหหน้ีขาดอายุความ  เชน สหกรณไมติดตามเรียกรองหน้ีจากลูกหน้ีทําให

หน้ีของสมาชิกผูกูขาดอายุความ เรียกรองใหผูกูชําระหน้ีไมไดแลว ผูค้ําประกันยอมยกขอตอสูเกี่ยวกับ

สัญญากูของลูกหน้ีข้ึนตอสูสหกรณเพื่อไมตองชําระหน้ีดวยก็ได   

ความรับผิดของผูค้ําประกันเกิดเม่ือลูกหน้ีผิดนัด  

 มาตรา 686 เม่ือลูกหน้ีผิดนัด ใหเจาหน้ีมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ําประกันภายในหก

สิบวันนับแตวันที่ลูกหน้ีผิดนัด และไมวากรณีจะเปนประการใดเจาหน้ีจะเรียกใหผูค้ําประกัน

ชําระหน้ีกอนที่หนังสือบอกกลาวจะไปถึงผูค้ําประกันมิได แตไมตัดสิทธิผูค้ําประกันที่จะชําระ

หน้ีเม่ือหน้ีถึงกําหนดชําระ 

 ในกรณีที่เจาหน้ีมิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูค้ํา

ประกันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอัน

เปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ัน บรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังจากพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

 เม่ือเจาหน้ีมีสิทธิเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีหรือผูค้ําประกันมีสิทธิชําระหน้ีไดตาม

วรรคหน่ึง ผูค้ําประกันอาจชําระหน้ีทั้งหมดหรือใชสิทธิชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการ

ชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยูกับเจาหน้ีกอนการผิดนัดชําระหน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในสวนที่ตนตองรับผิดก็

ได และใหนําความในมาตรา 701 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในระหวางที่ผูค้ําประกันชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการชําระหน้ีของลูกหน้ีตาม

วรรคสาม เจาหน้ีจะเรียกดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นเพราะเหตุที่ลูกหน้ีผิดนัดในระหวางน้ันมิได 

 การชําระหน้ีของผูค้ําประกันตามมาตราน้ี ไมกระทบกระเทือนสิทธิของผูค้ําประกัน

ตาม มาตรา 693 

การบังคับคดีกับผูค้ําประกัน 

 โดยท่ัวไป ผูค้ําประกันมักยินยอมในสัญญาใหสหกรณหักหน้ีจากเงินเดือนของผูค้ําประกันได  

ในกรณีน้ี สหกรณยอมมีสิทธิหักเงินเดือนของผูค้ําประกันไดแมวาจะเปนขาราชการก็ตาม ท้ังน้ีโดย

เทียบเคียงตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี 2840/2523 ระหวางองคการผลิตอาหารสําเร็จรูป และพนักงาน  

ซ่ึงศาลวินิจฉัยวาการหักเงินเดือนดังกลาวสามารถทําไดเน่ืองจากพนักงานยินยอม และการหัก

เงินเดือนดังกลาวไมใชการบังคับคดีซ่ึงตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 

286 ในเร่ืองน้ี กรมบัญชีกลางไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือแกศึกษาธิการจังหวัดศรีสะเกษวา “การหัก

เงินเดือน ณ ท่ีจาย หากเปนการกูเงินจากสหกรณออมทรัพยของสวนราชการน้ัน  และผูกูไดใหความ

ยินยอมเปนหนังสือใหหักเงินเดือน ก็ชอบท่ีจะดําเนินการหักเงินได” 
45

 และแนะนําใหสหกรณออม

ทรัพยกําหนดเปนเงื่อนไขใหสมาชิกท่ีกูยืมทําบันทึกแจงสวนราชการตนสังกัดพรอมสําเนาแจงสหกรณ

ออมทรัพยทราบเกี่ยวกับการหักเงินเดือน และใหสมาชิกแสดงเจตนาอยางแจงชัดวาจะยินยอมใหหัก

เงินเดือนตลอดไปจนกวาจะชดใชเงินกูจนครบจํานวน และจะเพิกถอนความยินยอมเม่ือไดรับความ

ยินยอมจากสหกรณแลวเทาน้ัน
46

 

                                         
45หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค. 0514/760  ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2532 
46หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค. 0526.5/654  ลงวันที่ 10 เมษายน 2543 
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         ในกรณีท่ีสหกรณมีความจําเปนจะตองฟองรองดําเนินคดีแกผูกูและผูค้ําประกัน   สหกรณก็มี

สิทธิฟองผูกูและผูค้ําประกันพรอมกัน เม่ือสหกรณชนะคดีสหกรณยอมบังคับคดีไดจากผูกูและผูค้ํา

ประกันไดเน่ืองจากคําพิพากษาศาลยอมมีผลผูกพันผูกูและผูค้ําประกันซ่ึงเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 

3.  จํานอง 

 ในการกูพิเศษกับสหกรณน้ัน สหกรณมักใหสมาชิกผูกูจัดใหมีการจํานองทรัพยสินเปนประกัน 

เน่ืองจากเปนการกูเงินจํานวนมาก  ซ่ึงตามกฎหมายจํานองน้ันเปน “สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวาผู

จํานอง เอาทรัพยสินตราไวแกบุคคลคนหน่ึง เรียกวาผูรับจํานอง เปนประกันการชําระหน้ี โดยไมสง

มอบทรัพยสินน้ันใหแกผูรับจํานอง” เม่ือสหกรณรับจํานองแลว หากตอมาผูกูผิดนัดไมชําระหน้ีสหกรณ

ยอมบังคับชําระหน้ีจากทรัพยสินท่ีจํานองไดกอนเจาหน้ีอื่น แมวาจะไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินท่ี

จํานองเปลี่ยนมือไปใหแกบุคคลอื่นกี่ทอดแลวก็ตาม
47

  หรือแมตอมาลูกหน้ีจะลมละลาย สหกรณผูรับ

จํานองก็ยังมีสิทธิในฐานะเปน “เจาหน้ีมีประกัน” ท่ีจะไดรับชําระหน้ีจากทรัพยสินน้ันกอนเจาหน้ีอื่น 

ประโยชนของจํานอง 

 การท่ีสหกรณตองใหสมาชิกผูกูจัดใหมีการจํานองทรัพยสินเปนประกันในการกูเงินจํานวนมาก

ก็เน่ืองจากจํานองน้ันเปนหลักประกันท่ีดีและมีประโยชน ดวยเหตุผลหลายประการ เชน 

1. จํานองเปนทรัพยสิทธิท่ีติดตัวทรัพยท่ีจํานองไป ทรัพยท่ีจํานองไดน้ันโดยท่ัวไปไดแก

อสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดิน อาคาร ซ่ึงเปนทรัพยท่ีติดตามงายเพราะเคลื่อนท่ีไดยาก  นอกจากน้ันตาม

กฎหมาย จํานองเปน “ทรัพยสิทธิ” อยางหน่ึงซ่ึงยอมติดตัวทรัพยไป แมวาจะมีการโอนกรรมสิทธิ์

ทรัพยท่ีจํานองไปใหแกผูอื่นก็ตาม 

2. เจาหน้ีจํานองมีสิทธิไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีสามัญ  เม่ือมีการจํานองแลวสหกรณท่ีรับ

จํานองมีสิทธิเรียกใหชําระหน้ีจากทรัพยท่ีจํานองไดกอนเจาหน้ีอื่น ท้ังในคดีท่ัวไปและในคดีลมละลาย 

ยกเวนเจาหน้ีท่ีมีบุริมสิทธิบางอยาง   

3. หน้ีขาดอายุความก็ยังบังคับได แมหน้ีเงินกูท่ีเอาทรัพยสินไปจํานองจะขาดอายุความไปก็

ตาม  สหกรณก็ยังบังคับเอาจากทรัพยสินท่ีจํานองได 

4. ผูจํานองไมอาจเกี่ยงใหไปเรียกรองจากผูกูกอน กรณีน้ีจะแตกตางจากสัญญาค้ําประกัน ซ่ึง

หากไมไดกําหนดไวในสัญญา ผูค้ําประกันยอมมีสิทธิบายเบ่ียงใหสหกรณไปเรียกรองใหผูกูชําระหน้ี

กอน เม่ือเรียกจากผูกูไมไดแลว จึงคอยมาเรียกจากผูค้ําประกัน แตผูจํานองไมไดมีสิทธิเชนน้ัน 

5. ทรัพยจํานองท่ีประกันภัยถูกไฟไหม ผูรับจํานองยังเรียกเอาเงินประกันภัยได ในกรณีท่ี

ทรัพยท่ีจํานองน้ันเปนทรัพยท่ีไดนําไปประกันภัยไว ตอมาทรัพยเสียหายหรือบุบสลายและผูจํานองมี

สิทธิไดรับเงินประกันภัยจากบริษัทประกันภัย  ถาบริษัทประกันภัยรูหรือควรจะรูวาเปนทรัพยสินท่ีมี

การจํานองไว กฎหมายหามไมใหบริษัทประกันภัยใชเงินแกผูจํานอง จนกวาจะไดบอกกลาวไปยังผูรับ

จํานอง และผูรับจํานองไมคัดคานภายในหน่ึงเดือนนับแตไดรับคําบอกกลาวน้ัน
48

 

 

                                         
47 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 702 
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 231 
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ทรัพยที่จะจํานองได48

49 

ทรัพยท่ีจะจํานองไดน้ัน โดยหลักตองเปนอสังหาริมทรัพย ซ่ึงไดแก ท่ีดิน กับทรัพยอันติดอยู

กับท่ีดินน้ัน หรือประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดินน้ัน และรวมถึงสิทธิท้ังหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน

ท่ีดินดวย เปนตนวา สิทธิอาศัย สิทธิเก็บกิน ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย หรือภาระจํายอม รวม

ตลอดถึงอาคารชุด สิ่งเหลาน้ีสามารถนําไปจํานองประกันหน้ีได 

สวนสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษบางอยางก็ สามารถจํานองได คือ 

 1. เรือกําปน หรือเรือมีระวางตั้งแตหกตันข้ึนไป หรือเรือกลไฟหรือเรือมีระวางตั้งแตหาตัน 

ข้ึนไป 

 2. แพ 

          3. สัตวพาหนะ 

          4. สังหาริมทรัพยอื่น ๆ ซ่ึงกฎหมายหากบัญญัติไวใหจดทะเบียนเฉพาะการ
50

 

ทรัพยสินท่ีนํามาจํานองน้ันอาจเปนของลูกหน้ีหรือผูอื่นท่ียินยอมก็ได หากผูจํานองหรือผูเปน

เจาของทรัพยสินท่ีนํามาจํานองเปนผูท่ีสมรสโดยจดทะเบียนสมรสถูกตองตามกฎหมาย การท่ีจะจด

ทะเบียนจํานองทรัพยสินท่ีเปนสินสมรสน้ัน จะตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสกอน ดังน้ัน เม่ือจะ

จดทะเบียนจํานองจะตองมีหนังสือยินยอมของคูสมรสติดไปพรอมกับคําขอจดทะเบียนจํานองดวย 

การจดทะเบียนจํานอง 

 ตามกฎหมาย การจํานองน้ันตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ี

สํานักงานท่ีดิน มิฉะน้ันการจํานองน้ันจะเปนโมฆะ การกูเงินโดยนําโฉนดมามอบใหเปนหลักประกัน

น้ันไมใชการจํานองตามกฎหมาย เจาหน้ีท่ียึดโฉนดไวไมใชผูรับจํานองและไมสามารถใชสิทธิตางๆ ได

ในฐานะท่ีเปนผูรับจํานอง   

การจดทะเบียนจํานองน้ัน ท้ังผูรับจํานอง และผูเปนเจาของท่ีดินท่ีจํานอง จะมอบอํานาจให

ผูอื่นไปจดทะเบียนแทนก็ได โดยทําหนังสือมอบอํานาจตามแบบของสํานักงานท่ีดินกําหนด  สําหรับ

การจดทะเบียนจํานองน้ัน สหกรณไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
51

  

การบังคับจํานอง 

 ในกรณีท่ีลูกหน้ีไมใชหน้ีตามกําหนด เจาหน้ีจะบังคับจํานองจากทรัพยสินท่ีนํามาจดทะเบียน

จํานองไดโดยสามารถเลือกใชวิธีบังคับได 2 วิธี คือ 

 1. บังคับจํานองธรรมดา 

 2. บังคับจํานองโดยเรียกเอาทรัพยจํานองหลุด 

 

 

  

                                         
49 รชฏ เจริญฉ่ํา, หลักและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการทําสัญญาจํานํา จํานอง, ประมวลบทความเก่ียวกับสหกรณออม

ทรัพย, ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 2539 หนา 230-236 
50 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 703 
51 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 
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 มาตรา 728 เม่ือจะบังคับจํานองน้ัน ผูรับจํานองตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังลูกหน้ี

กอนวาใหชําระหน้ีภายในเวลาอันสมควรซ่ึงตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่ลูกหน้ีไดรับ

คําบอกกลาวน้ัน ถาและลูกหน้ีละเลยเสียไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูรับจํานองจะฟองคดีตอ

ศาลเพื่อใหพิพากษาสั่งใหยึดทรัพยสินซ่ึงจํานองและใหขายทอดตลาดก็ได 

 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาเปนกรณีผูจํานองซ่ึงจํานองทรัพยสินของตนไวเพื่อประกัน

หน้ีอันบุคคลอ่ืนตองชําระ ผูรับจํานองตองสงหนังสือบอกกลาวดังกลาวใหผูจํานองทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่สงหนังสือใหลูกหน้ีทราบ ถาผูรับจํานองมิไดดําเนินการภายใน

กําหนดเวลาสิบหาวันน้ัน ใหผูจํานองเชนวาน้ันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคา

สินไหมทดแทนซ่ึงลูกหน้ีคางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ัน

บรรดาที่เกิดขึ้นนับแตวันที่พนกําหนดเวลาสิบหาวันดังกลาว 

 1) การบังคับจํานองธรรมดา  

ในการบังคับจํานองธรรมดาน้ัน หากสมาชิกผูกูท่ีเปนลูกหน้ีไมยอมชําระหน้ี และสหกรณ

เจาหน้ีจะบังคับจํานอง ตองมีจดหมายบอกกลาวไปยังลูกหน้ีกอนวาใหชําระหน้ีภายในกําหนดตาม

เวลาท่ีเห็นสมควร ซ่ึงกําหนดไวในคําบอกกลาวน้ัน เม่ือลูกหน้ีละเลยไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว 

สหกรณจะฟองคดีตอศาลเพื่อใหพิพากษาสั่งใหยึดทรัพยสินซ่ึงจํานองและใหขายทอดตลอดก็ได 

การมีหนังสือบอกกลาวกอนฟองคดี มีความสําคัญเปนอันมาก สหกรณจะฟองคดีบังคับจํานอง

โดยไมยอมบอกกลาวกําหนดใหลูกหน้ีชําระหน้ีกอนน้ัน ถือวาเปนการไมชอบ และศาลจะพิพากษายก

ฟอง เน่ืองจากผิดข้ันตอนของกฎหมาย  เหตุผลท่ีกฎหมายบังคับใหเจาหน้ีหรือผูรับจํานองตองบอก

กลาวแกลูกหน้ีกอนท่ีจะมีการฟองบังคับจํานอง ก็เน่ืองจากการบังคับจํานอง จะทําใหทรัพยสินของตน

สูญเสียไป หรือบุคคลภายนอกเม่ือทราบวาลูกหน้ีไมยอมชําระหน้ี และตนอาจตองสูญเสียทรัพยสินไป

ในการท่ีจะตองถูกบังคับจํานอง ก็ยอมมีสิทธิท่ีจะนําเงินไปชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีใหหลุดพนการท่ีจะถูก

บังคับจํานองเอาจากทรัพยสินของตนก็ได การบอกกลาวกําหนดเวลาใหชําระหน้ีกอนจึงมีประโยชนแก

ลูกหน้ี และผูอื่นท่ีเปนเจาของท่ีดินซ่ึงยอมใหเอาทรัพยของตนมาจํานองไวเปนอยางย่ิง 

ข้ันตอมา เจาหน้ีจะตองฟองศาลเพื่อขอใหศาลยึดทรัพยสินท่ีจํานองและใหขายทอดตลาด

ทรัพยสินน้ัน เจาหน้ีจะยึดเอาทรัพยสินน้ันมาเปนของตนเลยไมไดเปนอันขาด เม่ือเจาหน้ีชนะคดีแลว 

เจาหน้ีจะเอาทรัพยท่ีจํานองน้ันมาเปนของตนเองก็ไมได ตองใหเจาหนาท่ีศาลทําการยึดทรัพยน้ันตาม

วิธีการการบังคับคดี เพื่อนําทรัพยน้ันออกขายทอดตลาดและนําเงินมาชําระหน้ี 

 2) บังคับจํานองโดยเรียกเอาทรัพยจํานองหลุด 

 มาตรา 729 ในการบังคับจํานองตามมาตรา 728 ถาไมมีการจํานองรายอื่นหรือบุริมสิทธิอื่นอัน

ไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันน้ี ผูรับจํานองจะฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกเอาทรัพยจํานอง

หลุดภายในบังคับแหงเงื่อนไขดังจะกลาวตอไปน้ีแทนการขายทอดตลาดก็ได 

(1) ลูกหน้ีไดขาดสงดอกเบ้ียมาแลวเปนเวลาถึงหาป และ 

(2) ผูรับจํานองแสดงใหเปนท่ีพอใจแกศาลวาราคาทรัพยสินน้ันนอยกวาจํานวนเงินอัน 

คางชําระ 
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 มาตรา 729/1 เวลาใดๆ หลังจากที่หน้ีถึงกําหนดชําระ ถาไมมีการจํานองรายอ่ืนหรือ

บุริมสิทธิอื่นอันไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันน้ี ผูจํานองมีสิทธิแจงเปนหนังสือ

ไปยังผูรับจํานองเพื่อใหผูรับจํานองดําเนินการใหมีการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองโดย

ไมตองฟองเปนคดีตอศาล โดยผูรับจํานองตองดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานอง

ภายในเวลาหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงน้ัน ทั้งน้ี ใหถือวาหนังสือแจงของผูจํานองเปน

หนังสือยินยอมใหขายทอดตลาด 

 ในกรณีที่ ผู รับจํานองไมไดดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ จํานองภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหน่ึง ใหผูจํานองพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหม

ทดแทนซ่ึงลูกหน้ีคางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ันบรรดาที่

เกิดขึ้นภายหลังวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว 

 เม่ือผูรับจํานองขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองไดเงินสุทธิจํานวนเทาใด ผูรับจํานอง

ตองจัดสรรชําระหน้ีและอุปกรณใหเสร็จสิ้นไป ถายังมีเงินเหลือก็ตองสงคืนใหแกผูจํานอง หรือ

แกบุคคลผูควรจะไดเงินน้ัน 

วิธีการบังคับจํานองในกรณีน้ี ก็ตองดําเนินการแบบวิธีแรก คือ ตองมีจดหมายบอกกลาวไปยัง

ลูกหน้ีกอนวาใหชําระหน้ีภายในเวลาอันสมควร ซ่ึงกําหนดใหในคําบอกกลาวน้ัน 

เม่ือบอกกลาวไปแลว ลูกหน้ีไมยอมชําระหน้ีหรือละเลยเสียไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว เจาหน้ี

หรือผูจํานองยอมใชสิทธิฟองศาล ขอใหบังคับใหทรัพยจํานองน้ันหลุดเปนของเจาหน้ี 

วิธีการน้ีไมใชฟองใหศาลยึดทรัพย และนําออกขายทอดตลาดเหมือนวิธีการแรก แตขอใหศาล

บังคับใหทรัพยสินจํานองน้ันหลุดเปนของเจาหน้ี 

การท่ีจะใชวิธีการฟองขอใหทรัพยจํานองหลุดเปนของเจาหน้ีได จะตองอยูในเงื่อนไข

ดังตอไปน้ี 

    (1) ลูกหน้ีไดขาดสงดอกเบ้ียมาแลวเปนเวลาถึงหาป 

 (2) ผูรับจํานองไดแสดงใหเปนท่ีพอใจแกศาลวาราคาทรัพยสินน้ันนอยกวาจํานวนเงินอันคาง

ชําระ  

(3) ไมมีการจํานองรายอื่น หรือบุริมสิทธิอื่นไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันน้ีเอง 

ถาไมอยูในเงื่อนไขน้ี จะบังคับเอาทรัพยจํานองหลุดไมได ตองใชวิธีการบังคับจํานองตามวิธี

แรก คือ ฟองขอใหศาลยึดทรัพยและขายทอดตลาดดังไดกลาวมาแลว 

ในกรณีท่ีเอาทรัพยจํานองหลุดน้ี มีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษตอไปอีกวา ถาเอาทรัพย

จํานองหลุด และราคาทรัพยสินน้ันมีประมาณต่ํากวาจํานวนเงินท่ีคางชําระกันอยูก็ดี หรือถาเอา

ทรัพยสินซ่ึงจํานองออกขายทอดตลาดใชหน้ี ไดเงินจํานวนสุทธินอยกวาจํานวนเงินท่ีคางชําระกันอยู

น้ันก็ดี เงินยังขาดจํานองอยูเทาใด ลูกหน้ีไมตองรับผิดในเงินน้ัน 

จึงเห็นไดวา การบังคับจํานองท้ังสองกรณีน้ัน ถาไดเงินนอยกวาหน้ี เจาหน้ีจะบังคับชําระหน้ี

เอาจากทรัพยสินอื่นไมไดอีก เพราะลูกหน้ีไมตองรับผิดในจํานวนเงินท่ีขาดน้ัน เวนแตจะไดตกลงกันไว

ในสัญญาเปนอยางอื่น ดังน้ัน ในทางปฏิบัติจึงมักมีการกําหนดขอสัญญาดังกลาวไวใหสิทธิเจาหน้ีเรียก

ใหลูกหน้ีชําระหน้ีท่ีเหลือจากการบังคับจํานองได แตหากไมมีขอตกลงดังกลาว เจาหน้ีจะไมฟองบังคับ
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จํานองตามวิธีการใดวิธีการหน่ึง แตจะฟองเรียกหน้ีธรรมดา และเม่ือชนะคดีแลว ก็จะนํายึดทรัพยท่ี

จํานองขายทอดตลาด เม่ือขายทอดตลาดไดเงินแลวยังไมเพียงพอท่ีจะชําระหน้ีได เจาหน้ีก็ยังสามารถ

ยึดเอาทรัพยสินอื่นของลูกหน้ีมาขายทอดตลาดชําระหน้ีไดอีกตามวิธีการบังคับคดีโดยหลักท่ัวไป 

เพราะในกรณีท่ีบังคับชําระหน้ีโดยวิธีการธรรมดา ซ่ึงไมใชบังคับจํานองแลว กฎหมายมิไดหามเจาหน้ี

ท่ีจะบังคับชําระหน้ีจากทรัพยสินอื่นอีก คงบังคับชําระหน้ีตามหลักการบังคับคดีโดยท่ัวไป 

ผูรับโอนทรัพยสินซ่ึงจํานอง 

ทรัพยสินท่ีจํานองน้ัน เจาของทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะโอนทรัพยสินน้ันใหผูอื่นไปไดไมวาจะเปน

การโอนโดยขาย หรือใหเปลาก็ตาม 

เม่ือไดมีการจดทะเบียนจํานองแลว แมทรัพยสินน้ันจะโอนไปยังบุคคลอื่นก็ตาม เจาหน้ีก็ยัง

สามารถใชสิทธิ์ท่ีจะไดรับชําระหน้ีจากทรัพยสินท่ีจํานองน้ัน แสดงใหเห็นวาเม่ือจดทะเบียนจํานองแลว 

การท่ีลูกหน้ีหรือผูจดทะเบียนจํานองซ่ึงเปนเจาของทรัพยจะไดโอนทรัพยสินน้ันไป ไมทําใหสิทธิ์ของ

ผูรับจํานองในการท่ีจะบังคับจํานองหมดสิ้นไป เจาหน้ียังสามารถติดตามไปบังคับจํานองเอาจาก

ทรัพยสินน้ันได บุคคลท่ีรับโอนทรัพยสินตองผูกพันท่ีจะตองชําระหน้ีตามสัญญาจํานองอันไดจด

ทะเบียนไวน้ัน 

แตเม่ือทรัพยท่ีจํานองน้ันโอนไปยังผูอื่นแลว บุคคลท่ีรับโอนน้ันสามารถท่ีจะไถจํานองเพื่อให

ทรัพยท่ีจํานองหลุดพนจากการจํานองได โดยชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี ซ่ึงจะขอไถจํานองเม่ือใดก็ไดใน

เม่ือลูกหน้ียังไมไดชําระหน้ีน้ัน แตถาเจาหน้ีไดบอกกลาวท่ีจะบังคับจํานองตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 

ผูรับโอนตองไถถอนจํานองเสียภายในเดือนหน่ึงนับแตวันรับคําบอกกลาว 

ผูรับโอนทรัพยสินถาเปนตัวลูกหน้ีเอง หรือผูค้ําประกันหรือเปนทายาทของลูกหน้ี หรือผูค้ํา

ประกันเชนน้ีจะไถถอนจํานองไมได โดยกฎหมายหามไว 

ถาผูรับโอนทรัพยสินจะขอไถถอนจํานอง จะตองบอกกลาวความประสงคน้ันแกลูกหน้ี และ

ตองสงคําเสนอไปยังบรรดาเจาหน้ีท่ีไดจดทะเบียนไวไมวาในทางจํานองหรือประการอื่นวาจะรับใชเงิน

ใหเปนจํานวนอันสมควรกับราคาทรัพยสินน้ัน 

เม่ือเจาหน้ีไดรับคําบอกกลาวจากผูรับโอนทรัพยสินวาจะใชเงินใหแลว หากไมยอมรับคําเสนอ

ของบุคคลผูรับโอนดังกลาว เจาหน้ีคนน้ันจะตองฟองคดีตอศาลภายในเดือนหน่ึงนับแตวันมีคําเสนอ 

เพื่อใหศาลพิพากษาสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินซ่ึงจํานองน้ัน  ซ่ึงเจาหน้ีน้ันจะตองปฏิบัติการดังจะ

กลาวตอไปน้ีดวยคือ 

1. ออกเงินทดรองคาฤชาธรรมเนียมการขายทอดตลาด 

2. ตองเขาสูราคาเอง หรือแตงคนเขาสูราคาเปนจํานวนเงินสูงกวาท่ีผูรับโอนเสนอจะใช 

3. บอกกลาวการท่ีตนไมยอมน้ันใหผูรับโอนและเจาหน้ีคนอื่นๆ บรรดาไดจดทะเบียนกับท้ัง

เจาของทรัพยคนกอนและลูกหน้ีช้ันตนทราบดวย  

4. หากขายทอดตลาดไดเงินจํานวนสุทธิล้ําจํานวนเงินท่ีผูรับโอนเสนอวาจะใช ใหผูรับโอนเปน

ผูออกใชคาฤชาธรรมเนียมในการขายทอดตลาด ถาไดไมถึงล้ําจํานวน ใหเจาหน้ีผูรองขอใหขาย

ทอดตลาดเปนผูออกเจาหน้ีแทนลูกหน้ีน่ันเอง เปนลักษณะของการถอนจํานอง ทําใหพนจากภาระการ

จํานองได ซ่ึงผูจํานองท่ีทําการไถถอนจํานอง ก็มีสิทธิ์ท่ีจะไลเบ้ียเอาจากลูกหน้ีได 



 

 

55 

 

5. เม่ือขายทอดตลาดทรัพยสินซ่ึงจํานองตามคําสั่งศาลอันเน่ืองมาแตการบังคับจํานองหรือ

ถอนจํานอง 

6. เม่ือเอาทรัพยสินซ่ึงจํานองน้ันหลุด ในขอน้ีหมายถึงเจาหน้ีทําการบังคับจํานองในสภาพท่ี

เอาทรัพยสินซ่ึงจํานองหลุดน่ันเอง โดยไมมีการขายทอดตลาด ก็จะทําใหจํานองหมดสิ้นไป 

การท่ีสิทธิ์จํานองระงับไป จะตองนําความไปจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีในเม่ือมีการรอง

ขอของผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนการชําระหน้ีสิ้นเชิง หรือบางสวน หรือระงับหน้ีก็ตาม ถาไมนําความ

ไปจดทะเบียน จะยกข้ึนเปนขอตอสูบุคคลภายนอกไมได คงตอสูวาการจํานองไดระงับสิ้นไปเฉพาะ

เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูจํานองเทาน้ัน 

ความระงับสิ้นไปแหงสัญญาจํานอง 

 สัญญาจํานองน้ันยอมระงับสิ้นไปไดในกรณีดังตอไปน้ี 

 (1)  เม่ือหน้ีท่ีประกันระงับสิ้นไปดวยเหตุประการอื่นใด มิใชขาดอายุความ 

 (2)  เม่ือปลดจํานองใหแกผูจํานองดวยหนังสือเปนสําคัญ  การกลาวปลดจํานองดวยวาจาไม

ทําใหการจํานองน้ันหมดไป สัญญาจํานองยังคงมีผลใชบังคับอยู 

(3)  เม่ือผูจํานองหลุดพน เชน ในกรณีท่ีมีการปลดจํานอง หรือมีผูใดผูหน่ึงมาชําระหน้ี จํานอง

แทน เปนตน 

(4)  เม่ือถอนจํานอง โดยผูจํานองทําการไถถอนจํานองโดยเอาเงินไปชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี 

นอกจากหลักประกันในเร่ืองของค้ําประกันและจํานองแลว ยังมีหลักประกันตามกฎหมายอีก

หลายอยางท่ียังไมไดกลาวถึง เชน จํานํา เปนตน  อยางไรก็ตาม ค้ําประกันและจํานองก็เปนเร่ืองท่ีใช

มากท่ีสุดในทางปฏิบัติของสหกรณ 
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บทที่ 5 

การติดตามหนี้สินและการดําเนินคด ี

  

หน้ี  คือ ความผูกพันทางกฎหมายระหวางบุคคลท้ังสองฝาย ฝายหน่ึงเรียกวา ลูกหน้ี ตอง

กระทําการอยางใดอยางหน่ึง ใหแกอีกฝายหน่ึง เรียกวา เจาหน้ีการกระทําของลูกหน้ีท่ีมีตอเจาหน้ี คือ 

วัตถุแหงหน้ีอันไดแก การกระทําการ งดเวนกระทําการและสงมอบทรัพยสิน 

 การชําระหน้ี หน้ีอาจจะเกิดข้ึนดวยการกระทําอยางใดอยางหน่ึง หรืองดเวนการกระทําอยาง

ใดอยางหน่ึง และการชําระหน้ีอาจจะเปนการชําระหน้ีดวยเงินสดหรือการสงมอบทรัพยสินก็ได 

 เชน นาย ก. ซ้ือสินคาจาก นาย ข. นาย ก. ก็ตองชําระหน้ีเปนเงินสดใหแก นาย ข. สวน นาย 

ข. ก็ตองสงมอบสินคาชนิดน้ันใหแกนาย ก. เชนกัน สวนการกระทํา เชน การท่ีเราจางใหชางตัดผมตัด

ผมใหแกเรา สวนการงดเวนการกระทํา เชน การท่ีเราตกลงกับนาย ค. มิใหประกอบกิจการคาขายแขง

กับเรา ท้ังหมดน้ี หากฝายใดฝายหน่ึงไมกระทําตามท่ีตกลงกันไว ถือวาฝายน้ันเปนผูผิดสัญญา 

 บอเกิดแหงหน้ี 

 เกิดขึ้นไดจาก 3 เหตุใหญๆ คือ 

 1. นิติกรรมสัญญา คือ นิติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีความตกลงกันโดยสมัครใจระหวางบุคคล

สองฝายข้ึนไป เพื่อกอใหเกิดหน้ีข้ึนตามกฎหมาย เชน นาย ก. ยืมรถจากนาย ข. จึงเกิดเปนสัญญายืม 

 2. นิติเหตุ  เกิดจากการท่ีไมไดมีนิติกรรมตอกัน แตไดเกิดเหตุท่ีตองมีหน้ีตอกัน โดยมิไดเกิด

จากการสมัครใจตอกัน แตตองผูกพันเปนหน้ีโดยผลของกฎหมายดังกรณีตอไปน้ีคือ 

    1) ละเมิด หน้ีละเมิดท่ีเกิดน้ัน เกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลหน่ึงไดละเมิดสิทธิ์ของอีกบุคคลหน่ึง 

เชน นาย ก. ขับรถชนนาย ง. ดวยความประมาท นาย ก. จึงละเมิดนาย ง. 

    2) จัดการงานนอกสั่ง การท่ีบุคคลหน่ึงไดเขาไปจัดการงานใหอีกฝายหน่ึงโดยท่ีเขามิไดไหว

วานหรือมอบหมาย แตเปนท่ีสมประโยชนแกบุคคลท่ีเจาของกิจการน้ัน ซ่ึงบุคคลท่ีไดเขาจัดการไปน้ัน 

มีสิทธิ์เรียกรองเอาคาใชจายท่ีตนไดเสียไป รวมท้ังคาเสียหายท่ีตนไดรับ 

    3) ลาภมิควรได คือ การท่ีไดทรัพยใดมา โดยปราศจากเหตุผลท่ีจะกลาวอางเพื่อยึดทรัพย

น้ันไวโดยชอบ ซ่ึงเปนทางใหบุคคลอื่นตองเสียเปรียบบุคคลผูไดทรัพยไว จึงตองมีหน้ีหรือหนาท่ีตอง

คืนทรัพยน้ัน ซ่ึงไมอาจคืนไดก็ตองใชราคาหรือคาเสียหายแทน 

      3. ดวยอํานาจของกฎหมาย มีกฎหมายท่ีบัญญัติใหบุคคลตองชําระหน้ี เชน ผูท่ีมีรายไดมี

หนาท่ีตองเสียภาษีอากร 

 กําหนดเวลาชําระหน้ี 

 เม่ือลูกหน้ี และเจาหน้ีมีหน้ีท่ีตองชําระหน้ีตอกัน ตองมีกําหนดเวลาท่ีจะชําระใหแกกันเม่ือไร 

หากมีการกําหนดไวแลวตองชําระใหตามกําหนด แตหากมิไดกําหนดไวแลวก็เปนหน้ีท่ีไมมีกําหนด

ระยะเวลา ซ่ึงจะมีผลแตกตางกัน คือ 
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 1. หน้ีท่ีไมมีกําหนดเวลา เกิดจากการท่ีเจาหน้ีและลูกหน้ีมิไดตกลงกําหนดเวลาในการชําระ

หน้ีไว แตกฎหมายกําหนดวาหน้ีน้ันถึงกําหนดชําระไดทันที เม่ือเจาหน้ีทวงถามแกลูกหน้ีใหชําระหน้ี 

และลูกหน้ีก็ตองชําระแกเจาหน้ีโดยทันทีเชนกัน แตถาหากเจาหน้ียังไมไดทวงถามแกลูกหน้ี ลูกหน้ียัง

ไมเปนผูผิดนัด แตถาเจาหน้ีทวงถามแกลูกหน้ีแลวและลูกหน้ีไมชําระหน้ี ลูกหน้ีจึงตกเปนผูผิดนัด 

 2. หน้ีท่ีมีกําหนดเวลาในการชําระหน้ี เจาหน้ีตกลงกับลูกหน้ีวาจะชําระหน้ีในเวลาเทาไร วันท่ี

เทาไร เม่ือถึงกําหนดน้ันแลวดังท่ีตกลงไวในสัญญา หากลูกหน้ีมิไดชําระหน้ีแกเจาหน้ี ลูกหน้ีจะตกเปน

ผูผิดนัดทันที 

 3. หน้ีมูลละเมิด หน้ีประเภทน้ีเกิดจากการท่ีบุคคลอีกบุคคลหน่ึงละเมิดสิทธิ์แกเรา เม่ือถูก

ละเมิดแลว ถึงวาผิดนัดตั้งแตเวลาท่ีถูกทําละเมิด 

 ผลของการผิดนัด 

 การผิดนัดมีผลตอลูกหน้ีดังตอไปน้ี คือ  

 1. ลูกหน้ีตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผิดนัด คือ ถาลูกหน้ีไมชําระหน้ีใหตรง

เวลา ถือวากอความเสียหายแกเจาหน้ี ลูกหน้ีตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน 

 2. ถาเปนการชําระหน้ีท่ีมีระยะเวลาเปนสาระสําคัญ เจาหน้ีอาจบอกปดชำระหน้ีได เพราะอาจ

เปนการไรประโยชนแกเจาหน้ีแลว เชน ก. จางตัดชุดแตงงานจาก จ. แตเม่ือถึงวันแตงงานแลวยังตัด

ไมเสร็จ ก. สามารถบอกปดไมรับชุดแตงงานได 

 3. กรณีเปนหน้ีเงิน ในกรณีท่ีไมไดตกลงเร่ืองดอกเบ้ียไวตองเสียแกเจาหน้ีในอัตรารอยละ 7.5 

ตอปนับแตผิดนัด หากตกลงไวใหสูงกวาน้ันก็ไดแตตองไมเกินรอยละ 15 ตอป แตจะเรียกดอกเบ้ียจะ

คิดดอกเบ้ียซอนดอกเบ้ียอีกไมได 

 4. กรณีเปนหน้ีการสงมอบ  ลูกหน้ีตองชดใชความเสียหายใหแกเจาหน้ี คาเสียหายน้ีจะตองตี

ราคาทรัพยสินกอน ทรัพยสินน้ันเปนจํานวนเทาใด จึงนําเงินจํานวนน้ีถือเปนเงินตนแลวจึงนํามา

คํานวณเปนดอกเบ้ีย 

 การทําหนังสือทวงหน้ี 

 ในกรณีท่ีตองทําหนังสือทวงหน้ี ลูกหน้ีบางคนเม่ือไดรับแลวอาจจะรีบนําเงินมาชําระหน้ี แต

ลูกหน้ีบางคนอาจน่ิงเฉยแมจะไดรับหนังสือทวงหน้ีมาหลายคร้ังแลว จึงตองนําคดีมาฟองรองตอศาล 

หากเปนหน้ีท่ีไมมีกําหนดเวลาจะตองมีการทวงถามเสียกอน เพื่อใหลูกหน้ีตกเปนผูผิดนัดและเจาหน้ี

จะไดมีสิทธิ์คิดดอกเบ้ียหรือคาเสียหายได ตรงกันขามกับหน้ีท่ีกําหนดเวลาในการชําระหน้ี หากไม

ชําระตามกําหนดน้ัน เจาหน้ีสามารถเรียกคาเสียหายหรือดอกเบ้ียไดทันที ในบางกรณีท่ีลูกหน้ีไมชําระ

หน้ีจะทําใหเจาหน้ีมีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาได หรืออาจทําใหเกิดสิทธิ์ฟองรองคดีข้ึนมาอาทิเชน กรณีท่ีจะ

มีการบังคับจํานองตองมีหนังสือบอกกลาวทวงถาม (Notice) ไปกับผูจํานองเสียกอน แลวจึงจะมีการ

ฟองรองบังคับจํานองได 
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ตัวอยาง 

หนังสือบอกกลาวทวงถาม 

 

เร่ือง  ขอใหชําระหน้ี 

เรียน  ............................................ 

  

 ตามท่ีทานไดกูยืมเงินไปจากสหกรณ............................................จํากัด เปนเงินจํานวนท้ังสิ้น 

100,000 บาทถวน (หน่ึงแสนบาทถวน) น้ัน บัดน้ีหน้ีจํานวนดังกลาวถึงกําหนดชําระแลว แตทานยัง

มิไดชําระหน้ีใหแกสหกรณ.............................................จํากัด แตอยางใด 

 สหกรณ จึงขอบอกลาวใหทานนําเงินจํานวน 100,000 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอย

ละ……..ตอป จนกวาชําระเสร็จ นําไปชําระแกสหกรณ...........................................จํากัด ภายใน 15 

วันนับแตวันท่ีทานไดรับหนังสือบอกกลาวทวงถามฉบับน้ี หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว หากทาน

ยังคงเพิกเฉย ขาพเจามีความจําเปนท่ีตองดําเนินคดีแกทานตามกฎหมายตอไป 

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 

         (........................................) 

          ทนายความผูรับมอบอํานาจ 

  

 หนังสือรับสภาพหน้ี 

 หากลูกหน้ีไดทําหนังสือรับสภาพหน้ีไว ถือวาหนังสือดังกลาวมีประโยชนตอเจาหน้ีมาก เพราะ

จะทําใหเจาหน้ีมีพยานเอกสารในการฟองรองในหน้ีน้ันเพิ่มข้ึน และจะทําใหอายุความฟองรองคดี

สะดุดหยุดลง ในกรณีท่ีมูลหน้ีน้ันมิไดมีหลักฐาน การท่ีลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพหน้ีทําใหเจาหน้ีมี

หลักฐานการกูยืมน้ันข้ึนมา เจาหน้ีจึงมีสิทธินําไปเปนหลักฐานการฟองรองคดีได   

 หากลูกหน้ีตายไปกอน ผูจัดการมรดกหรือทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกของลูกหน้ีท้ังหมด 

สามารถทําหนังสือรับสภาพหน้ีของผูตายได 

 หากมีทําหนังสือรับสภาพหน้ีจะทําใหอายุความสะดุดหยุดลง ทําใหนับอายุความเร่ิมตนข้ึน

ใหมเชน หน้ีกูยืมเงินท่ีไมมีกําหนดเวลามีอายุความ 10 ป นับแตวันท่ีกูยืม เวลาลวงเลยมาแลว 8 ป 

ลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพหน้ี ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงในปท่ี 8 และเร่ิมนับอายุความใหมไปอีก 10 

ป 
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 วิธีการรับสภาพความผิดเปนหนังสือเม่ือหน้ีขาดอายุความแลว 

 เม่ือหน้ีขาดอายุความแลว ลูกหน้ีก็ไมตองชําระอีกตอไป แตถาหากลูกหน้ีรับสภาพหน้ีกลับมา

ใหแกเจาหน้ีไมวาจะเปนการทําเปนหลักฐานเปนหนังสือเปนการประกันดวยหลักทรัพย หรือกรณีอื่น

เปนการใหบุคคลอื่นค้ําประกัน ถาลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพผิดแลว ภายหลังลูกหน้ีจะปฏิเสธไมชําระ

หน้ีใหแกเจาหน้ีไมได ถาเปนการทําไวกอนขาดอายุความ เรียกวา รับสภาพหน้ี แตถาหากไดทํา

หนังสือไวภายหลังท่ีหน้ีน้ันขาดอายุความแลว เรียกวา รับสภาพความผิด 

 

ตัวอยาง 

หนังสือรับสภาพหน้ี 

        วันท่ี..............................................

ขาพเจานาย.................................................................ขอทําหนังสือรับสภาพหน้ีฉบับน้ีไวแกสหกรณ

..........................................................................เปนหลักฐานวาการท่ีขาพเจาไดกูยืมเงินจากสหกรณ

.........................................................จํากัด ไปเปนจํานวนเงิน 50,000 บาท ตามหนังสือสัญญากู 

ฉบับลงวันท่ี.........................น้ัน ขาพเจายังคงเปนหน้ีตอสหกรณ..........................................จํากัด 

และขอชําระหน้ีจํานวน 3,000 บาท ทุกวันท่ี 5 ของทุกเดือนจนกวาจะชําระเสร็จ หากผิดนัดนัดหน่ึงนัด

ใดถือวาผิดนัดทุกงวด และฟองบังคับคดีไดทันที โดยมิตองบอกกลาวทวงถามแกขาพเจาอีก 

 เพื่อเปนหลักฐาน ขาพเจาจึงลงลายมือช่ือตอหนาพยานดังวันท่ีปรากฏ 

       ลงช่ือ.......................................ลูกหน้ี 

       (.............................................) 

       ลงช่ือ......................................เจาหน้ี 

       (.............................................) 

       ลงช่ือ.......................................พยาน 

       (.............................................) 

       ลงช่ือ.......................................พยาน 

       (..............................................)  

 

 

อายุความ 

 อายุความ คือ การท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อใหคูกรณีดําเนินการเรียกรองสิทธิ์ตอกันภายใน

กําหนดระยะเวลาตามกําหนดน้ัน หากคูกรณีไมใชสิทธิ์เรียกรองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว 

มีผลทําใหคูกรณีสูญสิ้นสิทธิ์เรียกรองตอกัน หรือท่ีเรียกวา “คดีขาดอายุความ” 
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 กรณีท่ีเจาหน้ีมิไดใชสิทธิ์เรียกรองจากลูกหน้ีตามกําหนด หากพนจากกําหนดน้ันแลวเจาหน้ี

ยอมไมสามารถเรียกรองจากลูกหน้ีไดอีก แตถาหากลูกหน้ีมิไดยกอายุความข้ึนตอสูถือวาเปนการสละ

ประโยชนแหงอายุความอยางหน่ึง 

 การกูยืมเงิน กฎหมายมิไดกําหนดอายุความฟองรองไวในการเรียกเงินกูตามสัญญา จึงมี

กําหนดอายุความ 10 ป 

 การจํานอง เม่ือมีการบอกลาวบังคับจํานองแลว สิทธิ์จํานองยังคงอยูตลอดไป แมวาหน้ี

ประธานจะหมดอายุความแลว แตสิทธิ์จํานองยังคงอยูตลอดไปไมหมดไปตามอายุความดวย แตจะใช

สิทธิ์น้ันบังคับใหชําระดอกเบ้ียท่ีคางยอนหลังเกินหาปข้ึนไปไมได 

 การจํานํา เม่ือมีการบอกกลาวบังคับจํานําแลว สิทธิ์จํานองยังคงอยูตลอดไป แมวาหน้ี

ประธานจะหมดอายุความแลว แตสิทธิ์จํานํายังคงอยูตลอดไปไมหมดไปตามอายุคความดวย แตท้ังน้ี

จะใชสิทธิ์น้ันบังคับใหชําระดอกเบ้ียท่ีคางยอนหลังเกินหาปข้ึนไปไมได 

 การค้ําประกัน มิไดกําหนดไวจึงใชหลักท่ัวไป คือ อายุความ 10 ป  

 ดอกเบ้ีย ดอกเบ้ียท่ีคางสงหรือท่ีมีการคางชําระกอนท่ีมีการฟองรองคดี มีอายุความ 5 ป เชน 

ถาคางสงดอกเบ้ียเปนเวลา 10 ปเต็มจนถึงวันฟองดอกเบ้ียท่ีคางสงเกินกวา 5 ป ไดแกใน 5 ปหลัง ไม

สามารถเรียกจากลูกหน้ีได คงเรียกไดเฉพาะ 5 ปแรกกอนวันฟองเทาน้ัน 

 ตัวอยาง นาย ค. นําท่ีดินไปจํานองไวกับนาย ง. เปนเงิน 1 ลานบาท กําหนดชําระคืนในวันท่ี 

1 มกราคม 2525 เม่ือถึงกําหนดชําระแลว นาย ง. มิไดติดตามทวงถามจากนาย ค. เลยจนถึงวันท่ี 1 

มกราคม 2538 จึงไดบังคับจํานอง ซ่ึงหน้ีเงินกูน้ันตองฟองชําระภายใน 10 ป นับแตวันท่ีถึงกําหนด

ชําระ ซ่ึงกรณีหน้ีเงินกูน้ันไดขาดอายุความไปนานแลว แตนาย ค. ยังคงตองรับผิดตามสัญญาจํานอง

อยู เพราะแมหน้ีเงินกูจะขาดอายุความแตสิทธิตามสัญญาจํานองยังคงอยูมิไดหมดตามอายุความไป

ดวย นาย ง. จึงมีสิทธิท่ีจะบังคับจํานองท่ีดินดังกลาวได แตนาย ง. จะบังคับจํานองในสวนดอกเบ้ียท่ี

คางชําระเกิน 5 ปไมได 

 อายุความสะดุดหยุดลง 

 อายุความสะดุดหยุดลง คือ การท่ีมีพฤติการณทําใหอายุความซ่ึงกําลังเดินอยูหยุดลง ไมมีการ

นับอายุตอไป และผลท่ีตามมา คือ ระยะเวลาท่ีเดินมาจนถึงเวลาท่ีอายุความสะดุดหยุดลงไมนับถึง 

โดยถือวาอายุความท่ีผานมาท้ังหมดเทาใดใหตัดท้ิงจนหมด เม่ือเหตุอันทําใหอายุความสะดุดหยุดลง

น้ันสิ้นสุดลงไปเม่ือใด ก็จะทําใหนับอายุความข้ึนใหม 

 สาเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลง 

 การท่ีลูกหน้ีรับสภาพหน้ีตอเจาหน้ีตามสิทธิ์เรียกรอง โดยทําเปนหนังสือรับสภาพหน้ีชําระหน้ี

ใหบางสวน ชําระดอกเบ้ียใหประกัน หรือกระทําการใดๆ ท่ีเปนการแสดงใหเห็นวาเปนการยอมรับ

สภาพหน้ีตามสิทธิ์เรียกรองหรือแมแตการท่ีเจาหน้ีฟองรองคดีหรือการทําการใดๆ ท่ีเปนการฟองรอง

คดี ระยะเวลาท่ีไดผานมาหรือลวงมาแลวในระหวางน้ันก็ตัดท้ิงไป ไมนับเขามาคํานวณในกําหนด

ระยะเวลาแหงอายุความดวย ทําใหอายุความสะดุดหยุดลง และจะตองมีการนับอายุความข้ึนมาใหมอีก

คร้ังหน่ึง 
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 เชน การท่ี ก. กูเงิน ข. ไป ตอมาอีก 8 ป ก. ไดทําหนังสือรับสภาพหน้ีใหกับ ข. ยอมทําให

อายุความท่ีเดินมา 8 ปน้ันสะดุดหยุดลงและนับเร่ิมตนใหม นับแตวันท่ี ก. ไดมาทําหนังสือรับสภาพหน้ี

น้ัน หรือในกรณีท่ีอายุความไดดําเนินมาถึงปท่ี 8 แลว ข. ไดย่ืนฟอง ก. เพื่อเรียกเงินตามสิทธิ์เรียกรอง

ท่ีมีตอ ก. หากศาลพิพากษาให ข. เปนฝายชนะคดีถือวาอายุความท่ีเดินมาตั้งแตตนจนถึงวันท่ีศาลมี

คําพิพากษาใหตัดท้ิงไปหมด และเร่ิมนับอายุความใหมตั้งแตวันน้ันเปนตนไป 

 การสละประโยชนอายุความ คือ หน้ีน้ันไดหมดอายุความไปแลว แตลูกหน้ีมิไดนําอายุความ

น้ันข้ึนตอสู หรือลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพความผิดใหแกเจาหน้ีหากในกรณีท่ีลูกหน้ีถูกฟองคดีเพื่อ

เรียกรองใหลูกหน้ีชําระหน้ี แตลูกหน้ีไมตอสูเร่ืองอายุความ ถือวาลูกหน้ีไดสละประโยชนแหงอายุความ

น้ันแลว 

 การสละประโยชนอายุความน้ัน แมลูกหน้ีไมยกข้ึนตอสู แตก็ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ์ของ

บุคคลภายนอกหรือผูค้ําประกัน แตถาผูค้ําประกันไมยกอายุความตอสูกับเจาหน้ี แลวผูค้ําประกันชําระ

หน้ีไป ผูค้ําประกันจะฟองไลเบ้ียเอาแกลูกหน้ีไมได 

 การฟองคด ี

 การดําเนินคดีในคดีแพง 

 เม่ือเจาหน้ีดําเนินการติดตามทวงถามแกลูกหน้ีแลว แตลูกหน้ียังไมชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี เม่ือ

เจาหน้ีนํามาฟองรองคดี เจาหน้ีตองเตรียมการใหพรอมไมวาท้ังพยานหลักฐาน พยานเอกสารพยาน

บุคคล เชน หนังสือสัญญากู หนังสือจํานอง หนังสือบอกกลาวทวงถาม เม่ือเจาหน้ีนําเร่ืองมากปรึกษา

แกทนายความ ทนายความก็จะทําสํานวนการฟองรองคดีวาจะฟองอยางไร โดยการฟองรองคดีจะตอง

ฟองตอศาลท่ีลูกหน้ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจศาลหรือตอศาลท่ีมีมูลคดีเกิดข้ึน ปจจุบันการฟองคดี

เงินกูของสหกรณน้ันเปนคดีผูบริโภคตองใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา คดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ซ่ึงมี

ผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 31 สิงหาคม 2551 หากสหกรณฟองคดีเงินกูแกสมาชิกตองฟองตอศาลท่ี

สมาชิกหรือจําเลยมีภูมิลําเนา   

 การฟองรองคดีดังกลาวเปนคดีมีทุนทรัพยอันอาจคํานวณเปนเงินได ตองเสียข้ึนศาล ดังน้ี 

1. ทุนทรัพยท่ีเรียกรอง ไมเกิน 300,000 บาท เสียคาข้ึนศาลอัตรารอยละ 2 บาท แตไมเกิน 

1,000 บาท (คดีศาลแขวง) 

2. ทุนทรัพยท่ีเรียกรอง เกนิ 300,000 แตไมเกิน 50 ลานบาท เสียคาข้ึนศาลอัตรารอยละ 2 

บาท แตเสียไมเกิน 200,000 บาท สวนทุนทรัพยท่ีเรียกรองในสวนท่ีเกิน 50 ลานบาทแรก ใหเสียใน

อัตรารอยละ 0.1 บาท 

 หลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลวฝายท่ีแพคดีจะตองเปนผูชําระเงินคาฤชาธรรมเนียม เชน คา

ข้ึนศาลและคาใชจายตางๆ ในการดําเนินคดี เชน คาสงหมาย คาอางพยานเอกสาร เปนตน 

การโกงเจาหน้ี 

 หากบุคคลใดกระทําการท่ีไมใหเจาหน้ีของตน หรือของผูอื่นไดรับการชําระหน้ีท้ังหมดหรือ

เพียงบางสวน ซ่ึงจะไดใชหรือจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหน้ี ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไป

ใหแกผูอื่นในทรัพยน้ัน แกลงใหตนเองน้ันเปนหน้ีจํานวนใดท่ีไมเปนความจริงก็ดี ผูน้ันมีความผิดทาง

อาญาฐานโกงเจาหน้ี ซ่ึงมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือ
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ท้ังจําท้ังปรับ คําวา “หน้ี” น้ีมิไดหมายถึงหน้ีเงินเทาน้ัน แตหมายความรวมถึงหน้ีท่ีเปนหนาท่ีกระทํา

การดวย  

 ความผิดฐานโกงเจาหน้ี ไมใชเร่ืองการเปนหน้ีแลวไมชําระหน้ีดังท่ีเขาใจกันในความหมาย

ธรรมดา เพราะกรณีน้ีตองใชวิธีการฟองรองบังคับกันทางแพงไดเทาน้ัน แตความผิดฐานโกงเจาหน้ีน้ัน

จะตองเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิด ซ่ึงมีอยูดวยกัน 2 กรณีคือ กรณีแรก ลูกหน้ีในหน้ี

ธรรมดาไปดําเนินการยักยายซอนเรน หรือโอนทรัพยไปใหผูอื่นเพื่อหวังผลจะไดไมถูกบังคับคดี และ

กรณีท่ี 2 ลูกหน้ีในหน้ีจํานํา ไปทําใหทรัพยอันตนจํานําไวเสียหายหรือเสื่อมคา เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูรับจํานําซ่ึงมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาดังท่ีกลาวมาแลวขางตน 

 โดยความผิดทางอาญาในเร่ืองน้ีเปนการเอาโทษลูกหน้ีท่ีกระทําการไมใหเจาหน้ีของตน หรือ

เจาหน้ีของผูอื่น เชน เจาหน้ีของภรรยาไดรับชําระหน้ีท้ังหมดหรือบางสวน แบงไดเปน 2 กรณีคือ 
 1. กรณีท่ีเปนการกระทําแกตัวทรัพย คือ จะตองมีการยายไปเสีย ซอนเรนหรือโอนไปใหแก

ผูอื่นซ่ึงทรัพยน้ัน โดยปกติลูกหน้ีแมจะถูกฟองรองแลวก็ยังมีสิทธิ์ท่ีจะกระทําตอทรัพยดังกลาวไดเสมอ 

แตเปนการกระทําท่ีทําใหเจาหน้ีไมไดรับชําระหน้ีท้ังหมดหรือบางสวน โดยเม่ือตนเองรูอยูแลววา

เจาหน้ีไดใชสิทธิ์เรียกรองทางศาลแลวหรือ จะใชสิทธิ์ทางศาลแลว เชน โดยเจาหน้ีไดใหทนายความสง

หนังสือบอกกลาวทวงถาม (Notice) ใหลูกหน้ีถาลูกหน้ีไมชําระจะนําไปฟองคดีตอศาล เปนตน 

 2. กรณีท่ีมิไดกระทําตอตัวทรัพย แตเปนการแกลงใหตนเองเปนหน้ี เชน แกลงทําไวเปน

หนังสือสัญญากูไวกับเพื่อนฝูง หรือแลงทําหนังสือสัญญาซ้ือขายโดยระบุวาไดรับของและชําระราคา

แลว แตความจริงมิไดรับของมาเลย เพื่อเพื่อนของตนท่ีมิไดเปนเจาหน้ีท่ีแทจริงจะไดมาขอชําระหน้ี 

เปนตน 

 การทําสัญญาประนีประนอมยอมความ 

 การทําสัญญาประนีประนอมยอมความตองมีการทําหลักฐานเปนหนังสือ ในกรณีท่ีเจาหน้ี

ลูกหน้ีหรือคูความแตละฝายตกลงกันไดท่ีจะชําระหน้ีกันอยางไร สามารถกระทําไดดังน้ีคือ 

 1. การทําสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาล  อาจจะตําลงทําสัญญายอมกันนอกศาล

ดวยความสมัครใจของท้ังสองฝาย แตหากฝายใดไมปฏิบัติตามสัญญา ตองนํามาฟองรองตอศาลอีก

คร้ังหน่ึง 

 2. การทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล เปนการทําสัญญายอมกันตอหนาศาล เม่ือ

ทําแลวถือวาผูกพันท้ังสองฝาย หากฝายหน่ึงผิดสัญญา อีกฝายหน่ึงบังคับแกฝายท่ีผิดสัญญาไดทันที 

ไมตองนําคดีมาฟองรองคดีอีกคร้ังหน่ึง 

 การบังคับคด ี

 เม่ือศาลพิพากษาคดีแลวใหจําเลยชําระหน้ีแกโจทก ศาลจะออกคําบังคับกําหนดวิธีการท่ีจะ

ปฏิบัติตามคําบังคับไปใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา แตถาในวันน้ันลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดอยูใน

ศาลดวยในขณะท่ีศาลมีคําบังคับ ศาลก็จะสั่งใหลูกหน้ีลงลายมือช่ือรับทราบคําพิพากษาน้ันไวเลย ซ่ึง

คําบังคับจะมีการกําหนดใหชําระหน้ีภายในกี่วัน หากมิไดชําระหน้ีแลวตองมีการยึดอายัดทรัพยสิน 

หากครบกําหนดจําเลยไมชําระหน้ีใหแกโจทก โจทกตองย่ืนคําขอตอศาลออกหมายบังคับคดี ศาลก็จะ

มีการออกหมายบังคับคดี และแจงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเปนผู
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ยึด หรืออายัดทรัพย หรือจับจําเลย แตหากจําเลยอุทธรณคําพิพากษาและย่ืนคํารองเพื่อขอทุเลาการ

บังคับคดีเพื่อรอใหศาลบังคับคดีไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษายืนตามศาลช้ันตน หากศาลอนุญาตให

ทุเลา จําเลยก็จะตองนําหลักประกันวางตอศาล แตหลักประกันน้ีตองเพียงพอตอจํานวนเงินท่ีจําเลย

ตองชดใชแกโจทก 

 การคิดคาทนายความ 

 การคิดคาทนายความน้ัน ไมวาจะเปนการดําเนินคดี หรือการตอสูคดีในข้ันตอนตางๆ 

ทนายความแตละคนหรือแตละสํานักงานมีวิธีการคิดแตกตางกันไป วิธีการท่ีคิดเปนท่ีนิยม คือการคิด

คาทนายความตามระยะเวลาในการทํางาน หรือคิดเปนรายช่ัวโมง หรือการคิดเปอรเซ็นตจากจํานวน

เงินท่ีเรียกจากจําเลยหรือลูกหน้ี และการคิดเปนคาจางเหมาเปนรายคดี 

 การทวงหน้ีในกรณีที่ลูกหน้ีตาย 

 ในกรณีท่ีลูกหน้ีตาย จะสามารถเรียกใหใครชําระหน้ีจากใครไดบาง เม่ือลูกหน้ีตาย ทรัพย

ตางๆ ของลูกหน้ียอมตกเปนมรดก และกองมรดกน้ันยอมตกทอดแกทายาทโดยสิทธิ์ตามกฎหมาย

หรือโดยพินัยกรรม ถาเจามรดกมีแตหน้ีสินไมมีทรัพยสินเลย หรือหน้ีสินมีจํานวนมากกวาทรัพยสิน 

ทายาทไมจําตองรับผิดเกินกวาทรัพยมรดกท่ีไดรับมา แตทายาทคนใดจะปฏิเสธวาไมไดรับมรดกไมได 

 กฎหมายใหสิทธิเจาหน้ีกองมรดกบังคับสิทธิ์เรียกรองตอทายาทคนใดก็ได มรดกท่ียังมิได

แบงปนกัน เจาหน้ีมีสิทธิ์ฟองทายาทคนใดหรือท้ังหมดก็ได แตถาหากมรดกน้ันมีผูจัดการมรดก 

เจาหน้ีตองเรียกเขามาในคดีหรือฟองผูจัดการมรดกเขามาเปนจําเลย 

 หากมีการแบงมรดกแลว เจาหน้ีอาจเรียกใหทายาทคนใดคนหน่ึงชําระหน้ีไดเพียงไมเกิน

ทรัพยมรดกท่ีทายาทคนน้ันไดรับไป 

 ทายาทท่ีถูกเจาหน้ีฟองใหรับผิดไดรับทรัพยมรดกไมพอชําระหน้ีน้ัน เจาหน้ีจะขอใหบังคับคดี

เอาแกทายาทคนอื่นท่ีไมไดถูกฟองเปนจําเลยใหรับผิดไมได ดังน้ันในกรณีท่ีไดแบงมรดกกันแลวเม่ือ

เจาหน้ีฟองใหทายาทคนใดชําระหน้ีของเจามรดก เจาหน้ีน้ันมีสิทธิ์เรียกใหชําระหน้ีไดเพียงไมเกิน

ทรัพยมรดกท่ีทายาทคนน้ันไดรับไป แตไมมีสิทธิ์ท่ีจะเรียกรองบังคับเอาจากทายาทคนอื่นท่ีไมไดถูก

ฟองได 

อายุความในกรณีท่ีลูกหน้ีตาย กําหนดอายุความฟองรองคดีของหน้ีของผูตายไวเพียง 1 ป นับ

แตวันท่ีเจาหน้ีไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก แตท้ังน้ีน้ันจะตองไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ี

เจามรดกตาย 

ถาหากเจามรดกหรือทายาทผูตายผูมีสิทธิ์รับมรดกท้ังหมดไดทําหนังสือรับสภาพหน้ีไวแก

เจาหน้ีแลว อายุความเร่ิมนับใหมตามมูลหน้ีเดิมคือ 10 ป 
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บทที่ 6 

กฎหมายวาดวยการกูยืม การรับสภาพหนี้และดอกเบ้ีย 

 

 การใหเงินกูของสหกรณออมทรัพย 

 การกูยืมเงิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตโดยการท่ี

การกูยืมเงินเปนการยืมใชสิ้นเปลือง มาตรา 650 บัญญัติวา “อันวายืมใชสิ้นเปลืองน้ันคือสัญญาซ่ึงผู

ใหยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินชนิดใชไปสิ้นไปน้ัน เปนปริมาณมีกําหนดใหไปแกผูยืม และผูยืมตกลง

จะคืนทรัพยสินเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันใหแทนทรัพยสินซ่ึงใหยืมน้ัน” ประกอบกับ

มาตรา 1331 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลผูไดรับเงินตรามาโดยสุจริตน้ัน ทานวามิเสียไป ถึงแม

ภายหลังจะพิสูจนไดวาเงินน้ันมิใชของบุคคลซ่ึงไดโอนใหมา” 

 ความสมบูรณของสัญญากูยืมเงิน 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 650 วรรคสอง บัญญัติวา  “สัญญาน้ียอมบริบูรณ

ตอเม่ือสงมอบทรัพยสินท่ียืม” 

 การสงมอบเงินน้ันนอกจากจะสงมอบใหผูกูยืมรับไปโดยตรงแลว การสงมอบเงินกูยืมใหแก

ตัวแทนของผูกูก็ถือวาสัญญาบริบูรณเชนกัน (ฎีกาท่ี 580/2529) 

 แมสัญญากูเงินจะระบุไววาผูกูไดรับเงินจากผูใหกูถูกตองครบถวนแลวในวันทําสัญญาก็ตาม 

แตเปนสิทธิผูกูท่ีจะไมรับเงินไปท้ังหมดในวันน้ันก็ได สัญญากูเงินดังกลาวก็ยังคงเปนหลักฐานแหงการ

กูยืมเงิน (ฎีกาท่ี 212/2356) 

 หลักฐานการกูยืม 

 เม่ือไดศึกษาทําความเขาใจกับเร่ืองนิติกรรมและสัญญาโดยสังเขปแลว จะเห็นวาไดวาการให

เงินกูของสหกรณออมทรัพยแกสมาชิกถือไดวาเปนการทํานิติกรรม ขณะเดียวกันกฎหมายไดกําหนด

หลักเกณฑการกูยืมเงินไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคหน่ึง กําหนดวา 

“การกูยืมเงินกวาสองพันบาท ข้ึนไปน้ันถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึง 
ลงลายมือช่ือผูยืมเปนสําคัญจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม” 

 จากหลักกฎหมาย มาตรา 653 วรรคหน่ึง ดังกลาว สามารถแบงแยกหลักเกณฑไดดังน้ี 

1. เฉพาะการกูยืมเงินเกินกวาสองพันบาทข้ึนไป 

2. ตองมีหลักฐานเปนหนังสือ 

3. ตองลงลายมือช่ือผูกูเปนสําคัญ 

คําวา “หลักฐานเปนหนังสือ” หมายถึง เอกสารหรือพยานใดๆ ท่ีสามารถสื่อความหมายหรือ

แสดงใหทราบไดวา ใครเปนหน้ีท่ีตองชําระและเปนจํานวนเงินเทาใด หลักฐานเชนวาน้ีจะเกิดข้ึนหรือมี

ข้ึนเม่ือใด ภาษาใด วิธีใด รูปลักษณะใดก็ได แตท่ีสําคัญตองมีลายมือช่ือของผูกูยืมลงไวในหนังสือ

หลักฐานน้ันกอนท่ีจะฟองรองตอศาล แมจะเปนลายพิมพน้ิวมือก็ตาม 

และมาตรา 653 วรรคสอง บัญญัติวา “ในการกูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือน้ัน ทานวาจะนํา

สืบการใชเงินไดตอเม่ือ (อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางก็ได) 
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1. มีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูยืมมาแสดง หรือ 

2. เอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมน้ันไดเวนคืนแลว หรือ 

3. ไดแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแลว 

จากหลักกฎหมายน้ี นอกจากสัญญาหรือหนังสือกูยืมเงินจะสมบูรณโดยการสงมอบเงินแลว 

หากจะมีการฟองเปนคดีเพื่อเรียกเงินคืนจากผูยืม ผูใหกูยืมจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือท่ีมีลายมือช่ือ

ของผูกูยืมมาแสดงตอศาลกอนหรือขณะท่ีย่ืนฟองดวย มิฉะน้ันสัญญากูยืมเงินท่ีสมบูรณก็ไมอาจจะ

ฟองรองตอศาลได ในทางกลับกัน แมวาจะมีหลักฐานเปนหนังสือสามารถฟองรองผูกูยืมไดก็ตามหาก

ผูใหกูยืมไมสงมอบเงินท่ีกูยืมใหแกผูกูยืมแลว ผูกูยืมก็สามารถยกขอตอสูไดวาสัญญากูยืมไมสมบูรณ

ไดเชนกัน 

 สาระสําคัญการใหกูยืม 

 การใหกูยืมเงิน เปนการทําสัญญาประเภทหน่ึง เรียกวา “สัญญากูยืม” หรือเรียกในวงการ

สหกรณซ่ึงเปนฝายผูใหกูวา “สัญญาเงินกู” สัญญาน้ีประกอบดวยคูสัญญาสองฝาย ฝายหน่ึงเรียกวา “ผู

กู” ไดขอยืมเงินจํานวนหน่ึงตามท่ีไดตกลงกันไวจากบุคคลอีกฝายหน่ึงเรียกวา “ผูใหกู” โดยมี

วัตถุประสงคท่ีผูกูจะนําเงินดังกลาวไปใชสอยแลวจะตองใชคืนแกผูใหกูตามกําหนดเวลา  และผูกูตกลง

เสียดอกเบ้ียใหแกผูใหกูเปนการตอบแทนตามอัตรามากนอยสุดแลวแตจะตกลงกัน 

 สัญญาเงินกูจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือเสมอ  ดังน้ัน สัญญาเงินกูจึงมักทํากันเปนหนังสือ

เพื่อเปนหลักฐานแสดงความวาไดมีการกูเงินกันจริง โดยมีลายมือช่ือของผูกูเปนสาระสําคัญ การลง

ลายมือช่ือน้ีอาจใชพิมพน้ิวมือแทนก็ได ในกรณีท่ีผูกูไมสามารถเขียนหนังสือ แตตองมีพยานลงลายมือ

ช่ือรับรองลายพิมพน้ิวมือของผูกูน้ันอยางนอย 2 คน การกูยืมโดยปราศจากหลักฐานเปนหนังสือ จะมี

ผลเสียตอผูใหกู คือจะไปฟองรองตอศาลเพื่อขอใหบังคับผูกูใหชําระเงินกูและดอกเบ้ียไมได เน่ืองจาก

ถือวาไมมีพยานหลักฐานเปนหนังสือ เหตุน้ีทุกๆ สหกรณจึงตองจัดเตรียมแบบฟอรมสัญญาเงินกูทุกๆ 

ประเภทไวสําหรับใหสมาชิกลงนามเม่ือขอกูเงิน 

ประเภทของการใหกูยืม 

การใหกูยืมตามกฎหมายไมไดแบงประเภทไว แตในทางปฏิบัติของสหกรณไดแบงประเภทเงิน

กูยืมออกเปน 3 ประเภท เพื่อประโยชนในการบริหารเงินกูของสหกรณ ไดแก เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 

เงินกูสามัญ และเงินกูพิเศษ 

1. เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ตามระเบียบของสหกรณจะกําหนดใหมีการกูยืมประเภทน้ีไวเพื่อ

ชวยเหลือสมาชิกท่ีมีเหตุเดือดรอนทางการเงินอยางฉุกเฉิน สมาชิกจะตองช้ีแจงเหตุฉุกเฉินท่ีทําให

จําเปนตองขอกูเงินเปนลายลักษณอักษรไวในคําขอกูและหนังสือกูเงิน ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการ

ของสหกรณอาจอนุมัติใหกูไดอยางรวดเร็วทันสถานการณตามระเบียบของสหกรณ ท้ังน้ีโดยไมตองมี

หลักประกัน แตวงเงินกูจะมีจํานวนจํากัด ซ่ึงข้ึนอยูกับแตละสหกรณท่ีจะเห็นสมควร 

ในการกูเงินประเภทน้ี สมาชิกจะตองนําแบบฟอรม “คําขอและหนังสือกูเงินเพื่อเหตุฉุกเฉิน” 

มากรอกขอความและลงลายมือช่ือพรอมดวยพยานอยางนอย 2 คน ดานหลังแบบฟอรมจะเปนชอง

กรอกความเห็นของผูบังคับบัญชาของสมาชิกผูขอกู ชองแสดงรายละเอียดของเงินกูและคําอนุญาต

ของเจาหนาท่ีสหกรณ และชองรับเงิน โดยสมาชิกผูขอกูจะลงลายมือช่ือรับเงินกูเอง หรือจะมอบฉันทะ
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ใหผูอื่นมารับแทนก็ได เพราะจะมีชองใหกรอกแสดงรายการผูมอบฉันทะและผูรับมอบฉันทะซ่ึงจะตอง

ลายมือช่ือไวดวย 

2. เงินกูสามัญ ไดแก การใหกูยืมเงินในกรณีปกติ มีวงเงินสูงกวาประเภทเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 

แตผูขอกูก็จะตองแสดงเหตุผลท่ีตองขอกูเงินดวย การกูยืมประเภทน้ีจะตองใชเวลามากกวา เพราะมี

ข้ันตอนพิจารณาตามลําดับของผูย่ืนคําขอ ตองมีการค้ําประกันโดยผูค้ําประกันอยางนอย 2 คน ปกติ

จะกูไดภายในวงเงินจํากัดตามระเบียบของสหกรณซ่ึงจะสัมพันธกับวงเงินคาหุนของสมาชิกผูขอกูน้ัน

ดวย แตในกรณีท่ีสมาชิกคนใดมีคาหุนสูงเกินกวาวงเงินจํากัด คณะกรรมการดําเนินการอาจพิจารณา

ใหเงินกูแกสมาชิกผูน้ันไดถึงรอยละเกาสิบแหงคาหุนท่ีเขามีอยูในสหกรณ 

3. เงินกูพิเศษ ไดแก การใหสมาชิกกูยืมเงินไดเปนกรณีพิเศษตางๆ เปนจํานวนตามความ

เหมาะสมแกกรณี ซ่ึงแตละสหกรณจะวางระเบียบในเร่ืองน้ีไวโดยเฉพาะ ท้ังน้ี เพื่อชวยเหลือสมาชิกให

มีฐานะความเปนอยู และการหาเลี้ยงชีพท่ีดีข้ึน เงินกูประเภทน้ีจะกําหนดข้ึนหลังจากสหกรณมีฐานะ

การเงินกาวหนาพอท่ีจะกระทําเชนน้ัน จํานวนเงินกูจึงสูงเกินกวาจํานวนจํากัดท่ีสมาชิกอาจกูไดใน

กรณีเงินกูสามัญ 

การรับสภาพหน้ี 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ) มาตรา 193/14 กําหนดวา “อายุความยอมสะดุด

หยุดลงในกรณีดังตอไปน้ี 

1. ลูกหน้ีรับสภาพตอเจาหน้ีตามสิทธิเรียกรองโดยทําเปนหนังสือรับสภาพหน้ีให ชําระหน้ีให

บางสวน ชําระดอกเบ้ีย ใหประกันหรือทําการใดๆ อันปราศจากขอสงสัยแสดงใหเห็นเปนปริยายวา

ยอมรับสภาพหน้ีตามสิทธิเรียกรอง 

2. ลูกหน้ีกระทําการใดๆ อันแสดงใหเห็นวายอมรับสภาพหน้ี การรับสภาพหน้ี คือ การรับรอง

หน้ี หรือการยอมรับวาเปนหน้ีอยูจริง โดยกระทําตอเจาหน้ีวามีเจตนาจะใชหน้ีน้ัน โดยไมมีขอตอสูหรือ

ขอโตแยงใดๆ ท้ังสิ้น แมวาจะยังไมทราบจํานวนท่ีแนนอนก็ตาม แตจะตองกระทํากอนท่ีอายุความจะ

ครบกําหนด มิฉะน้ันจะไมมีอายุความใหสะดุดหยุดลง ในบางกรณี หากไมปฏิเสธเม่ือถูกเรียกรอง จะ

ถือวาเปนการยอมรับได 

มาตรา 193/15 กําหนดตอไปวา “เม่ืออายุความสะดุดหยุดลงแลว ระยะเวลาท่ีลวงไปกอนน้ัน

ไมนับเขาในอายุความ 

เม่ือเหตุท่ีทําใหอายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ใหเร่ิมนับอายุความใหมตั้งแตเวลาน้ัน 

ในกรณีลูกหน้ีผูกูไดทําหนังสือรับสภาพหน้ีไว ถือวาหนังสือดังกลาวมีประโยชนตอเจาหน้ี 

(ผูใหกู) มาก เพราะจะทําใหเจาหน้ีมีพยานเอกสารในการฟองรองในหน้ีน้ันเพิ่มข้ึน และจะทําใหอายุ

ความฟองรองคดีสะดุดหยุดลง ในกรณีท่ีมูลหน้ีน้ันมิไดมีหลักฐาน การท่ีลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพหน้ี

ทําใหเจาหน้ีมีหลักฐานการกูยืมน้ันข้ึนมาเจาหน้ีจึงมีสิทธินําไปเปนหลักฐานการฟองรองคดีได 

หากลูกหน้ีตายไปกอน ผูจัดการมรดกหรือทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกของลูกหน้ีท้ังหมด 

สามารถทําหนังสือรับสภาพหน้ีของผูตายได 

การทําหนังสือรับสภาพหน้ีจะทําใหอายุความสะดุดหยุดลง (ทําใหการนับอายุความเร่ิมตนข้ึน

ใหม) เชน หน้ีกูยืมเงินท่ีไมมีกําหนดเวลามีอายุความ 10 ป นับแตวันท่ีกูยืม เวลาลวงเลยมาแลว 8 ป 
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ลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพหน้ี ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงในปท่ี 8 และเร่ิมนับอายุความใหมไปอีก 10 

ป แตเม่ือเหตุท่ีทําใหอายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดลง (ไมใชตั้งแตเกิดเหตุ) ก็จะเร่ิมนับอายุความใหม

ตอไปตามมูลหน้ีเดิม เพราะไมไดมีมูลหน้ีใหมเกิดข้ึน อายุความจึงมีระยะเวลาเทาเดิม ไมมีการขยาย

หรือยนแตอยางใด ท้ังน้ีจะมีการรับสภาพหน้ีเปนจํานวนกี่คร้ังก็ตาม และจะเปนเวลาหลายสิบปก็ตาม 

แตการนับระยะเวลาก็จะตองนับตามกฎหมายท่ัวไป นอกจากน้ันกฎหมายถือวา การท่ีลูกหน้ีคนใดทํา

ใหอายุความสะดุดหยุดลง ยอมมีผลเปนโทษเฉพาะตัวของลูกหน้ีคนน้ันเทาน้ัน ไมมีผลถึงลูกหน้ีคนอื่น

ดวย แมวาจะเปนลูกหน้ีรวมก็ตาม แตสําหรับในสวนของผูค้ําประกัน มีกฎหมายค้ําประกันมาตรา 692 

กําหนดยกเวนมาตราน้ีไว กลาวคือ จะมีผลเปนโทษแกผูค้ําประกันดวย เชน นาย ก. และ นาย ข. เปน

ผูกูลูกหน้ีรวม นาย ค. เปนผูค้ําประกัน และนาย ง. เปนผูจํานอง หากนาย ก. ทําใหอายุความสะดุด

หยุดลง ยอมเปนโทษแกนาย ก. และนาย ค. เทาน้ัน ไมมีผลถึงนาย ข. ลูกหน้ีรวม และนาย ง. ผู

จํานองดวย (คําพิพากษาฎีกา 46/2538) 

มาตรา 193/24 กําหนดวา “เม่ืออายุความครบกําหนดแลว ลูกหน้ีจะสละประโยชนแหงอายุ

ความน้ันเสียก็ได แตการสละเชนวาน้ี ไมมีผลกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกหรือผูค้ํา

ประกัน” 

การสละประโยชนแหงเงื่อนเวลาน้ีเปนความสมัครใจของลูกหน้ีซ่ึงจะกระทําไดตอเม่ืออายุ

ความครบกําหนดแลว หากอยูในอายุความ ก็ไมมีประโยชนใดๆ ท่ีจะใหลูกหน้ีสละ จึงไมมีผลในทาง

กฎหมาย นอกจากน้ัน การสละประโยชนแหงอายุความน้ี กฎหมายไมไดกําหนดแบบหรือพิธีการใดๆ 

จึงจําเปนตองพิจารณาเปนรายกรณีๆ ไป และมีผลเปนโทษเฉพาะตัวลูกหน้ีคนท่ีสละเทาน้ัน ไมมีผล

ลบลางสิทธิของลูกหน้ีรวมหรือผูค้ําประกัน ในอันท่ีจะยกขอตอสูข้ึนวาหน้ีขาดอายุความแลว 

การรับสภาพความผิด 

ป.พ.พ. มาตรา 193/28 กําหนดวา “การชําระหน้ีตามสิทธิเรียกรองท่ีขาดอายุความแลวน้ัน ไม

วามากหรือนอยเพียงใดจะเรียกคืนไมได แมวาผูชําระหน้ีจะไมรู สิทธิเรียกรองขาดอายุความแลวก็ตาม 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึง ใหใชบังคับแกการท่ีลูกหน้ีรับสภาพความรับผิดโดยมีหลักฐานเปน

หนังสือหรือโดยการใหประกันดวย แตจะอางความขอน้ีใหเปนโทษแกผูค้ําประกันเดิมไมได 

เร่ืองรับสภาพความรับผิดน้ี เหมือนการสละประโยชนแหงอายุความ คือ เกิดข้ึนหลังจากท่ีหน้ี

ขาดอายุความแลว แตจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ในความหมายอยางเดียวกันกับท่ีกลาวมาในเร่ือง

กูยืมขางตน หรือจะตองมีการใหประกันไว ไมวาจะเปนในรูปของการค้ําประกัน จํานอง หรือจํานําก็

ตาม เม่ือรับสภาพความผิดแลว ลูกหน้ีจะเพิกถอนหรือเรียกคืนไมได เพราะมีผลสมบูรณตามกฎหมาย

แลว โดยปกติเม่ือหน้ีขาดอายุความ ผูค้ําประกันคนเดิมสามารถยกข้ึนเปนขอตอสูเพื่อปฏิเสธการชําระ

หน้ีตอเจาหน้ีได ดังน้ัน เม่ือลูกหน้ีไดรับสภาพความผิดตอเจาหน้ีในหน้ีท่ีขาดอายุความแลว จึงมีผล

เปนโทษตอลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันคนใหมเทาน้ัน แตถาหากลูกหน้ีรับสภาพหน้ีกลับมาใหแกเจาหน้ีไม

วาจะเปนการทําเปนหลักฐานเปนหนังสือหรือเปนการประกันดวยหลักทรัพยหรือกรณีอื่นหรือเปนการ

ใหบุคคลอื่นค้ําประกัน ถาลูกหน้ีทําหนังสือรับสภาพความผิดแลว ภายหลังลูกหน้ีจะปฏิเสธไมชําระหน้ี

ใหแกเจาหน้ีไมได ถาเปนการทําหนังสือไวกอนขาดอายุความ เรียกวา “รับสภาพหน้ี” แตถาไดทํา

หนังสือไวภายหลังท่ีหน้ีน้ันขาดอายุความแลว เรียกวา “รับสภาพความผิด” 
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ดังน้ัน การรับสภาพหน้ี การสละประโยชนแหงอายุความ และการรับสภาพความรับผิด มี

ลักษณะท่ีเหมือนกัน คือ จะมีผลเปนโทษแกลูกหน้ีเทาน้ัน เวนแตเร่ืองการรับสภาพหน้ีมีผลเปนโทษตอ

ผูค้ําประกันดวย แตสวนท่ีตางกันพอจะกลาวไดคือ 

1. การรับสภาพหน้ีตองกระทํากอนท่ีอายุความจะครบกําหนด สวนการสละประโยชนแหงอายุ

ความและการรับสภาพความผิดเปนการกระทําหลังจากท่ีอายุความครบกําหนดแลว 

2. การรับสภาพหน้ีจะตองทําเปนหนังสือ การสละประโยชนแหงอายุความไมมีแบบหรือพิธี

ใดๆ การรับสภาพความผิดจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือหรือใหประกันไว 

3. การรับสภาพหน้ีเปนการกระทําของท้ังเจาหน้ีและลูกหน้ี สวนการสละประโยชนแหงอายุ

ความและการรับสภาพความผิดเปนการกระทําของลูกหน้ีฝายเดียวก็มีผลสมบูรณ 

อายุความ 

อายุความ คือ การท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อใหคูกรณีดําเนินการเรียกรองสิทธิ์ตอกันภายใน

กําหนดระยะเวลาตามกําหนดน้ัน หากคูกรณีไมใชสิทธิ์เรียกรองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว 

มีผลทําใหคูกรณีสูญสิ้นสิทธิ์เรียกรองตอกัน หรือท่ีเรียกวา “คดีขาดอายุความ” 

กรณีท่ีเจาหน้ีมิไดใชสิทธิ์เรียกรองจากลูกหน้ีตามกําหนด หากพนจากกําหนดน้ันแลว เจาหน้ี

ยอมไมสามารถเรียกรองจากลูกหน้ีไดอีก แตถาหากลูกหน้ีมิไดยกอายุความข้ึนตอสูถือวาเปนการสละ

ประโยชนแหงอายุความอยางหน่ึง 

1. การกูยืมเงิน กฎหมายมิไดกําหนดอายุความฟองรองไวในการเรียกเงินกูตามสัญญา จึงมี

กําหนดอายุความ 10 ป 

2. การจํานอง เม่ือมีการบอกกลาวบังคับจํานองแลว สิทธิ์จํานองยังคงอยูตลอดไปแมวาหน้ี

ประธานจะหมดอายุความแลว แตสิทธิ์จํานองยังคงอยูตลอดไปไมหมดไปตามอายุความดวย แตจะใช

สิทธิ์น้ันบังคับใหชําระดอกเบ้ียท่ีคางยอนหลังเกินหาปข้ึนไปไมได 

3. การจํานํา เม่ือมีการบอกกลาวบังคับจํานําแลว สิทธิ์จํานํายังคงอยูตลอดไปแมวาหน้ี

ประธานจะหมดอายุความแลว แตสิทธิ์จํานํายังคงอยูตลอดไปไมหมดไปตามอายุความดวย แตท้ังน้ี จะ

ใชสิทธิ์น้ันบังคับใหชําระดอกเบ้ียท่ีคางยอนหลังเกินหาปข้ึนไปไมได 

4. การค้ําประกัน มิไดกําหนดไวจึงใชหลักท่ัวไป คือ อายุความ 10 ป 

5. ดอกเบ้ีย ดอกเบ้ียท่ีคางสงหรือท่ีมีการคางชําระกอนท่ีมีการฟองรองคดี มีอายุความ 5 ป 

เชน ถาคางสงดอกเบ้ียเปนเวลา 10 ปเต็มจนถึงวันฟองดอกเบ้ียท่ีคางสงเกินกวา 5 ปไดแกใน 5 ปหลัง 

ไมสามารถเรียกจากลูกหน้ีได คงเรียกไดเฉพาะ 5 ปแรกกอนวันฟองเทาน้ัน   
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อัตราดอกเบ้ีย 

 การคิดดอกเบ้ียจะคิดเปนจํานวนอัตราดอกเบ้ียรอยละเทาไรตอเดือนหรือตอป ยอมเปนไป

ตามท่ีคูสัญญาตกลงกัน แตถาตกลงกันวามีดอกเบ้ีย แตไมไดกําหนดอัตราไว กฎหมายก็ใหคิดอัตราได

รอยละเจ็ดคร่ึง ตอป (รอยละ 7.5 ตอป)
52

  

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3708/2528 สัญญากูระบุเร่ืองดอกเบ้ียไววา “ยอมใหดอกเบ้ียตามกฎหมาย

อยางสูง” เปนขอความท่ีมิไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียโดยชัดแจงแนนอนวาเปนอัตราสูงเทาไร ตอง

ตีความไปในทางเปนคุณแกผูกู ผูใหกูมีสิทธิ์เรียกดอกเบ้ียไดรอยละเจ็ดคร่ึงตอป  

 ในการคิดดอกเบ้ียน้ัน กฎหมายหามมิใหคิดดอกเบ้ียการกูยืมเกินรอยละสิบหาตอป
53

 อยางไร

ก็ตามสหกรณออมทรัพยอาจคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงกวาน้ันได เน่ืองจากไดมีประกาศกระทรวงการ 

คลังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดอกเบ้ียใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ใหสิทธิสหกรณ

ออมทรัพยเรียกดอกเบ้ียไดเชนเดียวกับสถาบันการเงิน โดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกําหนด

สถาบันการเงินและอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 

2526 กําหนดใหสหกรณออมทรัพยคิดอัตราดอกเบ้ียใหกูยืมสูงสุดไดไมเกินอัตรารอยละ 19 ตอป 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
52 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 7  

ถาจะตองเสียดอกเบี้ยแกกันและมิไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจง 

ใหใชอัตราดอกเบี้ยรอยละเจ็ดคร่ึงตอป 
53 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 



 

 

70 

 

บทที่  7 

กฎหมายภาษีอากร 

 
  การดําเนินงานสหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง

การกําหนดสถาบันการเงินและอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูยืม (ฉบับท่ี  

4)  พ.ศ. 2526 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2526  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 3 ธันวาคม 2526 เปนตนไป 

โดยท่ีสหกรณออมทรัพยมีฐานะนิติบุคคล  จึงตองมีหนาท่ีตองเสียภาษีอากรใหกับรัฐตลอดจนอาจ

ไดรับยกเวนภาษีอากรจากรัฐบางประการได เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 84(9) รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณให

เปนอิสระ ซ่ึงเกี่ยวของกับภาษีท่ีสหกรณไดรับยกเวนดังน้ี  

1. ประมวลรัษฎากร 

ตาม พ.ร.บ. ใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน   

พ.ศ.2482 เปนตนมา  ในประมวลรัษฎากรมีการปรับปรุงแกไขตลอดมาเพื่อใหเหมาะสมกับการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  มีภาษีอากรอยู 5 ประเภทท่ีจัดเก็บคือ 

       1.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคล   

มาตรา 39 บัญญัติคํานิยามใหนิติบุคคลเสียภาษีเงินได คือ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยหรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ของตางประเทศ  และใหหมายความรวมถึง  

1)  กิจการซ่ึงดําเนินการเปนทางการคา หรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของ

รัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศ 

2)  กิจการรวมคา ซ่ึงไดแกกิจการท่ีดําเนินการรวมกันเปนทางการคา หรือหากําไรระหวาง

บริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือ

ระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีไมใชนิติบุคคล หาง

หุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 

3)  มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการ  ซ่ึงมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมท่ีรัฐมนตรี 

(วาการกระทรวงการคลัง) ประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข)  

4)  นิติบุคคลท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (พระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2529  มาตรา 4 ใชบังคับ กุมภาพันธ 2529  

เปนตนไป) 

 อยางไรก็ดี ตามหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร ท่ี กษ.0802/3205 ลงวันท่ี 27 

กุมภาพันธ 2527 แจงวา สหกรณไมอยูในความหมายของคํานิยามท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ตามมาตรา 36 (3) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับท่ี 25) พ.ศ.2525 จึงไมมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรแตประการใด ภาษี

ท่ีถูกหักไวแลวผูจายเงินไดขอคืน 
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 จึงเปนอันวาสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดโดย 

1) สหกรณไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แมจะมีกําไรสุทธิมากเพียงใดก็ตาม 

2) สหกรณไมมีหนาท่ีหักภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ณ ท่ีจาย สําหรับเงินปนผล หรือเงินเฉลี่ย

คืนท่ีสมาชิกไดรับจากสหกรณ ท้ังน้ีเพราะสมาชิกไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังกลาว ตาม

มาตรา 3 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ ยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 

40) พ.ศ.2514 

3) ดอกเบ้ียเงินฝากของสหกรณท่ีไดรับจากธนาคาร ไมตองถูกหักภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ ท่ี

จาย 15% ของดอกเบ้ียท่ีไดรับน้ันจากธนาคารเพราะวาสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

รายละเอียดตามหนังสือกรมสรรพากร ท่ี กค.0808/3205 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2527 เร่ือง ตอบขอ

หารือภาษีเงินได กรณีดอกเบ้ียจากเงินฝาก 

      1.2 ภาษีมูลคาเพิ่ม  

มาตรา 77/1 (4) นิติบุคคล หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 

องคการของรัฐบาลตามมาตรา 2 สหกรณและองคกรอื่นท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล    

โดยหลักการแลว สหกรณอยูในขายเสียภาษีมูลคาเพิ่มดวย เพราะคําจํากัดความนิติบุคคล

หมายความรวมถึงสหกรณ 

มาตรา 77/3 บัญญัติวา นอกจากกรณีตามมาตรา 91/4 กิจการใดท่ีอยูในขอบังคับตองเสียภาษี

ธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/2 หรือไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/3 ยอมไมอยูในบังคับ

ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามหมวด 4 น้ี 

ในมาตรา 91/3 ใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการดังตอไปน้ี 

1) กิจการของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห และ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

2) กิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) กิจการของสหกรณออมทรัพยเฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอื่น 

4) กิจการของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

5) กิจการของการเคหะแหงชาติเฉพาะการขายหรือ6เชาซ้ือ6อสังหาริมทรัพย 

6) กิจการรับจํานําของกระทรวง ทบวง กรม และราชการสวนทองถิ่น 

7) กิจการอื่นตามมาตรา 91/2 ตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา กิจการของสหกรณออมทรัพยเฉพาะการใหกูยืมแก

สมาชิกหรือสหกรณออมทรัพยอื่นเทาน้ันท่ีไดรับยกเวนการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/3 แตถา

สหกรณออมทรัพยทํากิจการท่ีไมเกี่ยวกับการกูยืมดังกลาว ก็จะไมไดรับยกเวนการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

แตอยางใด 

1.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

ตามมาตรา 91/1 วรรคทาย ใหนําบทนิยามคําวา “บุคคล” “บุคคลธรรมดา” “คณะบุคคลท่ีมิใช

นิติบุคคล” “นิติบุคคล” “ตัวแทน” “สถานประกอบการ” และ “เดือนภาษ”ี ตามมาตรา 77/1 มาใชบังคับ 



 

 

72 

 

จากคําจํากัดความท้ัง 2 มาตราดังกลาว สหกรณจึงอยูในขายเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ เวนแต

กิจการตามมาตรา 91/3 (3) เทาน้ันท่ีไดรับยกเวนการเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ กลาวคือ 

1) เปนกิจการของสหกรณออมทรัพยโดยระบุในวัตถุประสงคของสหกรณ 

2) เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกของสหกรณออมทรัพยเทาน้ันหรือแกสหกรณออมทรัพย

ดวยกัน ถาเปนสหกรณประเภทอื่นไมอยูในขายยกเวนแตอยางใด 

3) ผลตอบแทนท่ีสหกรณไดรับตาม 2) อาทิ ดอกเบ้ียซ่ึงไดรับยกเวนการเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะและภาษีมูลคาเพิ่ม 

1.4  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

บุคคลธรรมดาตองเสียภาษีเงินได สรุปไดดังน้ี 

1. มีเงินไดพึงประเมิน เพื่อการเสียภาษีตามมาตรา 40 และ 41 

2. เงินไดพึงประเมิน ไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณ เพื่อเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 42 และ

เงินได (8) (ข) ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยท่ีไดรับจากสหกรณ ไดรับยกเวนดวย 

3. เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) และ (2) หักคาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 40 แต

ไมเกิน 60,000 บาท 

ในกรณีสามีภริยาตางฝายมีเงินไดดังกลาว และความเปนสามีภริยาไดมีอยูตลอดป ภาษีให

ตางฝายตางหักคาใชจายไดเชนกัน ท้ังน้ี เปนไปตามมาตรา 42 ทวิ 

4. เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหหักลดหยอนไดอีก (มาตรา 47) ดังตอไปน้ี 

โดยลดหยอนใหสําหรับ 

1)  ผูมีเงินได 30,000 บาท 

2) สามีหรือภริยาของผูมีเงินได 30,000 บาท 

3) บุตรชอบดวยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงินไดรวมท้ังบุตรชอบดวยกฎหมายของ

สามีหรือภริยาของผูมีเงินไดคนละ 15,000 บาท ไดท้ังหมด หากเกิดหลัง พ.ศ.2522 คนละ 15,000 

บาท แตรวมกันตองไมเกินสามคน หากยังศึกษาอยูในสถานศึกษา หักลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีก

คนละ 2,000 บาท การนับจํานวนบุตรท่ีไมอยูในเกณฑท่ีไดรับการหักลดหยอนดวย และใหหักได

เฉพาะบุตรซ่ึง  

(1)  มีอายุไมเกิน 25 ป และยังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยหรือช้ันอุดมศึกษา 

(2)  หรือเปนผูเยาวหรือศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอันอยูใน

ความอุปการะเลี้ยงดู 

(3)  แตมิใหหักลดหยอนสําหรับบุตรดังกลาวท่ีมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีท่ีลวงมาแลวตั้งแต 

15,000 บาทข้ึนไป โดยเงินไดพึงประเมินไมเขาลักษณะตามมาตรา 42 

การหักลดหยอนสําหรับบุตรดังกลาว ใหหักไดตลอดปภาษีไมวากรณีท่ีจะหักไดน้ันจะมีอยู

ตลอดปภาษีหรือไม และในกรณีบุตรบุญธรรมน้ันใหหักลดหยอนในฐานะบุตรบุญธรรมไดแตฐานะเดียว 

4) เบ้ียประกันภัยสําหรับการประกันชีวิตผูมีเงินไดเวลาตั้งแตสิบปข้ึนไปกับบริษัทประกันชีวิต

ในราชอาณาจักร หักลดหยอนไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท รวมถึงสามีภริยาไดมีอยูตลอด

ปภาษีของผูมีเงินไดมีการประกันชีวิตดวย 
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5)  เงินสะสมท่ีจายเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท 

6)  ดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีจายใหธนาคาร................สหกรณ เพื่อซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารอยู

อาศัยโดยจํานองอาคารท่ีซ้ือหรือสรางเปนประกันการกูยืมโดยมีระยะเวลาการจํานองตามระยะเวลา

การกูยืมน้ันตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท โดย 

(1)  ผูขอลดหยอนตองมีอาคารหรือหองชุดในอาคารชุดท่ีกูเงินมาจากสหกรณ 

(2)  เพื่อซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางเปนท่ีอยูอาศัยแหลงสําคัญแหงเดียว 

(3)  โดยมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 

(4)  และไดอยูอาศัยในระหวางปท่ีขอลดหยอน 

(5)  ตองไมมีกรรมสิทธิ์ในอาคารหรือหองชุดในอาคารชุดซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัยในระหวางปภาษี

ท่ีขอหักลดหยอน 

(6)  ผูขอลดหยอนตองมีหนังสือรับรองการจายดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมน้ันท่ีสหกรณจัดทําข้ึน

เปนหลักฐานดวย 

สําหรับขาราชการท่ีมีสิทธิ์เบิกคาเชาบานตามมาตรา 16 แหง พ.ร.บ.คาเชาบานขาราชการ 

พ.ศ.2527 และไดกูเงินสหกรณออมทรัพยท่ีมีวัตถุประสงคกําหนดไวในขอบังคับ “ดําเนินการใหกูยืม

เพื่อการเคหะ” เพื่อชําระราคาบานท่ีคางชําระอยูในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหมเพื่อใชเปนท่ีอยู

อาศัย และไดอาศัยจริงในบานน้ัน ก็มีสิทธิ์นําใบเสร็จรับเงินของสหกรณออมทรัพยไปเปนหลักฐานใน

การขอเบิกเงินคาเชาบานตามเงื่อนไขในมาตรา 16 ไดโดย      

 (1)  ตนเองหรือสามีภริยา ไดทําการผอนชําระคาเชาซ้ือ หรือผอนชําระเงินกูเพื่อชําระคาบาน

อยูเพียงหลังเดียวในทองท่ีน้ัน 

 (2) จะตองเปนการผอนชําระคาเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูกับสถาบันการเงินหรือกับ

รัฐวิสาหกิจ หรือสหกรณที่ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเคหะ ท้ังน้ีตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

และสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาเงินกูจะตองไดรับความเห็นชอบตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 (3)  จะตองไมเคยใชสิทธิ์นําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูสําหรับบานหลัง

หน่ึงหลังใดในทองท่ีน้ันมาแลว เวนแตจะเปนกรณีท่ีไดรับแตงตั้งใหกลับไปรับราชการในทองท่ีน้ันอีก 

และเปนการใชสิทธิ์นําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูตามท่ีเคยใชสิทธิ์มาแลว   

 5. ใหสหกรณหักภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไวทุกคราวท่ีจายเงินได (มาตรา 50) 

 6. ใหสหกรณออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ท่ีจายสองฉบับ (มาตรา 50 ทวิ) 

 7. ใหสหกรณนําสงเงินภาษีท่ีหักไวตาม (5) สงท่ีวาการอําเภอหรือเขตภายใน 7 วัน นับแต

วันท่ีจายจริง (มาตรา 52) 

 8. หากสหกรณไมหักและนําสง หรือสงไมครบ ผูจายเงินตองรับผิดรวมกับผูมีเงินได (มาตรา 

54) 

 9. ใหบุคคลย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมิน ภายในเดือนมีนาคมทุกๆ ป (มาตรา 56) 

        10. ใหผูมีหนาท่ีหักภาษีเงินได ณ ท่ีจาย ย่ืนรายการตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดตอ

เจาพนักงานประเมินภายในเดือนมกราคมทุกๆ ป (มาตรา 58) 
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        11. ภาษีท่ีเสียตั้งแต 3,000 บาทข้ึนไป ผูเสียภาษีจะชําระเปน 3 งวด งวดละเทาๆ กันก็ได 

(มาตรา 84) 

        12. ภาษีคาง อธิบดีมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสีย

ภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดท่ัวราชอาณาจักรโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดคําสั่ง (มาตรา 12) 

ฝาฝนโดยทําลาย ยาย ซอน หรือโอนใหผูอื่นซ่ึงทรัพยท่ีถูกยึดหรืออายัด ตองโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 

และปรับไมเกิน 200,000 บาท (มาตรา 35 ทวิ) 

        13. ไมย่ืนรายการเงินไดพึงประเมินตามกําหนด ถูกปรับไมเกิน 2,000 บาท (มาตรา 35) 

        14. แสดงรายการตามแบบไมถูกตองหรือไมบริบูรณ เจาพนักงานมีอํานาจประเมินใหมได และผู

เสียภาษีตองเสียเบ้ียปรับหน่ึงเทาของจํานวนเงินภาษีท่ีตองชําระอีก (มาตรา 22) และหามอุทธรณ 

        15. ไมย่ืนรายการใหอําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแจงผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรับ

อีกสองเทาของจํานวนเงินภาษีท่ีตองชําระและหามอุทธรณ 

        16. บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในเวลาท่ีกําหนดใหเสียเงินเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 1.5 ตอ

เดือน (18% ตอป) ไมรวมเบ้ียปรับ (มาตรา 27) โดยเบ้ียปรับและเงินเพิ่มถือเปนเงินภาษี (มาตรา 27 

ทวิ) 

        17. ผูใดแจงความเท็จเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอากรตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือน ถึง 7 ป และ

ปรับตั้งแต 2,000-200,000 บาท (มาตรา 37) 

        18. ผูใดเจตนาละเลย ไมย่ืนรายการท่ีตองย่ืนเพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี

อากรตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 37 

ทวิ) 

        19. ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่ง/หมายเรียกของเจาพนักงานตองระวางโทษจําคุก ไมเกิน 1 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 36) 

        20. อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตั้งแต รอยละ 5-37 (มาตรา 76 ตรี (1)) อัตราภาษีเงินไดนิติ

บุคคลตั้งแตรอยละ 10-30 (มาตรา 78 ตรี (2)) 

        21. ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดรับจากการฝากเงินกับสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายสหกรณ

ภายในประเทศ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยดอกเบ้ียเงินฝากดังกลาวจะตอง 

    (1)  เปนการฝากเงินรายเดือนติดตอกันไมนอยกวา 24 เดือน นับแตวันท่ีเร่ิมฝาก 

             (2)  มียอดเงินฝากแตละคราวเทากัน  แตไมเกิน 25,000 บาท ตอเดือน และรวมท้ังหมดไม

เกิน 600,000 บาท 

    (3)  ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 

 ท้ังน้ีตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(ฉบับท่ี 301) พ.ศ.2539 

     อธิบดีกรมสรรพากรไดออกประกาศเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2539 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 25 

กันยายน 2539 เปนตนมา สรุปไดดังน้ี 
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 1. ดอกเบ้ียเงินฝากสหกรณออมทรัพยท่ีไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา ผูมีเงินไดตองเปดบัญชีเงินฝากข้ึนใหมโดยเฉพาะ แยกตางหากจากบัญชีเงินฝาก

ประเภทอื่น และตองมีบัญชีเงินฝากท่ีไดรับยกเวนภาษีเงินไดน้ีเพียงบัญชีเดียว 

 2. ตองฝากเงินครบจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตละเดือนจะขาดฝากหรือฝากไม

ครบ หรือฝากลาชากวาท่ีกําหนดทุกกรณีรวมกันเกนิ 2 เดือนไมได 

 3. ช่ือบัญชีเงินฝากจะตองเปนช่ือของผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีไดรับประโยชน

จากดอกเบ้ียน้ัน แตไมรวมถึง 

     3.1 หางหุนสวนสามัญ 

     3.2 หรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล 

     3.3 และกองมรดกท่ียังไมไดแบง 

 4. ถาผูมีเงินไดถอนเงินฝากตามขอ 1 กอนครบกําหนดจายคืน ผูมีเงินไดเปนอันหมดสิทธิ

ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบ้ียดังกลาว 

       1.5 อากรแสตมป 

       อากรแสตมปเปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จัดเก็บจากการกระทําตราสาร 28 

ลักษณะ ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป 
1      1.  ตราสารที่ตองเสียอากรแสตมป 

1คําวา “ตราสาร” ตามประมวลรัษฎากรหมายถึง เอกสารท่ีตองเสียอากรแสตมปตามท่ีกําหนด

ไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป ซ่ึงปจจุบันมีท้ังหมด 28 ลักษณะตราสาร เชน ตราสารเชาท่ีกับโรงเรือน 

เชาซ้ือทรัพยสิน จางทําของ กูยืมเงิน ฯลฯ อากรแสตมปเปนภาษีอากรท่ีจัดเก็บจากการกระทําตราสาร 

โดยคําวา "กระทํา" หมายความวา การลงลายมือช่ือตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 
1      2.  การยกเวนอากร 

          สหกรณไดรับยกเวนอากรตามประมวลรัษฎากร เฉพาะตราสารท่ีระบุยกเวนในบัญชีอัตรา

อากรแสตมป เชน ตราสารกูยืมเงิน ใหยกเวนไมตองเสียอากร สําหรับการกูยืมซ่ึงสมาชิกกูยืมจาก

สหกรณ เปนตน 
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1      3.  บัญชีอัตราอากรแสตมป 
 

ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

1. เชาที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอื่นหรือแพ 

        ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 1,000 บาท 

แหงคาเชาหรือเงินกินเปลา หรือทั้งสองอยางรวมกันตลอดอายุการ

เชา  

         หมายเหตุ 

          (1) ถาสัญญาเชามิไดกําหนดอายุการเชาใหถือวามีกําหนด 

3 ป 

          (2) ถาสัญญาเชาฉบับใดครบกําหนดอายุการเชา หรือครบ

กําหนด 3 ป ตาม (1) แลวผูเชายังคงครองทรัพยสินอยูและใหผูเชา

รูความน้ันแลวไมทักทวง ทั้งมิไดทําสัญญาใหม ใหถือวาสัญญาเชา

เดิมน้ันไดเร่ิมทํากันใหม โดยไมมีกําหนดอายุการเชา และตองเสีย

อากรภายในสามสิบวัน นับแตวนัที่ถือวาเร่ิมทําสัญญาใหมน้ัน 

          ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          เชาทรัพยสินใชในการทาํนา ไร สวน 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหเชา  

 

 

 

 

 

 

 

ผูเชา  

 

 

 

 

 

 2. โอนใบหุน ใบหุนกู พันธบตัรและใบรับรองหน้ี ซึ่งบริษัท 

สมาคม คณะบุคคลหรือองคการใด ๆ เปนผูออก  

          คิดตามราคาหุนที่ชําระแลวหรือตามราคาในตราสาร

แลวแตอยางใดจะมากกวา ทุกจาํนวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษ

ของ 1,000 บาท  

          ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          ก. โอนพันธบัตรของรัฐบาลไทย  

          ข. โอนใบหุน ใบหุนกู และใบรับรองหน้ีซ่ึงสหกรณ หรือ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนผูออก  

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

ผูโอน  

 

 

 

ผูรับโอน  

 3. เชาซื้อทรัพยสิน 

        ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 1,000 บาท 

แหงราคาทั้งหมด 

        ยกเวนไมตองเสียอากร 

        เชาซ้ือทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

ผูใหเชา  

 

ผูเชา  
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

4. จางทาํของ  

ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท 

แหงสินจางที่กําหนดไว  

           หมายเหตุ 

          (1) ถาในเวลากระทําสัญญาจางทําของไมทราบจํานวน

สินจางวาเปนราคาใด ใหประมาณจํานวนสินจางตามสมควร

แลวเสียอากรตามจํานวนสินจางที่ประมาณน้ัน 

          (2) ถามีการรับเงินสินจางเปนคราว ๆ และอากรที่เสีย

ไวเดิมยงัไมครบ ใหเสียอากรเพิม่เติมใหครบตามจํานวนที่ตอง

เสียทุกคร้ังในทันทีทีม่ีการรับเงนิ 

          (3) เมื่อการรับจางทําของไดส้ินสุดลงแลว และปรากฏ

วาไดเสียอากรเกินไป ใหขอคืนตามมาตรา 122 ได 

             ยกเวนไมตองเสยีอากร 

        -   สัญญาที่ทําขึ้นนอกประเทศไทยและการปฏิบัตติาม

ขอสัญญาน้ันมไิดทําในประเทศไทย  

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับจาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับจาง  

 

 

 

 

 

 

 

  5. กูยืมเงิน หรือการตกลงใหเบิกเงินเกินบัญชจีากธนาคาร 

        ทุกจํานวนเงิน 2,000 บาท หรือเศษของเงิน 2,000 บาท 

แหงยอดเงินที่กูยมืหรือตกลงใหเบิกเกินบัญช ี คาอากรตาม

ลักษณะแหงตราสารน้ี เมื่อคํานวณแลวถาเกิน 10,000 บาท ใหเสีย 

10,000 บาท  

          

             ยกเวนไมตองเสียอากร 

          การกูยืมเงินซ่ึงสมาชิกกูยืมจากสหกรณหรือสหกรณกูยมื

จากสหกรณ หรือจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 14) พ.ศ.

2529 ใชบังคบั 1 ก.พ.2529 เปนตนไป) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

ผูใหกู  

 

 

 

 

ผูกู  
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

 6. กรมธรรมประกันภยั 

          (ก) กรมธรรมประกันวนิาศภัย  

          ทุก 250 บาท หรือเศษของ 250 บาท แหงเบี้ยประกันภัย  

          (ข) กรมธรรมประกันชีวิต 

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหงจํานวนเงิน

ที่เอาประกันภัย 

(ประกาศคณะปฎิวัติ (ฉบบัที่ 155) ใชบังคับ 7 มิ.ย.2515 เปนตนั

ไป ขอ 7 กําหนดใหคาอากรแสตมปสําหรับตราสารกรมธรรม

ประกันชีวิต ถามจีํานวนสูงกวา 20 บาท ใหลดเหลือ 20 บาท) 

          (ค) กรมธรรมประกันภัยอื่น ๆ  

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหงจํานวนเงิน

ที่เอาประกัน  

          (ง) กรมธรรมเงินป  

          ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาง แหงตนทุนเงนิป

น้ัน หรือถาไมปรากฏตนทุนใหคดิทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 

2,000 บาท แหง 33 1/3 เทาของรายไดประจําป  

          (จ) กรมธรรมประกันภัยซึ่งผูรับประกันภัยนําไปให

ผูอื่นประกันอีกตอหน่ึง  

          (ฉ) บันทึกการตออายุกรมธรรมประกันภยัเดิม  

          ยกเวนไมตองเสียอากร 

          (ก) การประกันภัยสัตวพาหนะซ่ึงใชในการเกษตรกรรม 

          (ข) บันทึกประกันภัยหรือกรมธรรมประกันภัยชั่วคราวซ่ึง

รับรองจะออกกรมธรรมประกันภัยตวจริง แตถาผูทรงจะเรียกรอง

เอาสิทธิอยางอ่ืน นอกจากใหสงมอบกรมธรรมประกันภัยตวัจริง

แลวตองปดแสตมปเสียกอน เชนเดียวกับทีจ่ะตองปดสําหรับ

ประกันภัยตัวจริง ” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.

2525 ใชบังคบั 27 ก.พ.2525 เปนตนไป)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 บาท 

 

1 บาท 

 

 

 

 

1 บาท 

 

 

 

1 บาท 

 

1 บาท 

ก่ึงอัตราซ่ึง 

เรียกเก็บ 

สําหรับกรม 

ธรรมเดิม 

 

 

 

ผูรับประกันภัย  

 

ผูรับประกันภัย 

 

 

 

 

ผูรับประกันภัย 

 

 

 

ผูรับประกันภัย 

 

ผูรับประกันภัย 

ผูรับประกันภัย 

 

 

 

 

 

 

ผูรับประกันภัย  

 

ผูรับประกันภัย 

 

 

 

 

ผูรับประกันภัย 

 

 

 

ผูรับประกันภัย 

 

ผูรับประกันภัย 

ผูรับประกันภัย 
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

  7. ใบมอบอาํนาจ คือ ใบต้ังตัวแทนซึ่งมไิดกระทําใน

รูปลักษณะตราสารสญัญา รวมทั้งใบต้ังอนุญาโตตุลาการ 

          (ก) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลายคน การทําการ

คร้ังเดียว  

          (ข) มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียวหรือหลายคนรวมกระทํา

การมากกวาคร้ังเดียว 

          (ค) มอบอํานาจใหกระทาํการมากกวาคร้ังเดียว โดยให

บุคคลหลายคนตางคนตางกระทาํกิจการแยกกันได คิดตามรายตวั

บุคคลที่รับมอบคนละ  

           หมายเหตุ 

        ถาผูมอบอํานาจมีหลายคน แตมไิดเปนผูมีอํานาจรวมกัน

แลวมอบอํานาจในตราสารฉบับเดียวกัน ตองคิดตามรายตัวบุคคล

ผูมอบคนหน่ึงเปนเร่ืองหน่ึงตามมาตรา 108  

           ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          (1) ใบแตงทนายและใบมอบอํานาจซ่ึงทนายความใหแก

เสมียนของตนเพื่อเปนตัวแทนดําเนินคดีในศาล 

          (2) ใบมอบอํานาจใหโอนหรือใหกระทําการใด ๆ เก่ียวดวย

สัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ 

          (3) ใบมอบอํานาจใหรับเงินหรือส่ิงของแทน 

          (4) ใบมอบอํานาจซ่ึงสหกรณเปนผูมอบและใบมอบอํานาจ

ตั้งสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณไดรับสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย  

 

 

 

10 บาท 

 

30 บาท 

 

 

30 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูมอบอํานาจ  

 

ผูมอบอํานาจ 

 

 

ผูมอบอํานาจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับมอบอํานาจ  

 

ผูรับมอบอํานาจ 

 

 

ผูรับมอบอํานาจ 

 

 

 

 

 

  

 

 

  8. ใบมอบฉันทะสําหรับใหลงมติในที่ประชุมของบริษัท 

          (ก) มอบฉันทะสําหรับการประชุมคร้ังเดียว  

          (ข) มอบฉันทะสําหรับการประชุมกวาคร้ังเดียว 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

20 บาท 

100 บาท 

 

ผูมอบฉันทะ 

ผูมอบฉันทะ 

 

ผูมอบฉันทะ 

ผูมอบฉันทะ 

 

  9. (1) ต๋ัวแลกเงินหรือตราสารทํานองเดียวกับทีใ่ชอยางต๋ัว

แลกเงิน ฉบับละ 

      (2) ตั๋วสัญญาใชเงินหรือตราสารทํานองเดียวกับทีใ่ชอยางตัว๋

สัญญาใชเงิน ฉบับละ  

           ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          ถาตั๋วออกเปนสํารับและฉบับแรกในสํารับน้ันปดแสตมป

บริบูรณแลว ฉบบัอ่ืน ๆ ไมตองปดอีก แตตองสลักหลังฉบับน้ัน ๆ 

ไววา “ ไดเสียอากรแลว ” 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป) 

 

3 บาท 

 

3 บาท  

 

 

 

 

ผูส่ังจาย 

 

ผูออกตั๋ว  

 

 

 

 

ผูส่ังจาย 

 

ผูออกตั๋ว  
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

 10.  บิลออฟเลดิง 

          หมายเหตุ 

          ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุกฉบบั  

2 บาท ผูกระทําตราสาร ผูกระทําตราสาร 

 11.  (1) ใบหุน หรือใบหุนกู หรือใบรับรองหน้ีของบริษัท 

สมาคม คณะบุคคล หรือองคการใด ๆ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป) 

       (2) พันธบัตรของรัฐบาลใด ๆ ที่ขายในประเทศไทย 

         ทุกจํานวนเงิน 100 บาท หรือเศษของ 100 บาท 

         ยกเวนไมตองเสียอากร 

          ใบหุน ใบหุนกู หรือใบรับรองหน้ีของสหกรณ  

 

5 บาท 

 

 

1 บาท 

 

 

 

 

ผูทรงตราสาร 

 

 

ผูทรงตราสาร 

 

 

 

 

ผูทรงตราสาร” 

 

 

ผูทรงตราสาร 

 

 

 

 12.  เช็ค หรือหนังสือคําสั่งใด ๆ ซึ่งใชแทนเช็ค   ฉบับละ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป) 

3 บาท 

 

ผูส่ังจาย  

 

ผูส่ังจาย ” 

 

 13.  ใบรับฝากเงินประเภทประจําของธนาคารโดยมีดอกเบีย้ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

5 บาท 

 

ผูรับฝาก  

 

ผูรับฝาก ” 

 

 14. เลตเตอรออฟเครดิต 

 (ก) ออกในประเทศ 

        - เงินต่ํากวา 10,000 บาท 

        - เงินตั้งแต 10,000 บาท ขึ้นไป 

 (ข) ออกในตางประเทศและใหชาํระเงินในประเทศไทย 

       คราวละ 

                  หมายเหตุ 

          ตราสารเลตเตอรออฟเครดิตที่ออกในประเทศไทย และให

ชําระเงินในตางประเทศ ตองทําสําเนาเก็บไวในประเทศไทย สวน

การเสียอากรใหปดแสตมปบริบรูณเฉพาะในฉบบัสําเนาดังกลาว

น้ัน   

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20 บาท 

30 บาท 

 

20 บาท 

 

 

 

 

 

ผูออกตราสาร 

ผูออกตราสาร 

 

ผูทรงคนแรก 

ในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

ผูออกตราสาร 

ผูออกตราสาร 

 

ผูทรงคนแรก 

ในประเทศไทย 
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

  16. ใบรับของ ซ่ึงออกใหเน่ืองในกิจการรับขนสินคาโดยทางนํ้า 

ทางบก และทางอากาศ คือตราสารซ่ึงลงลายมือชื่อพนักงานหรือ

นายสินคาของยานพาหนะรับขนสง ซ่ึงออกรับของดังระบุไวในใบ

รับน้ัน เมื่อไมไดออกบิลออฟเลดิง ฉบับละ 

           หมายเหตุ 

          ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุกฉบบั  

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.

2525 ใชบังคบั 27 ก.พ.2525 เปนตนไป)  

1 บาท 

 

ผูออกใบรับ 

 

ผูออกใบรับ 

 

  17. คํ้าประกัน 

 (ก) สําหรับกรณีทีม่ิไดจํากัดจํานวนเงินไว 

 (ข) สําหรับจํานวนเงินไมเกิน 1,000 บาท 

 (ค) สําหรับจํานวนเงินเกิน 1,000 บาท แตไมเกิน 10,000 บาท 

 (ง) สําหรับจํานวนเงินเกิน 10,000 บาท ขึ้นไป  

                 ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          (ก) ค้ําประกันหน้ีเน่ืองแตการที่รัฐบาลใหราษฎรกูยมืหรือ

ยืมเพื่อการบริโภคหรือการเกษตรกรรม 

          (ข) ค้ําประกันหน้ีเน่ืองแตการที่สหกรณใหสมาชิกกูยมืหรือ

ยืม  

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

 

10 บาท 

1 บาท 

5 บาท 

10 บาท 

 

 

 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

 

 

 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

ผูค้ําประกัน 

 

 

 18. จํานํา 

         จํานวนหน้ีทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท 

          ถาการจํานํามิไดจํากัดจาํนวนหน้ีไว 

                ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          (ก) ตั๋วจํานําของโรงรับจํานําที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย 

          (ข) จํานําอันเก่ียวกับกูยมืซ่ึงไดปดแสตมปบริบูรณแลว

ตามขอ 5  

 

1 บาท 

1 บาท 

 

 

ผูรับจํานํา 

ผูรับจํานํา 

 

 

ผูรับจํานํา 

ผูรับจํานํา 

 

 19. ใบรับของคลังสินคา  1 บาท  นายคลังสินคา  นายคลังสินคา  

 20. คําสั่งใหสงมอบของ คือ ตราสารซ่ึงบุคคลผูปรากฏชื่อในตรา

สารน้ัน หรือซ่ึงบุคคลผูน้ันตราชือ่ไว หรือผูทรงมีสิทธิทีจ่ะรับมอบ

สินคาอันอยูในอู หรือเมืองทา หรือคลังสินคาซ่ึงรับเก็บหรือรับฝาก

โดยเรียกเก็บคาเชาหรือรับสินคาอันอยูที่ทาสินคาโดยที่เจาของ 

ลงลายมือชื่อ หรือมีผูอ่ืนลงลายมือชื่อแทนในเมื่อขายหรือโอน

ทรัพยสินอันปรากฏในตราสารน้ัน 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.

2525 ใชบังคบั 27 ก.พ.2525 เปนตนไป)  

 

 

 

 

 

1 บาท  

 

 

 

 

 

ผูออกคําส่ัง  

 

 

 

 

 

ผูออกคําส่ัง ” 
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ลักษณะแหงตราสาร 
คาอากร

แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

  21. ตัวแทน 

       (ก) มอบอํานาจเฉพาะการ 

       (ข) มอบอํานาจทั่วไป        

          ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          การตั้งตัวแทนในกรณีสหกรณเปนตัวการ   

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคับ 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

 

10 บาท 

30 บาท 

 

 

ตัวการ 

ตัวการ  

 

 

ตัวการ 

ตัวการ  

 

  22. คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

         (ก) ในกรณีซ่ึงพิพาทกันดวยจํานวนเงินหรือราคาทุก

จํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท 

          (ข) ในกรณีอ่ืนซ่ึงไมกลาวถึงจํานวนเงินหรือราคา 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.

2525 ใชบังคบั 27 ก.พ.2525 เปนตนไป)  

 

1 บาท 

 

10 บาท 

 

  

อนุญาโตตุลาการ 

 

อนุญาโตตุลาการ 

 

  

อนุญาโตตุลาการ 

 

อนุญาโตตุลาการ 

 

  23. คูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสาร 

         คือ ตราสารซ่ึงมีขอความอยางเดียวกันกับตนฉบับ หรือตน

สัญญาและผูกระทําตราสารไดลงลายมือชื่อไว อยางเดียวกับ

ตนฉบับ 

           (ก) ถาตนฉบับเสียอากรไมเกิน 5 บาท 

           (ข) ถาเกิน 5 บาท  

            ยกเวนไมตองเสยีอากร 

          ถาฝายที่ตองเสียอากรเปนสหกรณ 

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

 

 

 

1 บาท 

5 บาท 

 

 

 

(1) ถาไมมีบุคคลอีก

ฝายหน่ึงเปนคูสัญญา

คนที่เสียอากรสําหรับ

ตนฉบับเปนผูเสีย 

(2) ถามีบุคคลอีกฝาย

หน่ึงเปนคูสัญญา

บุคคลอีกฝายหน่ึงน้ัน

ตองเปนผูเสียอากร  

 

คนเดียวกับผูขีดฆา 

ตนฉบับ  

  24. หนังสือบริคณหสนธิของบริษัทจาํกัดที่สงตอนาย

ทะเบียน  
200 บาท ผูเร่ิมกอการ  ผูเร่ิมกอการ  

  25. ขอบังคับของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบยีน  200 บาท  กรรมการ  กรรมการ  

  26. ขอบังคับใหมหรือสาํเนาหนังสือบริคณหสนธิหรือ

ขอบังคับของบริษัทจํากัดซึ่งเปลี่ยนแปลงใหมที่สงตอนาย

ทะเบียน  

50 บาท  กรรมการ  กรรมการ  

  27. หนังสือสญัญาหางหุนสวน 

           (ก) หนังสือสัญญาจัดตัง้หางหุนสวน 

           (ข) หนังสือสัญญาที่แกไขสัญญาจัดตั้งหางหุนสวน  

(พระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.

2526 ใชบังคบั 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)  

 

 

 

 

100 บาท 

50 บาท 

 

 

ผูเปนหุนสวน 

ผูเปนหุนสวน  

 

 

ผูเปนหุนสวน 

ผูเปนหุนสวน ”  
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แสตมป 
ผูที่ตองเสียอากร 

ผูที่ตองขีดฆา

แสตมป 

  28. ใบรับ เฉพาะตามที่ระบุตอไปน้ี 

           (ก) ใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล 

           (ข) ใบรับสําหรับการโอนหรือกอตั้งสิทธใิด ๆ เก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพย ในเมื่อนิติกรรมที่เปนเหตใุหออกใบรับน้ันมีการจด

ทะเบียนตามกฎหมาย 

(ดูประกาศอธิบดี เก่ียวกับอากรแสตมป (ฉบับที่ 21)) 

(ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉยัภาษีอากรที่ 27/2537) 

           (ค) ใบรับสําหรับการขาย ขายฝาก ใหเชาซ้ือ หรือโอน

กรรมสิทธิ์ยานพาหนะ ทั้งน้ีเฉพาะยางพาหนะซ่ึงมีการจดทะเบยีน

ตามกฎหมายวาดวยยานพาหนะน้ัน ๆ  

          ถาใบรับตาม (ก)(ข) หรือ (ค) มีจํานวนเงินตัง้แต 200 บาท 

ขึ้นไปทุก 200 บาทหรือเศษของ 200 บาท (พระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2525 ใชบงัคับ 27 

ก.พ.2525 เปนตนไป) 

         ยกเวนไมตองเสียอากร 

         ใบรับ สําหรับจํานวนเงินที่ผูรับตองเสียภาษีมูลคาเพิม่หรือ

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(พระราชบัญญัติแกไขเพิม่เตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 30) พ.ศ.

2534 ใชบังคบั 1 ม.ค.2535 เปนตนไป) 

  

  

  

1 บาท  

  

  

  

ผูออกใบรับ  

  

  

  

ผูออกใบรับ    

(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับ

ที่ 14) พ.ศ.2529 ใชบงัคับ 1 ก.พ.2529 เปนตนไป) 
         

(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบั

ที่ 14) พ.ศ.2529 ใชบงัคับ 1 ก.พ.2529 เปนตนไป)  
         

 

1     ความรับผิดกรณีไมปดแสตมปบริบูรณและการไมออกใบรับ 
1. 5ความรับผิดทางแพง 

1.1 1กรณีย่ืนตราสารขอเสียอากรเอง ตราสารใดมิไดปดแสตมปบริบูรณ ผูมีหนาท่ีเสีย

อากร หรือผูทรงตราสาร หรือผูถือเอาประโยชนชอบท่ีจะย่ืนตราสารน้ันตอพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อขอ

เสียอากรได เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับตราสารแลว ใหอนุมัติใหเสียอากรภายในบังคับแหง

บทบัญญัติตอไปน้ี 
1    ถาตราสารท่ีมิไดปดแสตมปบริบูรณน้ัน เปนตราสารท่ีกระทําข้ึนในประเทศไทย เม่ือผูขอ

เสียอากร ไดย่ืนตราสารน้ันตอพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อเสียอากรภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีตองปด

แสตมปบริบูรณ ก็ใหอนุมัติใหเสียเพียงอากรตามอัตราในบัญชีทายหมวดอากรแสตมป 

1.2 1กรณีปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางอื่น ก็ใหอนุมัติใหเสียอากรและใหเรียกเก็บ 

เงินเพิ่มอากรดังตอไปน้ีอีกดวย 

http://www.rd.go.th/publish/3441.0.html
http://www.rd.go.th/publish/2539.0.html
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(ก) 1ถาปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวาตราสารมิไดปดแสตมปบริบูรณเปนเวลาไมพน

กําหนด 90 วัน นับแตวันตองปดแสตมปบริบูรณใหเรียกเก็บเงินเพิ่มอากรเปน 2 เทาจํานวน อากรหรือ

เปนเงิน 4 บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา 

(ข) 1ถาปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวา ตราสารมิไดปดแสตมปบริบูรณเปนเวลาพน 

กําหนด 90 วัน นับแตวันตองปดแสตมปบริบูรณแลวใหเรียกเก็บเงินเพิ่มอากรเปน 5 เทาจํานวน อากร

หรือเปนเงิน 10 บาทแลวแตอยางใดจะมากกวา 
1.3 1กรณีพนักงานเจาหนาท่ีหรือนายตรวจทําการตรวจพบ กลาวคือเม่ือมีเหตุสมควร

พนักงาน เจาหนาท่ีหรือนายตรวจมีอํานาจเขาไปในสถานการคาหรือสถานท่ีท่ีเกี่ยวของระหวาง พระ

อาทิตยข้ึน พระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานการคาหรือสถานท่ีน้ันเพื่อทําการตรวจสอบ

ตราสารวาไดปดแสตมปบริบูรณตามท่ีกําหนดในบัญชีอัตราอากรแสตมปหรือไม หรือทําการตรวจสอบ

เพื่อทราบวาไดออกใบรับ หรือทํา หรือเก็บตนข้ัวสําเนาใบรับ หรือทํา หรือเก็บบันทึกตามท่ีกําหนดไว

ในหมวดอากรแสตมปหรือไมกับมีอํานาจเรียกและยึดตราสาร หรือเอกสารและออกหมายเรียกตัวผูมี

หนาท่ีเสียอากร ผูทรงตราสารหรือผูถือเอาประโยชนแหงตราสารและพยานหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ือง

มาไตสวน โดยการกลาวหาแจงความของบุคคลใด ไมวาจะเปนเจาพนักงานรัฐบาลหรือมิใชก็ดี ถา

ปรากฏวา 
(1) 1มิไดมีการออกใบรับในกรณีท่ีตองออกใบรับตามขอ 2 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี

อํานาจเรียกเก็บเงินอากรจนครบ และเงินเพิ่มอากรอีกเปนจํานวน 6 เทาของเงินอากรหรือเปนเงิน 25 

บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา 
(2) 1ตราสารมิไดปดแสตมปบริบูรณ โดย 

(ก) 1มิไดปดแสตมปเลย ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเรียกเก็บเงินอากรจน

ครบ และเงินเพิ่มอากรอีกเปนจํานวน 6 เทา ของเงินอากรท่ีตองเสียหรือเปนเงิน 25 บาท แลวแตอยาง

ใดจะมากกวา 
(ข) 1ปดแสตมปนอยกวาอากรท่ีตองเสีย ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเรียก

เก็บเงินอากรจนครบและเงินเพิ่มอีกเปนจํานวน 6 เทาของเงินอากรท่ีขาดหรือเปนเงิน 25 บาท แลวแต

อยางใดจะมากกวา 

1ในกรณีอื่น ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มอากรเปนจํานวน 1 

เทาของเงินอากรท่ีตองเสียหรือเปนเงิน 25 บาท แลวแตอยางใดจะมากกวา 
2. 5  ความรับผิดทางอาญา 

2.1 1 ผูใดมีหนาท่ีเสียอากร หรือขีดฆาแสตมป เพิกเฉยหรือปฏิเสธไมเสียอากรหรือไมขีด

ฆาแสตมป ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
2.2 1 ผูใดออกใบรับไมถึง 10 บาท สําหรับมูลคาตั้งแต 10 บาทข้ึนไป หรือแบงแยกมูลคาท่ี

ไดรับชําระน้ัน เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียอากรก็ดี จงใจกระทําหรือทําตราสารใหผิดความจริงเพื่อหลีกเลี่ยง

ไมปฏิบัติตาม บทบัญญัติแหงหมวดน้ีก็ดี มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 
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2.3 1 ผูใดไมทําหรือไมเก็บบันทึกตามมาตรา 105 ตรี หรือไมออกใบรับใหทันทีท่ีถูก

เรียกรองตาม มาตรา 106 (ขอ 2.2) หรือออกใบรับซ่ึงไมปดแสตมปตามจํานวนอากรท่ีตองเสีย ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
2.4 1 ผูใดโดยตนเองหรือสมคบกับผูอื่นทําใหไมมีการออกใบรับหรือไมออกใบรับใหทันทีท่ี

รับเงิน หรือรับชําระราคาตามมาตรา 105 (ขอ 2.1) หรือออกใบรับเปนจํานวนเงินนอยกวาท่ีรับเงินหรือ

รับชําระราคาจริง ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา 
2.5 1 ผูใดโดยรูอยูแลวไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือนายตรวจในการ

ปฏิบัติตามหนาท่ี หรือโดยรูอยูแลวหรือจงใจไมปฏิบัติตามคําเรียกหรือไมยอมใหยึดตราสารหรือ 

เอกสาร หรือไมปฏิบัติตามหมายของพนักงานเจาหนาท่ีหรือนายตรวจ ตามความในมาตรา 123 

หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถามหรือฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 105 ทวิ (ขอ 3) มาตรา 105 จัตวา 

(ขอ 5) หรือมาตรา 123 ทวิ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
2.6 1 ผูใดโดยเจตนาทุจริตมีแสตมปซ่ึงรูอยูวาเปนแสตมปปลอมก็ดี หรือคาแสตมปท่ีใช

แลวหรือท่ีมีกฎกระทรวง ประกาศใหเลิกใชเสียแลวก็ดี ผูน้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาทหรือจําคุกไมเกิน สามปหรือท้ังปรับท้ังจํา 
16. ขอเสียของตราสารที่มิไดปดแสตมปบริบูรณ 

1    ตราสารใดไมปดแสตมปบริบูรณ จะใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารน้ันเปน

พยานหลักฐาน ในคดีแพงไมได จนกวาจะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวนอัตราในบัญชีทาย

หมวดอากรแสตมป และขีดฆาแลวแตท้ังน้ีไมเปนการเสื่อมสิทธิ์ท่ีจะเรียกเงินเพิ่มอากร 
1นอกจากน้ันกฎหมายยังหามเจาพนักงานรัฐบาลลงนามรับรู ยอมใหทําหรือบันทึกสิ่งใดๆ ใน

ตราสารดังกลาวดวย จนกวาจะไดมีการเสียอากรใหครบถวนเสียกอน 
2. สหกรณไดรับยกเวน 

  2.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

  เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ มิใชบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด 

  ประมวลรัษฎากรมาตรา 39  

  “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล" หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวน นิติบุคคลท่ี

ตั้ง ข้ึนตามกฎหมายไทยหรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและใหหมายความรวมถึง 

    (1) กิจการซ่ึงดําเนินการเปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาล ตางประเทศ องคการ

ของรัฐบาลตางประเทศหรือนิติบุคคลอื่นท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศ 

  (2) กิจการรวมคา ซ่ึงไดแกกิจการท่ีดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวาง

บริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุน สวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือ

ระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล หางหุนสวน

สามัญ หรือนิติบุคคลอื่น 

  (3) มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได แตไมรวมถึง มูลนิธิหรือสมาคมท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม มาตรา 47(7) (ข) 
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2.2 ภาษี ณ ที่จาย  

ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดใหสมาคมสหกรณซ่ึงไมใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลตองถูกหักภาษีเงินได ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 69 ทวิ (เชน หักภาษีเงินได ณ ท่ีจายเม่ือมีการรับ

เงินคาสินคา/หักภาษีเงินได ณ ท่ีจายจากดอกเบ้ียเงินฝากระหวางสหกรณ/เงินฝากธนาคาร) 

“มาตรา 69 ทวิ ภายใตบังคับมาตรา 70 ถารัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล 

สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น เปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 

ใหกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด ใหคํานวณหักภาษีเงินไดไว ณ ท่ีจายในอัตรารอยละ 1 ภาษี

ท่ีหักไวน้ีใหถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามรอบ

ระยะเวลาบัญชีท่ีหักไวน้ัน ในการน้ีใหนํามาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 58 และมาตรา 59 

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับ 5 พ.ย. 2502 เปนตนไป) 

2.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กิจการใหกูยืมเงินของสหกรณประมวลรัษฎากร มาตรา 91/3 ใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ

สําหรับกิจการดังตอไปน้ี 

(3)  กิจการของสหกรณออมทรัพยเฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอื่น 

     กรมสรรพากรตอบหนังสือหารือของกรมสงเสริมสหกรณวา การยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ

สําหรับสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอื่น ตามาตรา 91/3 

(3) แหงประมวลรัษฎากรดังกลาว  ใหหมายความรวมถึงสหกรณประเภทอื่นๆ  ซ่ึงใหสมาชิกหรือแก

สหกรณอื่นดวย (หนังสือท่ี กค 0802/04717 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2535) 
3. ภาษีท่ีสมาชิกได้รบัยกเว้น 
    3.1 ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยที่สมาชิกไดรับจากสหกรณ ไดรับ

ยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได (พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับ 29) 

พ.ศ. 2534 วันท่ี 25 ตุลาคม 2534) 

    3.2 สมาชิกไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในเงินปนผลหรือเงินเฉลี่ย

คืน  (พระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร  วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับท่ี 40)  

พ.ศ. 2514 วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514) 

   มาตรา 3  ใหยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกผูมีเงินไดจากการเปนสมาชิก

สหกรณเฉพาะสวนเงินไดท่ีเปนเงินปนผลหรือเงินเฉลี่ยคืน ท้ังน้ี ไมวาจะเปนเงินไดท่ีไดรับหรือจะ

ไดรับกอนหรือตั้งแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับ 

    3.3 สมาชิกหักลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูยืมเพื่อซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารอยู

อาศัย โดยจํานวนอาคารที่ซื้อหรือสรางเปนประกันการกูยืมนั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 

(1) (ซ) 

  มาตรา 47 เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เม่ือไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 

46 แลว เพือ่เปนการบรรเทาภาระภาษ ีใหหักลดหยอนไดอีกตอไปน้ี 
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      (1) ลดหยอนใหสําหรับ 

  ............................... 

  (ซ) ดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีผูมีเงินไดจายใหแกธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น บริษัท

ประกันชีวิต สหกรณหรือนายจางสําหรับการกูยืมเงินเพื่อซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารอยูอาศัย โดย

จํานองอาคารท่ีซ้ือหรือสรางเปนประกันการกูยืมน้ัน ตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท ท้ังน้ี 

ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

อาคารดังกลาวใหหมายความรวมถึงอาคารพรอมท่ีดินดวย 

( แกไขโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ฉบับท่ี 37) พ.ศ. 2534 

ใชบังคับ 1 ม.ค. 2534 เปนตนไป) 

3.4 ภาษีดอกเบ้ียเงินฝากประจําแบบมีเงื่อนไข 

- ฝากเปนรายเดือนติดตอกัน 

- มีระยะเวลาไมนอยกวา 24 เดือนนับแตวันเร่ิมฝาก 

- มียอดฝากแตละคราวเทากันแตไมเกิน 25,000.- บาทตอเดือน 

- รวมจํานวนเงินฝากไมเกิน 60,000.- บาท 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3528/2541 

ตามบัญชีอัตราอากรแสตมปทายประมวลรัษฎากร ขอ 17 กําหนดใหผูค้ําประกันเปนผูท่ี

ตองเสียอากร โดยมีขอยกเวนไมตองเสียอากรสําหรับตราสารค้ําประกันหน้ีเน่ืองแตการท่ี สหกรณ

ใหสมาชิกกูยืมหรือยืมเทาน้ัน แตตามหนังสือค้ําประกันฉบับพิพาทเปนการค้ําประกันความเสียหาย

อันอาจเกิดข้ึนตามสัญญาจางจําเลยเปนผูจัดการของโจทกจึงไมไดรับยกเวนไมตองเสียอากร และ

ไมมีกฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสัญญาค้ําประกัน ดังน้ัน แมโจทกซ่ึงเปนสหกรณจะเปนคูสัญญา

ก็ไมไดรับยกเวนท่ีจะไมตองเสียคาอากรแสตมปหรือคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.

2511 มาตรา 9 แมโจทกจะไดขออนุญาตนําหนังสือค้ําประกันฉบับพิพาทไปเสียอากรและเงินเพิ่ม

อากรเพื่อใหมีผลเปนตราสารท่ีปดแสตมปบริบูรณตามประมวลรัษฎากร มาตรา 117 แตโจทก

จะตองกระทํากอนหรือในขณะท่ีไดนําเอกสารน้ันมาอางเปนพยานหลักฐานในคดีแพงกอนศาล

ช้ันตนตัดสินช้ีขาดโจทกนําหนังสือค้ําประกันไปเสียอากรและเงินเพิ่มอากรภายหลังท่ีศาลช้ันตนไดมี

คําพิพากษาแลว หนังสือค้ําประกันดังกลาวจึงเปนตราสารท่ีมิไดปดแสตมปใหบริบูรณยอมใชเปน

พยานหลักฐานในคดีน้ีมิไดดังท่ีบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร มาตรา 118 กรณีจําเลยจะขาดนัดย่ืน

คําใหการ โจทกก็ยังมีหนาท่ีนําสืบใหเห็นวาจําเลยจะตองรับผิดตามหนังสือค้ําประกันตามฟอง ดังน้ี 

เม่ือหนังสือค้ําประกันใชเปนพยานหลักฐานในคดีน้ีมิไดแลว คดียอมไมมีทางท่ีจะใหจําเลยตองรับ

ผิดตามฟองได จึงชอบท่ีศาลอุทธรณจะพิพากษาใหยกฟองโจทกเสียได เงินท่ีจําเลยยักยอกไปตาม

ฟองเปนเงินจํานวนเดียวกับท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองจําเลยในขอหายักยอกทรัพย โดยมีคํา

ขอทางแพงใหจําเลยคืนเงินดังกลาว คดีถึงท่ีสุด โดยศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด ใหจําเลยคืน

หรือใชเงินแกผูเสียหาย การท่ีโจทกซ่ึงเปนผูเสียหายในคดีกอน มาฟองจําเลยเปนคดีน้ีใหรับผิด

ชําระเงินจํานวนเดียวกับในคดีอาญา จึงเปนการร้ือรองฟองคดีแพงในประเด็นท่ี ศาลในคดีอาญาได

วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน  จึงตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 148 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  42/2535  

นาง สุมาลี พูลศิริกุล        โจทก 

     สหกรณออมทรัพย ครูยโสธร จํากัด      ผูรอง 

นาย สมชาย เนาวโรจน กับพวก จําเลย 

 ป.วิ.พ. มาตรา 57(1) 

           โจทกฟองจําเลยท้ังสองใหชําระหน้ีตามสัญญากู ผูรองรองสอดวาจําเลยท่ี 1 ทุจริตเบียดบัง

เงินของผูรอง และผูรองไดฟองเรียกคืนไวแลว โจทกกับจําเลยท้ังสองสมคบกันแกลงเปนหน้ีตามฟอง

เพื่อมิใหผูรองไดรับชําระหน้ีจากทรัพยสินของจําเลยท่ี 1 ขอใหพิพากษาวาสัญญากูเปนโมฆะ กรณี

เปนเร่ืองผูรองมีความจําเปนเพื่อใหไดรับความคุมครองหรือบังคับใหไดรับชําระหน้ีไมใหจําเลยโอน

ทรัพยไปเสียอันจะทําใหผูรองไดรับความเสียหายผูรองจึงรองสอดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาตรา 57(1)  
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           คดีสืบเน่ืองจากโจทกฟองใหจําเลยท้ังสองชําระหน้ีตามสัญญากูจําเลยท้ังสองขาดนัดย่ืน

คําใหการและขาดนัดพิจารณา  

          ผูรองย่ืนคํารองขอเขามาเปนคูความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

57(1) โดยอางวาโจทกและจําเลยท้ังสองสมคบกันแสดงเจตนาลวงทําสัญญากูยืมเพื่อมิใหผูรองไดรับ

ชําระหน้ีจากจําเลยท่ี 1 ขอใหพิพากษาวาสัญญากูตามฟองเปนโมฆะและยกฟอง  

           ศาลชั้นตนไมรับคํารอง  

          ศาลช้ันตนพิพากษาใหจําเลยท้ังสองชําระเงินแกโจทกจํานวน 700,000 บาท พรอมดอกเบ้ียใน

อัตรารอยละ 15 ตอป นับแตเดือนธันวาคม 2531 เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ  

          ผูรองอุทธรณคําสั่งไมรับคํารองสอด  

          ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษายืน  

            ผูรองฎีกา  

          ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 57(1) เปนบทบัญญัติใหมี

การรองสอดเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามคดีน้ีโจทกฟองขอใหจําเลยท้ังสองรวมกันชําระหน้ีเงินท่ี

กูยืมไปจากโจทกตามสัญญาผูรองรองสอดวา ในขณะท่ีจําเลยท่ี 1 ในคดีน้ีดํารงตําแหนงผูจัดการ

สหกรณของผูรองไดอาศัยโอกาสในตําแหนงหนาท่ีสมคบกับพวกทุจริตเบียดบังเอาเงินของผูรองไป

เปนเงิน 38,891,700 บาท ผูรองไดย่ืนฟองจําเลยท่ี 1 กับพวกเปนจําเลยท่ีศาลแรงงานกลาง (จังหวัด

ยโสธร) ขอหาความผิดฐานละเมิด ผิดสัญญาคดีอยูในระหวางพิจารณา เพื่อมิใหผูรองไดรับชําระหน้ี

จากทรัพยสินของจําเลยท่ี 1 จําเลยท้ังสองซ่ึงเปนสามีภริยากันไดสมคบกับโจทกในคดีน้ีกระทําการอัน

มิชอบดวยกฎหมายกลาวคือ จําเลยท้ังสองไดแกลงเปนหน้ีเงินกูโจทกตามฟองซ่ึงเปนความเท็จและ

เปนการโกงเจาหน้ี อันเปนเหตุใหผูรองไดรับความเสียหาย ศาลฎีกาเห็นวา กรณีเปนเร่ืองท่ีผูรองเห็น

วามีความจําเปนเพื่อยังใหไดรับความรับรอง คุมครองหรือบังคับตามสิทธิของตนท่ีมีอยูคือเพื่อใหไดรับ

ชําระหน้ี ไมใหจําเลยท้ังสองโอนทรัพยไปเสียอันจะทําใหผูรองไดรับความเสียหาย คํารองของผูรองมี

เหตุผลซ่ึงถาเปนจริงผูรองก็ควรไดรับความคุมครองจึงตองดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 57(1) แลวโดยไมตองใหผูรองไปดําเนินการตามข้ันตอนอื่นเพราะมาตรา 57(1) หาได

กําหนดเชนน้ันไมฎีกาผูรองฟงข้ึน  

          พิพากษากลับ ใหยกคําสั่งและคําพิพากษาของศาลลางท้ังสองเสีย โดยใหศาลช้ันตนรับคํารอง

สอดของผูรองไวดําเนินกระบวนพิจารณาและมีคําสั่งหรือคําพิพากษาใหมตามรูปความ  

   

( จรัส อุดมวรชาติ - ไมตรี กลั่นนุรักษ - อุไร คังคะเกตุ ) 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3526/2535   

สหกรณออมทรัพย การปโตรเลียมแหงประเทศ ไทย จํากัด   โจทก 

นางสาว เอมอร ปานประเสริฐ กับพวก      จําเลย 

ป.พ.พ. มาตรา 193/30 

           ลูกจางนําเงินของนายจางไปใชสวนตัว นายจางยอมมีสิทธิจะเลือกฟองใหลูกจางรับผิดตอ

นายจางไดท้ังตามสัญญาจางแรงงานและในมูลละเมิด สําหรับสิทธิเรียกรองอันเกิดจากการผิดสัญญา

จางแรงงาน กฎหมายมิไดกําหนดอายุความไวเปนพิเศษ จึงตองใชอายุความ 10 ป ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 เม่ือโจทกฟองใหจําเลยท่ี 1 รับผิดตามสัญญาจางแรงงาน 

จึงมีอายุความ 10 ป  

          โจทกฟองวา จําเลยท่ี 1 เปนลูกจางตําแหนงเสมียนพนักงานมีหนาท่ีรับจายเงินใหแกสมาชิก

ของโจทก จําเลยท่ี 2 เปนผูค้ําประกันการทํางานของจําเลยท่ี 1 จําเลยท่ี 1 ไดกระทําผิดสัญญาจางและ

ละเมิดตอโจทกหลายคร้ังกลาวคือ เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2532 จําเลยท่ี 1 ไดเบียดบังเงินท่ีโจทกอนุมัติ

ใหนายบุญธรรม จงจอหอ กูไปเปนประโยชนสวนตัวเปนเงิน 49,500บาท และรับเงินคาหุนจากสมาชิก

กับเงินท่ีสมาชิกนํามาชําระหน้ีกูยืมใหแกโจทกแลวไมนําสงโจทก กลับนําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

รวม 15 ราย เปนเงิน 240,081.47 บาท ขอใหบังคับจําเลยท้ังสองรวมกันใชเงินพรอมดอกเบ้ียแกโจทก  

          จําเลยท่ี 1 ใหการวา จําเลยท่ี 1 ไมไดกระทําละเมิดเหตุท่ีเงินสูญหายเกิดจากความผิดพลาด

ทางบัญชี โจทกนําคดีมาฟองเกิน 1 ป คดีจึงขาดอายุความ ขอใหยกฟอง  

          จําเลยท่ี 2 ใหการวา จําเลยท่ี 1 กระทําละเมิดเปนการสวนตัวไมใชในทางการท่ีจาง จําเลยท่ี 2 

จึงไมตองรับผิดตามสัญญาค้ําประกัน ฟองของโจทกขาดอายุความ ขอใหยกฟอง  

          ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวา เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2526 จําเลยท่ี 1 เขาทํางานเปนลูกจางโจทก

ตําแหนงเสมียนพนักงานตอมาโจทกมอบหมายใหจําเลยท่ี 1 ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินจําเลยท่ี 1 ผิด

สัญญาจางทําละเมิดตอโจทกนําเงินของโจทกไปใชสวนตัว โจทกไดรับความเสียหาย จําเลยท่ี 2 ทํา

สัญญาค้ําประกันจําเลยท่ี 1 อยางไมจํากัด และค้ําประกันการปฏิบัติตามขอผูกพันของจําเลยท่ี 1 ทุก

ประการ การท่ีโจทกใหจําเลยท่ี 1 ไปทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงิน จึงไมจําตองใหจําเลยท่ี 2 รูเห็นยินยอม

อีก เพราะไดยินยอมแตแรกเขาทําสัญญาแลว จําเลยท่ี 2 จึงตองรวมกับจําเลยท่ี 1 รับผิดตอโจทก และ

คดีโจทกไมขาดอายุความ พิพากษาใหจําเลยท้ังสองรวมกันใชเงินแกโจทกพรอมดอกเบ้ีย คําขออื่น

นอกจากน้ีใหยก จําเลยท่ี 2 อุทธรณตอศาลฎีกา  

          ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานวินิจฉัยวา "จําเลยท่ี 2 อุทธรณปญหาตอไปวา คดีน้ีมีอายุความ 1 ป คดี

โจทกจึงขาดอายุความน้ัน เห็นวา ในกรณีน้ีโจทกในฐานะนายจางมีสิทธิจะเลือกฟองใหรับผิดตอโจทกไดท้ัง

ตามสัญญาจางแรงงานและในมูลละเมิดสําหรับสิทธิเรียกรองอันเกิดจากการผิดสัญญาจางแรงงานน้ันกฎหมาย

มิไดกําหนดอายุความไวเปนพิเศษ จึงตองใชอายุความ10 ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

193/30 และคดีน้ีโจทกฟองใหจําเลยท่ี 1 รับผิดตามสัญญาจางแรงงาน จึงมีอายุความ10 ป ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 คดีโจทกจึงไมขาดอายุความ"  

          พิพากษายืน   

                                                       ( ปรีชา ธนานันท - พรชัย สมรรถเวช - สุชาต ิสุขสุมิตร )  
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3919/2535 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  โจทก 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย    ผูรอง  

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด     ผูคัดคาน 

สหกรณการเกษตรทับสะแก จํากัด   จําเลย 

  

พ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 115 

           ในระหวางอายุสัญญาเบิกเงินบัญชีระหวางลูกหน้ีกับธนาคารผูคัดคาน ลูกหน้ีสามารถนําเงิน

เขาฝากเพื่อหักทอนบัญชีและเบิกถอนตอไปได อันเปนการเดินสะพัดทางบัญชีตามสัญญาบัญชี

เดินสะพัดการท่ีลูกหน้ีนําเงินเขาบัญชีจึงมีลักษณะเปนการลดหน้ีลงช่ัวคราวแลวเบิกเงินใหมซ่ึงกระทํา

ตลอดเวลาของอายุสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีและไมเปนการชําระหน้ีทีเดียวเสร็จสิ้นกันไปเลย การนํา

เงินเขาบัญชีของลูกหน้ีจึงเปนการชําระหน้ีเพื่อกอหน้ีใหมเพิ่มข้ึนอันเปนวิธีการเพื่อจะเบิกเงินจากผู

คัดคานไดมากย่ิงข้ึนตามประเพณีธนาคารในเร่ืองบัญชีเดินสะพัดเทาน้ัน การกระทําของลูกหน้ีจึงมิได

มุงหมายใหผูคัดคานซ่ึงเปนเจาหน้ีไดเปรียบเจาหน้ีอื่นตามพระราชบัญญัติ ลมละลาย พ.ศ. 2483 

มาตรา 115  

           คดีสืบเน่ืองมาจากศาลช้ันตนมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาด ผูรองย่ืนคํารองวา 

ตามทางสอบสวนของผูรองปรากฏวา ลูกหน้ีไดเปดบัญชีกระแสรายวันเลขท่ี 989 กับผูคัดคานสาขา

ทับสะแก ตอมาวันท่ี 22 ธันวาคม 2520 ลูกหน้ีไดทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีในวงเงิน 1,000,000 บาท 

ระหวางวันท่ี 9 ธันวาคม 2530 ถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2531 อันเปนระยะเวลาภายใน 3 เดือนกอน

และหลังฟองใหลูกหน้ีลมละลาย ลูกหน้ีไดนําเงินเขาบัญชีชําระหน้ีใหแกผูคัดคานซ่ึงเปนเจาหน้ีราย

หน่ึงรวม 51 รายการเปนเงิน 791,197 บาท โดยมุงหมายใหผูคัดคานไดเปรียบแกเจาหน้ีอื่น ซ่ึงคดีน้ีมี

เจาหน้ีย่ืนคําขอรับชําระหน้ี 5 รายเปนเงิน 4,483,655.51 บาท ผูรองรวบรวมเงินเขากองทรัพยสินของ

ลูกหน้ีไดเพียง 1,000,000 บาทเศษขอใหเพิกถอนการชําระหน้ีของลูกหน้ีดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 115 และใหผูคัดคานชดใชเงิน 791,197 บาท พรอมดวยดอกเบ้ียรอยละ

เจ็ดคร่ึงตอป นับแตวันย่ืนคํารองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ  

          ผูคัดคานย่ืนคําคัดคานวา การท่ีลูกหน้ีนําเงินเขาฝากบัญชีน้ันมีลักษณะเปนการลดหน้ีลง

ช่ัวคราว แลวเบิกถอนเงินใหมมีจํานวนรวมกันสูงกวาเงินลูกหน้ีนําเขาบัญชีตลอดมา การนําเงินเขา

ฝากบัญชีของลูกหน้ีเปนวิธีการท่ีจะเบิกเงินจากผูคัดคานใหมากข้ึน หาใชเปนการชําระหน้ีทีเดียวเสร็จ

สิ้นไม แตเปนการชําระหน้ีเพื่อกอหน้ีข้ึนใหมเพิ่มข้ึนอีกหลายคร้ังหลายคราว ดังน้ัน การกระทําของ

ลูกหน้ีจึงไมเปนการมุงหมายใหผูคัดคานไดเปรียบเจาหน้ีอื่นขอใหยกคํารอง  

          ศาลช้ันตนมีคําสั่งใหยกคํารอง ผูรองอุทธรณ ศาลอุทธรณพิพากษายืน ผูรองฎีกา  

          ศาลฎีกาวินิจฉัยวา "ขอเท็จจริงฟงไดตามท่ีผูรองและคัดคานนําสืบรับกันวา ลูกหน้ีไดเปดบัญชี

กระแสรายวันเลขท่ี 989 โดยทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีผานบัญชีดังกลาวกับผูคัดคาน สาขาทับสะแก 

ในวงเงิน 1,000,000 บาท ตามเอกสารหมาย ร.1 ระหวางอายุสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี เม่ือวันท่ี 9 

ธันวาคม 2530 ถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2531 อันเปนระยะเวลาสามเดือนกอนมีการขอใหลูกหน้ี
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ลมละลายและภายหลังน้ันลูกหน้ีไดนําเงินเขาบัญชีใหแกผูคัดคานสาขาทับสะแก 51 รายการ รวมเปน

เงิน 791,197 บาท และเบิกถอนออกจากบัญชีไป 390,760 บาท ตามเอกสารหมาย ร.2 ปญหาตาม

ฎีกาของผูรองมีวา การกระทําของลูกหน้ีดังกลาวเปนการชําระหน้ีใหแกผูคัดคานโดยมุงหมายใหผู

คัดคานซ่ึงเปนเจาหน้ีคนหน่ึงไดเปรียบเจาหน้ีอื่นหรือไม เห็นวา คดีปรากฏจากคําเบิกความของนาย

นอย สมใจรักษ และนายมณูญ สอนเสริม พยานผูรองวาในการดําเนินกิจการของลูกหน้ีน้ัน ลูกหน้ีใช

เงินทุนจากการกูมาจากผูคัดคานดวย โดยทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีในวงเงิน 1,000,000 บาท และ

เปดบัญชีกระแสรายวันไวโดยมีการเบิกถอนและนําเงินเขาบัญชีหักทอนกันเพื่อจะเบิกถอนตอไป

ภายในวงเงินดังกลาว ซ่ึงในระหวางวันท่ี 9 ธันวาคม 2530 ถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2531 ก็

เชนเดียวกันคือมีท้ังการนําเงินเขาบัญชีและเบิกถอนออกจากบัญชีดวยและปรากฏวาลูกหน้ีเปนหน้ีผู

คัดคาน สาขาทับสะแก เพียงประมาณ 600,000 บาทซ่ึงก็ยังอยูในวงเงินท่ีลูกหน้ียังเบิกถอนตอไปได

อันเจือสมกันกับคําเบิกความของ นายวิริยะ เปรมปราโมทย พยานผูคัดคานนอกจากน้ีนายนอยพยาน

ผูรองยังเบิกความยืนยันวา หลังจากเปดบัญชีกระแสรายวันและทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีแลว ไดมี

การนําเงินเขาฝากและถอนอยูเปนประจําและกอนสัญญาครบกําหนดมีการตออายุสัญญากันทุกป ดังน้ี

แสดงวาในระหวางอายุสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี ลูกหน้ีสามารถนําเงินเขาฝากเพื่อหักทอนบัญชีและ

เบิกถอนตอไปได อันเปนการเดินสะพัดทางบัญชีตามสัญญาเดินสะพัด การท่ีลูกหน้ีนําเงินเขาบัญชีจึง

มีลักษณะเปนการลดหน้ีลงช่ัวคราวแลวเบิกเงินใหมซ่ึงกระทําตลอดเวลาของอายุสัญญาเบิกเงินเกิน

บัญชีและไมเปนการชําระหน้ีทีเดียวเสร็จสิ้นกันไปเลย ท้ังท่ีตามสัญญาผูคัดคานสามารถเรียกใหชําระ

หน้ีท้ังหมดหรือบางสวนได ทางนําสืบของผูรองก็ยังไมพอฟงวา ผูคัดคานไดทราบกอนแลววาลูกหน้ีมี

หน้ีสินลนพนตัวโดยลูกหน้ีไดไปกูยืมเงินจากเจาหน้ีรายอื่นดวยแมตามสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีระบุให

ลูกหน้ีตองแจงใหผูคัดคานทราบและตองไดรับอนุญาตจากผูคัดคานกอนก็ตาม นายวิริยะพยานผู

คัดคานก็เบิกความปฏิเสธวา ผูคัดคานเพิ่งทราบหลังจากลูกหน้ีถูกฟองลมละลายโดยผูรองแจงให

ทราบ การนําเงินเขาบัญชีของลูกหน้ีจึงเปนการชําระหน้ีเพื่อกอหน้ีใหม เพิ่มข้ึนอันเปนวิธีการเพื่อจะ

เบิกเงินจากผูคัดคานไดมากย่ิงข้ึนตามประเพณีธนาคารในเร่ืองบัญชีเดินสะพัดเทาน้ันการกระทําของ

ลูกหน้ีจึงมิไดมุงหมายใหผูคัดคานซ่ึงเปนเจาหน้ีไดเปรียบเจาหน้ีอื่นตามพระราชบัญญัติลมละลาย 

พ.ศ.2483 มาตรา 115 แตอยางใดท่ีศาลอุทธรณวินิจฉัยมาน้ันชอบแลว"  

          พิพากษายืน  

   

( เสมอ อินทรศักดิ์ - เกียรติ จาตนิลพันธุ - เพี้ยน พุทธสุอัตตา )  
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  93/2538  

     นายทองสุข พินศิริกุล   โจทก 

     สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จําเลย 

  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ขอ 2 

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 มาตรา 104, 105, 106 

           จําเลยเปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณแหงประเทศไทย พ.ศ.2511มาตรา

105 และตามมาตรา 104 จําเลยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความกาวหนาแกกิจการสหกรณทุก

ประเภทท้ังราชอาณาจักรซ่ึงมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดแบงปนกันก็ตามแตตามมาตรา 106(5) 

จําเลยยังมีอํานาจซ้ือจัดหาจําหนายถือกรรมสิทธิ์ครอบครองหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของ

ตนเองตามมาตรา 107(5) และในทางปฏิบัติจําเลยมีงบรายไดและคาใชจายโดยรายไดสูงกวารายจาย

จะตกเปนทุนในการดําเนินงานตอไปเชนน้ีแสดงวาการดําเนินกิจการของจําเลยมีลักษณะแสวงหา

ประโยชนจากกิจการเหลาน้ันโดยมิใชเปนกิจการใหเปลา กิจการของจําเลยจึงเปนกิจการท่ีแสวงหา

กําไรในทางเศรษฐกิจตกอยูภายใตบังคับแหงประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงานลง

วันท่ี 16 เมษายน 2515  

 

           โจทกฟองวา จําเลยเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เดิมจําเลยจาง

โจทกทํางานเปนพนักงานประจํา ดํารงตําแหนงสุดทายเปนรองผูอํานวยการฝายวิชาการ ตอมาเม่ือ

วันท่ี 10 ธันวาคม 2536 จําเลยเลิกจางโจทกเน่ืองจากโจทกอายุครบหกสิบปบริบูรณโดยไมจาย

คาชดเชย ขอใหบังคับจําเลยชําระเงินคาชดเชยเทากับคาจางงวดสุดทายคูณดวยจํานวน 180 วัน เปน

เงิน 124,860 บาท และใหจําเลยชําระคาเสียหายเทากับดอกเบ้ียในอัตรารอยละสิบหาตอป ในตนเงิน 

124,860 บาท นับแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2536 ถึงวันฟองเปนเงิน 2,873.50 บาท กับใหจําเลยชําระ

คาเสียหายเทากับดอกเบ้ียในอัตราเดียวกัน นับแตวันถัดจากวันฟองจนกวาจําเลยจะชําระเงินชดเชย

ท้ังหมดใหแกโจทกเสร็จสิ้น  

          จําเลยใหการวา จําเลยเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความ

เจริญกาวหนาแกกิจการสหกรณทุกประเภทท่ัวราชอาณาจักร อันมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายได

แบงปนกัน ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 มาตรา 104 กิจการของจําเลยจึงเปนกิจการท่ีไม

อยูในบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 

ขอใหยกฟอง  

          ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟองโจทก โจทกอุทธรณตอศาลฎีกา  

          ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานวินิจฉัยวา "โจทกอุทธรณวา กิจการของจําเลยอยูภายใตบังคับของ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 ขอใหบังคับจําเลย

ชําระเงินตามฟอง เห็นวา แมจําเลยเปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 105 และปรากฏตามมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติดังกลาววา จําเลยมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเจริญกาวหนาแกกิจการสหกรณทุกประเภทท่ัวราชอาณาจักร อันมิใช
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เปนการหาผลกําไรหรือรายไดแบงปนกันก็ตามแตตามมาตรา 106(5) จําเลยยังมีอํานาจซ้ือ จัดหา 

จําหนาย ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง หรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน และอาจมีรายไดจากคาตอบแทน

ในการบริการตลอดถึงผลประโยชนจากทรัพยสินของตนเองตามมาตรา 107(5) ขอเท็จจริงตามท่ีศาล

แรงงานกลางรับฟงมาเปนท่ียุติวา ในทางปฏิบัติจําเลยมีงบรายไดและคาใชจายปรากฏตามเอกสาร

หมาย ล.2 รายไดสูงกวารายจายจะตกเปนทุนในการดําเนินงานตอไป เชนน้ี แสดงวาการดําเนิน

กิจการของจําเลยมีลักษณะแสวงหาผลประโยชนจากกิจการเหลาน้ี โดยมิใชเปนกิจการใหเปลา กิจการ

ของจําเลยจึงเปนกิจการท่ีแสวงหาผลกําไรในทางเศรษฐกิจ ตกอยูภายใตบังคับแหงประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงาน ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 อุทธรณของโจทกขอน้ีฟงไม

ข้ึน แตสําหรับประเด็นท่ีวา จําเลยจะตองรับผิดใชคาชดเชยและดอกเบ้ียเพียงใดน้ันศาลแรงงานกลาง

ยังมิไดวินิจฉัยขอเท็จจริง ศาลฎีกาเห็นสมควรยอนสํานวนไปใหศาลแรงงานกลางวินิจฉัยปญหา

ดังกลาวกอน"  

          พิพากษายกคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง ใหศาลแรงงานกลางดําเนินการพิจารณาในประเด็น

ดังกลาวขางตนเสียกอนแลวพิพากษาใหมตามรูปคดี  

   

( สมมาตร พรหมานุกูล - พรชัย สมรรถเวช - พิมล สมานิตย ) 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1178/2540 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด โจทก 

นายชาตรี ศรีสุวรรณ กับพวก     จําเลย 

  

ป.วิ.พ. มาตรา 86 

พ.ร.บ.จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 31, 45 

 

           ในระหวางพิจารณา คูความแถลงยอมรับมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการของโจทกวา

การกระทําของจําเลยท้ังสามไมกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกกับมีมติให ส. ไปช้ีแจงขอเท็จจริงตอ

ศาลและฝายโจทกยอมถอนฟองคดีน้ี หากศาลมีคําสั่งเรียก ส. มาแถลงเพื่อยืนยันมติคณะกรรมการ

ดําเนินการของโจทกดังกลาว และเน่ืองจากมติคณะกรรมการดําเนินการของโจทกดังกลาวเปนประเด็น

สําคัญในคดีจึงมีเหตุสมควรท่ีศาลแรงงานจะมีคําสั่งเรียก ส.กับพวกมาศาลเพื่อแถลงถึงมติท่ีประชุม

ดังกลาวใหไดความชัดเจนในประเด็นวาโจทกไดรับความเสียหายจากการกระทําของจําเลยท้ังสาม

หรือไมโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 เม่ือ ส.กับพวกมาศาลแถลงวาโจทกไมไดรับความเสียหายอันเน่ืองจาก

การกระทําของจําเลยท้ังสาม กรณีก็ไมจําตองสืบพยานในประเด็นขอตอไป  

           โจทกฟองวา โจทกเปนนิติบุคคลประเภทสหกรณ จํากัด ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 

2511 มีวัตถุประสงคสงเสริมใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามวิธีการ

สหกรณเพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ตามระเบียบการดําเนินการของ
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โจทกกําหนดใหท่ีประชุมใหญเลือกสมาชิกเปนกรรมการดําเนินการคณะหน่ึงมีจํานวนอยางนอย 9 คน 

อยางมากไมเกิน 18 คน เปนผูแทนโจทก และคณะกรรมการดําเนินการจะมอบหมายใหกรรมการคน

หน่ึงหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได ระหวางเกิดเหตุคดีน้ีจําเลยท้ังสามเปนลูกจางโจทก

โดยจําเลยท่ี 1 เปนผูจัดการใหญ จําเลยท่ี 2 เปนรองผูจัดการใหญ และจําเลยท่ี 3 เปนผูจัดการฝาย

ผลิตผลทางการเกษตร  จําเลยท้ังสามมีหนาท่ีบริหารงานของโจทกรวมท้ังครอบครองดูแลควบคุมการ

รักษาเงินสดและทรัพยสินของโจทกใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับหรือตามท่ีควรกระทําเพื่อใหกิจการ

ในหนาท่ีของแตละคนสําเร็จลุลวงไปดวยดีแตจําเลยท้ังสามไดปฏิบัติผิดหนาท่ีโดยทุจริตเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายโดยสมคบกับ นายสินธ กีรตยาคม อดีตประธานกรรมการ

ดําเนินการของโจทก นายวิสิทธิ์ จันทะพงษ อดีตรองประธานกรรมการดําเนินการของโจทก นาย

สมคิด สุเมธโชติเมธา และนายชัชชัย สุเมธโชติเมธา เบียดบังยักยอกและฉอโกงทรัพยสินของโจทก

หรือท่ีโจทกควรจะไดรับจากการขายขาวสารชนิดขาวขาว 25 เปอรเซ็นตเลิศ ใหแกองคการคลังสินคา 

กระทรวงพาณิชย รวมท้ังสิ้นเปนเงิน 47,498,200 บาท โจทกไดรองทุกขกลาวหาคดีอาญาแกจําเลย

ท้ังสามกับพวกแลว ขอใหบังคับจําเลยท้ังสามรวมกันชดใชเงินแกโจทกจํานวน 47,498,200 บาท 

พรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปนับแตวันสุดทายท่ียักยอก (31 สิงหาคม 2536) ถึงวันฟองเปน

เวลา 1 ป 7 เดือน เปนเงินดอกเบ้ีย 6,056,020.50 บาท รวมท้ังสิ้นเปนเงิน 53,554,220.50 บาท และ

ใหจําเลยท้ังสามชดใชดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอป ของตนเงิน 47,498,200 บาท นับแตวัน

ฟองไปจนกวาจะชําระเสร็จ  

          จําเลยท้ังสามใหการวา จําเลยท้ังสามมิไดเปนลูกจางโจทกจําเลยท้ังสามมีหนาท่ีบริหารงาน

ของโจทกไปตามระเบียบขอบังคับของโจทกซ่ึงจําเลยท้ังสามไดบริหารงานตามอํานาจหนาท่ีโดยสุจริต

ตลอดมา มิไดละเมิดหรือผิดสัญญาตอโจทก มิไดทุจริตแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเอง

หรือผูอื่นตามท่ีโจทกกลาวหาตรงกันขามจําเลยท้ังสามไดบริหารงานจนเปนผลใหงานของโจทกเกิด

ผลดีเสมอมา และโจทกไมไดรับความเสียหาย สําหรับคาเสียหายท่ีโจทกกลาวอางน้ันอาศัยจากการท่ี

โจทกกะประมาณดวยตนเองไมอาจทราบวาโจทกคิดคํานวณโดยอาศัยขอมูลจากราคาขายของท่ีใด 

จําเลยท้ังสามไมอาจตอสูคดีเกี่ยวกับคาเสียหายท่ีโจทกเรียกรองไดจึงเปนฟองท่ีเคลือบคลุม ท้ังคดี

โจทกขาดอายุความแลว ขอใหยกฟอง  

          ระหวางพิจารณาโจทกแถลงวา คดีสวนอาญาท่ีโจทกไดรองทุกขกลาวหาจําเลยท้ังสามกับพวก

น้ัน พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองแลว ศาลแรงงานกลางเห็นวา ตามรายงานการประชุม

คณะกรรมการดําเนินการของโจทกชุดท่ี 24 คร้ังท่ี 15/2539 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2539 ท่ีประชุมมี

มติวา จําเลยท้ังสามไมมีความผิดและโจทกไมเสียหาย กับมีมติให นายสุชัย ออสุวรรณ ประธาน

กรรมการดําเนินการไปช้ีแจงตอศาล จึงมีคําสั่งเรียกกรรมการดําเนินการซ่ึงดํารงตําแหนงชุดดังกลาว

ประกอบดวย นายสุชัย ออสุวรรณ ประธานกรรมการดําเนินการ นายสุธรรม เฮงบุญ รองประธาน

กรรมการ นายทรัพย งามสงวน รองประธานกรรมการ นายวิเชียร เช้ือไทยรองประธานกรรมการและ

เลขานุการ นายเทียนชัย กิติศรีวรพันธ กรรมการและผูชวยเลขานุการ และนายวีระศักดิ์ ชวยพัฒน ผูจัดการ

ใหญของโจทกมาศาลเพื่อสอบถามถึงมติคณะกรรมการดําเนินการดังกลาว คร้ันถึงวันนัดบุคคล

ดังกลาวยกเวน นายวีระศักดิ์ มาศาลแถลงวาเกี่ยวกับเร่ืองน้ีท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการของ
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โจทกลงมติวา โจทกไมไดรับความเสียหายอันเน่ืองจากการกระทําของจําเลยท้ังสาม รายละเอียด

ปรากฏตามรายงานการประชุมการท่ีสงศาลเอกสารหมาย จ.26 ศาลแรงงานกลางจึงมีคําสั่งงด

สืบพยานคูความท้ังสองฝาย ตามรายงานกระบวนพิจารณาฉบับลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2539  

          ศาลแรงงานกลางพิจารณาแลววินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงไดความวา ในคดีสวนอาญาพนักงาน

อัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองจําเลยท้ังสามกับพวก ประกอบกับคณะกรรมการดําเนินการของโจทกลง

มติวาโจทกไมไดรับความเสียหายจากการกระทําของจําเลยท้ังสามขอเท็จจริงจึงฟงเปนยุติวา โจทก

ไมไดรับความเสียหายอันเน่ืองจากการกระทําของจําเลยท้ังสาม จึงไมมีความเสียหายท่ี จําเลยท้ังสาม

จะตองรับผิดตอโจทกตามฟอง พิพากษายกฟอง  

          โจทกอุทธรณตอศาลฎีกา  

          ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานวินิจฉัยวา โจทกอุทธรณวา ในระหวางพิจารณาสืบพยานโจทก ศาล

แรงงานกลางมีคําสั่งเรียก นายสุชัย ออสุวรรณ กับพวกซ่ึงเปนกรรมการเขารวมประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการของโจทกคร้ังท่ี 15/2539 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2539 มาสอบถามบุคคลดังกลาวมาศาล

แถลงถึงมติท่ีประชุมวา โจทกไมไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําของจําเลยท้ังสามตามรายงาน

การประชุมท่ีสงศาลเอกสารหมาย จ.26 ซ่ึงมติท่ีประชุมดังกลาวเปนเพียงใหถือตามมติของ

คณะกรรมการดําเนินการชุดท่ี 23 คร้ังท่ี 22/2536-37 เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2537 คร้ังท่ี29/2536-

37 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2537 และคร้ังท่ี 30/2536-37 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2537 เทาน้ัน แตมติ

ของคณะกรรมการดําเนินการท้ังสามคร้ังดังกลาวมีมากอนมติของคณะกรรมการดําเนินการคร้ังท่ี 

2/2537 เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2537 และคร้ังท่ี3/2537 เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2537 ซ่ึงมีมติให

ดําเนินคดีแกจําเลยท้ังสามกับพวกน้ันยังไมมีการเพิกถอนการท่ีศาลแรงงานกลางรับฟงคําแถลงของ 

นายสุชัยกับพวก ประกอบรายงานการประชุมฉบับดังกลาวซ่ึงมิใชพยานโจทก แลวมีคําสั่งงดสืบพยาน

คูความท้ังสองฝายและพิพากษายกฟองโจทกจึงไมชอบดวยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ

พิจารณาคดีดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 243(2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง ประกอบพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31 น้ัน 

เห็นวามติคณะกรรมการดําเนินการของโจทกชุดปจจุบันตามรายงานการประชุมคร้ังท่ี 15/2539 เม่ือ

วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2539 ท่ีลงมติวาโจทกไมไดรับความเสียหายอันเน่ืองจากการกระทําของจําเลยท้ัง

สามโดยถือตามมติคณะกรรมการดําเนินการชุดเดิมซ่ึงประชุม คร้ังท่ี 22/2536-7 เม่ือวันท่ี 24 

กุมภาพันธ 2537 คร้ังท่ี 29/2536-37 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2537 และคร้ังท่ี 30/2536-37 เม่ือวันท่ี 

24 สิงหาคม 2537 น้ัน ยอมมีผลเปนการเพิกถอนมติคณะกรรมการดําเนินการ คร้ังท่ี 2/2537 เม่ือวันท่ี 

24 พฤศจิกายน 2537 และคร้ังท่ี 3/2537 เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2537 ท่ีใหดําเนินคดีแกจําเลยท้ังสาม

กับพวกสวนเหตุท่ีศาลแรงงานกลางมีคําสั่งเรียก นายสุชัยกับพวก มาสอบถามเพื่อแถลงถึงมติ

คณะกรรมการดําเนินการของโจทกในการประชุมคร้ังท่ี 15/2539 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2539 ก็สืบ

เน่ืองจากในระหวางพิจารณาคูความแถลงยอมรับมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการของโจทก

ดังกลาววาการกระทําของจําเลยท้ังสามไมกอใหเกิดความเสียหายแกโจทก กับมีมติให นายสุชัย ไป

ช้ีแจงขอเท็จจริงตอศาลและฝายโจทกยอมถอนฟองคดีน้ี หากศาลมีคําสั่งเรียก นายสุชัย มาแถลงเพื่อ

ยืนยันมติคณะกรรมการดําเนินการของโจทกดังกลาว และเน่ืองจากมติคณะกรรมการดําเนินการของ
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โจทกดังกลาวเกี่ยวของเปนประเด็นสําคัญในคดี ดังน้ัน จึงมีเหตุสมควรท่ีศาลแรงงานกลางจะมีคําสั่ง

เรียก นายสุชัย กับพวก มาศาลเพื่อแถลงถึงมติท่ีประชุมดังกลาวใหไดความชัดเจนในประเด็นวาโจทก

ไดรับความเสียหายจากการกระทําของจําเลยท้ังสามหรือไม ปรากฏตามรายงานกระบวนพิจารณา

ฉบับ ลงวันท่ี 22 มีนาคม 2539 และวันท่ี 21 มิถุนายน 2539 ตามลําดับ ซ่ึงศาลแรงงานกลางยอมมี

อํานาจทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ท่ีบัญญัติวา "เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในอันท่ีจะใหไดความ

แจงชัดในขอเท็จจริงแหงคดี ใหศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามท่ี

เห็นสมควร" ดังน้ัน เม่ือนายสุชัย กับพวก มาศาลแถลงวาโจทกไมไดรับความเสียหายอันเน่ืองจากการ

กระทําของจําเลยท้ังสาม กรณีก็ไมจําตองสืบพยานในประเด็นขอน้ีตอไป การท่ีศาลแรงงานกลางมี

คําสั่งงดสืบพยานคูความท้ังสองฝายโดยรับฟงคําแถลงของ นายสุชัย กับพวก ประกอบรายงานการ

ประชุมฉบับดังกลาวแลวพิพากษายกฟองโจทกชอบแลว  

          พิพากษายืน  

   

( ณรงค ตันติเตมิท - อัมพร ทองประยูร - พิมล สมานิตย )  

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1765/2548 

จําเลยท่ี 2 ย่ืนคําใหการโดยอางวาจําเลยท่ี 2 มอบอํานาจให พ. ดําเนินคดีแทนตามสําเนา

หนังสือมอบอํานาจทายคําใหการ เม่ือโจทกมิไดย่ืนคํารองแสดงเหตุอันควรสงสัยวาใบมอบอํานาจของ

จําเลยท่ี 2 มิใชใบมอบอํานาจท่ีแทจริงตาม ป.วิ.พ. มาตรา 47 ศาลจึงรับฟงตามสําเนาหนังสือมอบ

อํานาจดังกลาวไดวา พ. มีอํานาจดําเนินคดีแทน จําเลยท่ี 2 โจทก และ ส. บิดาจําเลยท่ี 1 ตางเปน

สมาชิกสหกรณจําเลยท่ี 2 ตอมา ส. ถึงแกความตาย จําเลยท่ี 1 ในฐานะทายาทไดสมัครเขาเปน

สมาชิกของจําเลยท่ี 2 และนําหนังสืออนุญาตให ส. เขาทําประโยชนในท่ีดินพิพาทประเภท กสน. 5 ไป

ขอออก น.ส. 3 ก. แลวทําสัญญาซ้ือขายท่ีดินพิพาทโดยไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีใหแก

โจทกภายในกําหนดเวลา 5 ป นับแตจําเลยท่ี 1 ไดรับ น.ส. 3 ก. สัญญาซ้ือขายท่ีดินพิพาทดังกลาวจึง

ตกเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 เน่ืองจากมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย

ตาม พ.ร.บ.จัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 12 วรรคหน่ึง ซ่ึงมีขอกําหนดหามโอนท่ีดิน

จัดสรรของนิคมสหกรณภายใน 5 ป นับแตวันท่ีไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดิน แมโจทก

จะเขาครอบครองท่ีดินพิพาทแลว ก็ถือวาเปนการครอบครองท่ีดินพิพาทไวแทนจําเลยท่ี 1 เจาของ

ท่ีดินพิพาท ท้ังจําเลยท่ี 1 ยอมมีสิทธินําท่ีดินดังกลาวไปจดทะเบียนจํานองไวแกจําเลยท่ี 2 ได โจทก

จึงไมอาจฟองขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนจํานองท่ีดินพิพาทระหวางจําเลยท้ังสอง 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2749/2540 

จําเลยท่ี 1 ถึงท่ี 23 และท่ี 25 ถึงท่ี 29 เปนกรรมการดําเนินการของโจทก ซ่ึงตามรายงานการ

ประชุม ไมปรากฏวาคณะกรรมการดําเนินการของโจทกไดลงมติใหจายเงินกูแกสมาชิกเปนเช็คขีด

ครอมเปนรายตัวเพียงแตท่ีประชุมเห็นดวยกับขอเสนอของกรรมการคนหน่ึงท่ีใหมีการจายเงินกูเปน
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เช็คดวยเหตุผลเพื่อความปลอดภัยและความสะดวกเทาน้ันและในการประชุมคร้ังถัดมา ท่ีประชุมไดรับ

ทราบเร่ืองท่ีสืบเน่ืองมาจากการประชุมเร่ืองการจายเงินกูสามัญเปนเช็ควา ไดมีการดําเนินการจายเช็ค

เงินกูสามัญเปนรายการสําหรับหนวยอําเภอ ม. และอําเภอ ค. โดยขีดครอมผูถือออกเทาน้ันและเม่ือ

การจายเงินใหแกผูกูเปนหนาท่ีของผูจัดการจะจายใหเปนเงินสดหรือเช็คก็ได ฉะน้ันไมวาการจายเงินกู

แกสมาชิกจะจายโดยเช็คขีดครอมเปนรายตัวหรือไม และจะเปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดหรือไมจึง

ไมใชความประมาทเลินเลอหรือละเลยอันจําเลยท่ี 1 ถึงท่ี 23 และท่ี 25 ถึงท่ี 29 จะตองรับผิดตอโจทก 

ท้ังการท่ีจําเลยดังกลาวไดตั้งผูตรวจสอบกิจการข้ึนตามขอบังคับ และผูตรวจสอบไมสามารถตรวจพบ

การทุจริต เพราะผูทุจริตไดปลอมเอกสารการเงินข้ึนอีกชุดหน่ึง ก็หาใชความผิดของจําเลยท่ี 1 ถึงท่ี 

23 และท่ี 25 ถึงท่ี 29 ไมเพราะจําเลยดังกลาวไมมีหนาท่ี เขาไปตรวจสอบเอกสารการเงินดวยตนเอง 

เปนแตตองควบคุมดูแลและวางมาตรการใหการดําเนินการของโจทกเปนไปดวยความถูกตองตาม

ระเบียบขอบังคับท่ีวางไวเทาน้ัน 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7395/2541 

โจทกไดมีหนังสือขอความเห็นชอบในการจัดสรรกําไรสุทธิ ประจําป 2537 ตอจําเลยในฐานะ

นายทะเบียนสหกรณ จําเลยก็มีหนังสือใหคําแนะนําแกโจทกตามคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติทางบัญชี เร่ือง การเอาประกัน และการจําหนายทรัพยสินถาวรของสหกรณ แนะนํา

ใหโจทกจัดสรรเปนเงินสํารอง คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และจัดสรรเปนเงินปนผล

ตามหุนท่ีชําระแลว กําไรสุทธิท่ีเหลือ ใหสมทบเปนเงินสํารองท้ังสิ้น เม่ือจําเลยมีหนังสือแนะนํา การ

ปฏิบัติใหโจทกทราบดังกลาวแลว และตามขอบังคับของโจทก ขอ 33 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของท่ี

ประชุมใหญวา ท่ีประชุมใหญมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยปญหาทุกอยาง ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับกิจการ

ของสหกรณซ่ึงรวมท้ังในขอตอไปน้ี (14) พิเคราะหและปฏิบัติตามขอบันทึกของนายทะเบียนสหกรณ 

ฯลฯ แตท่ีประชุมใหญของโจทกกลับไมปฏิบัติตามบันทึกขอแนะนําของจําเลย โดยในการประชุมใหญ

เพื่อจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 2537 ไดลงมติใหนํากําไรสุทธิมาจัดสรรเปนเงินเฉลี่ยคืนตามสวนแหง

ราคาสินคาท่ีสมาชิกไดซ้ือรอยละ 4 จายเปนเงินโบนัสแกกรรมการดําเนินการผูจัดการ และเจาหนาท่ี

รอยละ 5 จายเปนทุนสงเสริมสวัสดิการแกเจาหนาท่ีของสหกรณ รอยละ 10 และจายเปนทุนรักษา

ระดับการจายเงินปนผลรอยละ 10 นอกเหนือจากท่ีจําเลยแนะนําไว ดังน้ียอมเห็นไดวามติท่ีประชุม

ใหญของโจทกดังกลาวเปนการฝาฝน ไมปฏิบัติตามบันทึกขอแนะนําของจําเลย ซ่ึงเปนคําแนะนําการ

ปฏิบัติทางบัญชี เร่ือง การเอาประกันและการจําหนายทรัพยสินถาวรของสหกรณเพื่อใหการปฏิบัติ

ทางบัญชี ของสหกรณท่ีมีการเอาประกันและการจําหนายทรัพยสินถาวรเปนไปตามหลักการบัญชีท่ี

รับรองท่ัวไป ท้ังชอบดวยหลักการของสหกรณดวย ดังน้ัน เม่ือจําเลยเห็นวามติของท่ีประชุมใหญของ

โจทกฝาฝนไมปฏิบัติตามบันทึกขอแนะนําของจําเลยโดยชัดแจง อันเปนการขัดตอขอบังคับของโจทก 

ขอ 33(14) จําเลยจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 มาตรา 46 สั่งเพิกถอนมติ

น้ันไดโดยชอบดวยกฎหมาย คําสั่งของจําเลยท่ีใหเพิกถอนมติท่ีประชุมใหญของโจทกน้ันจําเลยใน

ฐานะนายทะเบียนสหกรณสั่งโดยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 มาตรา 46 

ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะท่ีใชบังคับแกสหกรณจํากัดเทาน้ันโดยมุงประโยชนเพื่อควบคุมดูแล กํากับให
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การดําเนินการของสหกรณจํากัดทุกแหงเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนประโยชนแกสมาชิกท้ัง

มวลจําเลยในฐานะนายทะเบียนหาไดมีผลประโยชนใดๆ ในสหกรณจํากัดไม ระยะเวลาในการเพิกถอน

มติท่ีประชุมใหญของโจทก จึงไมอยูในระยะเวลาท่ีกําหนดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1195 และเม่ือจําเลยไดเพิกถอนมติดังกลาว กอนการประชุมใหญสามัญประจําป 2538 ของ

โจทก กรณีถือไดวา จําเลยไดดําเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร ท้ังการกระทําของจําเลยก็มิใช

เปนการมิไดใชบังคับซ่ึงสิทธิเรียกรอง ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 193/9 จึงไมขาดอายุความตามกฎหมาย 
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สหกรณจําเลยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกโดยรวมกันดําเนิน

ธุรกิจเพื่อประโยชนดวยกัน โดยสมาชิกในฐานะผูถือหุนรวมลงหุนและรับฝากเงินจากสมาชิกแลวนํามา

ใหสมาชิกกูโดยคิดดอกเบ้ีย หากมีเงินทุนเหลือก็จะนําไปใหสหกรณอื่นกู จําเลยมีรายไดเปน

คาธรรมเนียมจากการเขาเปนสมาชิกและดอกเบ้ียจากการใหสมาชิกและสหกรณอื่นกูยืม เม่ือมีกําไรก็

จัดสรรเปนเงินทุนสํารอง คาบํารุงสันนิบาตสหกรณและจายเปนผลตอบแทนใหแกสมาชิกในรูปเงินปน

ผลและเงินเฉลี่ยคืนกับจายเปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาท่ีอันเปนการแสวงหากําไรในทาง

เศรษฐกิจจําเลยจึงมิใชนายจางซ่ึงจางลูกจางทํางานท่ีมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ ตามขอ (3) 

แหงกฎกระทรวงฯ ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ  จึงตองนํามาตรา 118 แหง

พระราชบัญญัติน้ี มาใชบังคับแกจําเลย เม่ืองานท่ีจําเลยจางโจทกมิใชการจางในโครงการเฉพาะท่ีมิใช

ปกติทางธุรกิจ มิใชงานตามฤดูกาล แตเปนการทํางานตามปกติธุรกิจของจําเลย แมการจางงาน

ระหวางโจทกกับจําเลยจะเปนการจางงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลิกจางตาม

กําหนดระยะเวลาน้ันโจทกก็มิใชลูกจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานฯ มาตรา 118 วรรคสามและวรรคสี่ เม่ือจําเลยเลิกจางโจทกซ่ึงทํางานมาแลว 2 ป จึง

ตองจายคาชดเชยใหโจทกเทากับคาจางอัตราสุดทายเกาสิบวันตามมาตรา 118(2) พรอมดอกเบ้ีย 
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ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟองจําเลยท่ี 1 ไปแลว อุทธรณของจําเลยท่ี 1 จึงไมเปนการ

โตแยงคําพิพากษาของศาลแรงงานกลาง ตองหามมิใหอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 223 ประกอบดวยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 

2522 มาตรา 31 ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัย  

ตามประกาศคณะกรรมการประกันสังคม เร่ือง หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขการลดสวน

อัตราเงินสมทบเกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวด กรณีทุพพลภาพ กรณี

คลอดบุตร และกรณีตาย พ.ศ. 2534 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขอลดสวนและการ

พิจารณาหักสวนลดอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาล นายจาง และลูกจางจะตองสงเขากองทุนประกันสังคม

โดยใหพิจารณาเปรียบเทียบระหวางสวัสดิการท่ีนายจางจัดใหแกลูกจางกับประโยชนทดแทนตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และตามประกาศคณะกรรมการประกันสังคมดังกลาวไดระบุ
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เกี่ยวกับหลักเกณฑหรือปจจัยท่ีใชพิจารณาใหคะแนนในเร่ืองสวัสดิการกรณีเจ็บปวย แบงเปน 9 หัวขอ 

โจทกไดคะแนนรวมเทากับ 0 ใน 8 หัวขอ อีก 1 หัวขอ คือ ระยะเวลาท่ีจายคารักษาพยาบาลปรากฏวา 

ประกาศสํานักงานประกันสังคมมีขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนคร้ังในกรณีฉุกเฉิน แตไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับ

ระยะเวลาการรักษาพยาบาล สวนระเบียบของโจทกไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนคร้ังแตมีขอจํากัด

เกี่ยวกับระยะเวลาการรักษาพยาบาลถือไดวาสวัสดิการเกี่ยวกับระยะเวลาท่ีจายคารักษาพยาบาลท่ี

โจทกจัดใหอยูในระดับเดียวกับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได

คะแนน 0 คิดเปนคะแนนรวมท้ังสิ้นเทากับ 0 จึงตองถือวาสวัสดิการท่ีโจทกจัดใหพนักงานอยูในระดับ

เดียวกับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โจทกจึงไมไดรับการลดสวน

อัตราเงินสมทบ 

คําพิพากษาของศาลดังกลาวขางตนท่ียกมาน้ันเปนแนวทางใหสหกรณและคณะกรรมการ

ดําเนินการตลอดจนเจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพยไดปฏิบัติหรือบริหารงานสหกรณไดอยางถูกตองซ่ึง

เปนประโยชนไมทําใหผูปฏิบัติตองรับผิดการสวนตัว 
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