


 
 

สหกรณออมทรัพยจัดต้ังขึ้นเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   และสังคมของบรรดาสมาชิก

โดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และตามหลักการสหกรณสากล 7 ประการ 

 การดําเนินกิจการของสหกรณนั้น ตองยึดแนวทางการปฏิบัติตามหลักการสหกรณสากล  มิเชนนั้น

แลวการสหกรณจะถูกบิดเบือน   และเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบอ่ืน   หลักการสหกรณสากลท่ีสําคัญขอหนึ่ง 

ในจํานวน 7 ประการก็คือ  หลักการท่ี 5 การศึกษา การฝกอบรมและขอมูลขาวสารความวา “สหกรณพึงให

การศึกษาและการฝกอบรม”   แกมวลสมาชิก  ตัวแทนสมาชิก  ผูจัดการ  และเจาหนาท่ี  เพื่อใหบุคคล

เหลานั้นสามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล  รวมถึงการใหขาวสารแก

สาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งแกเยาวชนและบรรดาผูนําทางความคิดในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชน

ของสหกรณได 

 หลักการนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของโลกท่ีแบง

การศึกษาออกเปน  3 ระบบ  คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 - การศึกษาในระบบ สวนมากเรียนในสถาบันการศึกษา 1 ป ขึ้นไปมีหลักสูตรการศึกษา และ

เมื่อเรียนสําเร็จแลวก็จะไดรับประกาศนียบัตร หรือ ปริญญาบัตร 

 - การศึกษานอกระบบ   มักจะจัดในระยะเวลาสั้นๆ เฉพาะเรื่องและเฉพาะกลุม  เนน

กระบวนการฝกอบรมดวยเทคนิควิธีการตางๆ เชน การประชุมกลุม การอภิปราย การสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ  การศึกษาดูงาน 

 - การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนเรื่องของการใหขอมูลขาวสารท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวย

ตนเองจากสื่อตางๆ เชน อินเตอรเน็ต โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ แผนพับ เปนตน โดยไมจําเปนตอง

ศึกษาในชั้นเรียน 
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บทท่ี  1  
ปรั ชญาสหกรณ  อุดมการณ  หลั กการ  แล ะ วิ ธี ก ารสหกรณ  :  

การ วิ เคร า ะห และการประยุกตใช 

 
“สหกรณ (Cooperative)”  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 หมายความวาคณะบุคคลซ่ึง

รวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และจด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

ในขณะเดียวกันในการประชุมเชิงวิชาการของกรมสงเสริมสหกรณ เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2544 

เพื่อใหคําจํากัดความของคําวา สหกรณ คุณคาของสหกรณอุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณ และวิธีการ

สหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2544) ไดสรุปความหมายของคําตางๆ ไวดังน้ี 

 [ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแถลงการณวาดวยเอกลักษณของการสหกรณ (Statement on Cooperative 

Identity) ซ่ึงจะขยายความใหละเอียดในท่ีมาของหลักการสหกรณขอท่ี 7 ในรายละเอียดตอไป] 

 

1.  ความหมายและความสําคัญของ “สหกรณ (Cooperatives)” 

 สหกรณคือ  “องคการของบรรดาบุคคล  ซ่ึงรวมกลุมกันโดยความสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจท่ีพวก

เขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความตองการอันจําเปนและความหวัง

รวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม”  ซ่ึงเปนการแปลความจากคํานิยามของสหกรณสากลท่ีกําหนดข้ึน

โดย International Cooperative Alliance (ICA) ความวา  “A co-operative is an autonomous association of 

persons united voluntarily to meet their common economics, social and cultural needs and aspirations 

through a jointly owned and democratically controlled enterprise 

-  ความหมายของ “คุณคาของสหกรณ (Cooperative  Values)” 

 สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง  ความรับผิดชอบตอตนเอง ความเปน

ประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรม และความเปนเอกภาพรับผิดชอบตอสังคม และความเอื้อ

อาทรตอผูอื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ” 

-  ความหมายของ “อุดมการณสหกรณ (Cooperative  Ideology)” 

 อุดมการณสหกรณ คือ “ความเช่ือรวมกันท่ีวาการชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตาม

หลักการสหกรณ จะนําไปสูการกินดี  อยูดี  มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม”  

-  ความหมายของ “หลักการสหกรณ (Cooperative  Principles)” 

 หลักการสหกรณ คือ “แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกิดผลเปนรูปธรรม” 

-  ความหมายของ “วิธีการสหกรณ (Cooperative  Practices)” 

 วิธีการสหกรณ คือ  “การนําหลักการสหกรณ มาใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อประโยชนของมวลสมาชิก  โดยไมละเลยหลักการบริหารธุรกิจ” 

 จากความหมายของคําท้ัง 5 คํา ขางตนจะเห็นไดวาไมมีการพูดถึงคําวา “ปรัชญาสหกรณ” เลย 

ดังน้ันจึงมีคําถามวา “ปรัชญาสหกรณคืออะไร?” เปนสิ่งเดียวกันกับอุดมการณสหกรณหรือไม? 
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2.  การวิเคราะหปรัชญาสหกรณ 

 ปรัชญา ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง วิชาท่ีวาดวย

หลักแหงความรูและความจริง หรือศิลปะการคิดอยางมีเหตุผล ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Philosophy โดยคํา

น้ีมาจากภาษากรีกวา Pholosophia ซ่ึงแปลวา Love of Wisdom (ความรักในปญญา) ดังน้ัน ปรัชญาจึงเปน

ตนกําเนิดของศาสตรทั้งปวง และเปนกุญแจไขสูความรูศาสตรอื่นๆ ปรัชญาตะวันตก  และปรัชญา

ตะวันออกจะมีแนวคิดที่แตกตางกัน แตปจจุบันสวนใหญจะเปนปรัชญารวมสมัย ฉะน้ันปรัชญาก็คือ 

แนวคิดที่จะแปลงไปสูหลักการและกระบวนการปฏิบัติ ( พิสิฎฐ โคตรสุโพธิ์, 2548 ) โดยแนวคิดน้ัน

เปนสิ่งที่สูงที่สุดที่เราตองการ เชน ปรัชญาของแผนพัฒนาประเทศ หมายถึง การกําหนดไววาจะทําอะไร

ใหคนท้ังประเทศ จะนําประเทศไปในทิศทางใด จะกําหนดโดยเนนความเจริญเติบโตทางวัตถุหรือจะเนนการ

พัฒนาคน และพัฒนาจิตใจ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2547) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงอธิบายความหมายของปรัชญาไววา “...โดยมากปรัชญาน้ันก็เปน

ความเช่ือของบุคคลแตละคนวา โลกน้ีมาอยางไร และจะไปอยางไร จะมีความสุขสุดยอดอยางไร...” (สํานัก

ราชเลขาธิการ, 2513) ดังน้ัน การสรางวิธีการตางๆ บนความเชื่อแบบปรัชญาจึงเปนวิธีการที่จะไปสู

ความสุขสุดยอดในระดับตางๆ น่ันเอง 

 ฉะน้ันปรัชญาในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงเปนแนวคิดที่แปลงไปสู

หลักการและกระบวนการปฏิบัติ โดยแปลงมาจาก “พระราชปณิธาน” ที่พระราชทานเปนปฐมบรม

ราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณ พระบรมมหาราชวัง เม่ือวันที่ 5 

พฤษภาคม 2493 ความวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ซ่ึง

พระราชปณิธานน้ี บอกถึงกลยุทธในการทรงงานวา จะครองแผนดิน โดยใชธรรมะ และใหความเปน

ธรรมกับทุกฝาย และบอกถึงเปาหมายสูงสุดที่มีพระประสงคดวย คือ เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชน

ชาวสยาม น่ันคือ ทุกคนที่อยูภายใตพระบารมีในแผนดินสยาม ไมวาจะเปนชาวไทย ชาว

ตางประเทศ ชาวเขา หรืออื่นๆ ตองไดรับประโยชน (มองในแงเศรษฐกิจ คือ อยูดีกินดี) และไดรับ

ความสุขดวย (มองในแงสังคมและจิตใจ) 

 เม่ือมีพระราชปณิธาน “จึงแปลงไปสูปรัชญาการทรงงาน” โดยพระองคทรงคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง

และแกไข  ตลอดจนนําไปสูการทดลองและปรับใชจริงในโครงการพัฒนาตางๆ  อยางไดผล ดังปรากฏตาม

แผนภูมิท่ี 1 
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ปรัชญาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 1 : ปรัชญาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

        ท่ีมา : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2544 

 

ในตางประเทศองคกรตางๆ มักจะกําหนดปรัชญาการทํางานไวเบ้ืองหลังของแผนงานเสมอ (สุเมธ 

ตันติเวชกุล, 2547) สําหรับประเทศไทยในยุคปจจุบันก็มีการกําหนดปรัชญาขององคกรไวเชนเดียวกัน  ดังจะ

เห็นไดจาก ปรัชญาของมหาวิทยาลัยแมโจ  ซ่ึงอยูเบ้ืองหลังแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยท่ีกําหนดไววา  

“มุงม่ัน พัฒนาบัณฑิต สูความเปนผูอุดมดวยปญญา อดทน สูงาน เปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อความ

เจริญรุงเรืองวัฒนาของสังคมไทยท่ีมีการเกษตรเปนรากฐาน” โดยปรัชญาน้ี เปนการกําหนดเปาหมายสูงสุดท่ี

มหาวิทยาลัยแมโจตองการเอาไว และบอกกลยุทธในการทํางาน รวมท้ังประโยชนท่ีหวังวาจะมีตอสังคม

โดยสวนรวมดวย เม่ือแปลงปรัชญาน้ีไปสูการปฏิบัติจึงมีวิสัยทัศน (VISION) รองรับ และมีพันธกิจ หรือ 

ภารกิจ (MISSION) เปนวิธีปฏิบัติกําหนดเอาไว รวมท้ังกําหนดเปาหมายกลยุทธดานตางๆ ไวอยางชัดเจน

เพื่อจะไดบรรลุปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

 

เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม 

ปกครองโดยธรรม พัฒนาโดยวิธีการใหม 

จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ ของ

พระมหากษัตริย 

ทศพิธราชธรรม ประสานงาน 

ประสานประโยชน 

รูรัก  สามัคคี ขาดทุนเปนการได

กําไรของเรา 

พอเพียง เปนกลาง รูดานลึก 

และรูดานกวาง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

พออยู พอกิน 

กินดี  อยูดี 

ระดับความสําเร็จ

 

ระดับพฤติกรรม 

ระดับกลยุทธ 

ระดับปรัชญา 



 

 

4 

ใน“สหกรณ” ยังไมมีการกําหนดปรัชญาสหกรณไวชัดเจนนัก แตมีการกําหนดวิสัยทัศน(VISION) 

และพันธกิจ (MISSION) ของหนวยงานเอาไว ดังน้ันคนสวนใหญจึงเขาใจวา ปรัชญาสหกรณ (Co-operative 

Philosophy) กับอุดมการณ (Co-operative Ideology) เปนสิ่งเดียวกัน 

 ผูเขียนจึงประสงคจะวิเคราะหใหเห็นวา ปรัชญาสหกรณ ควรเปนอยางไร โดยนําคําวา “ปรัชญา” ซ่ึง

หมายถึง ความคิดหรือความเช่ืออยางมีเหตุมีผล มารวมกับคําวา “สหกรณ” ซ่ึงหมายถึง การกระทํารวมกัน 

หรือทํางานรวมกัน (กรมสงเสริมสหกรณ 2545) ฉะน้ัน “ปรัชญาสหกรณ” โดยความหมายของคํา จึงควร

หมายถึง “ความคิดหรือความเช่ืออยางมีเหตุมีผลรวมกันของสมาชิกสหกรณ” และเม่ือนําความคิดและ

ความเชื่อน้ีแปลงมาสูจุดมุงหมายและประโยชนที่คนใน ขบวนการสหกรณจะไดรับ คําวา “ปรัชญา

สหกรณ” ที่หนวยงานที่เก่ียวของกับการสหกรณควรจะกําหนดไว คือ “มุงม่ันทําธุรกิจแบบสหกรณ 

เพื่อทําใหสมาชิกทุกคนมีความ กินดี อยูดี มีความยุติธรรมและสันติสุขในสังคม” 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนในความเกี่ยวเน่ืองและสัมพันธกันของคําวา ปรัชญาสหกรณ  

อุดมการณสหกรณ  หลักการสหกรณ  และวิธีการสหกรณ  ผูเขียนขออธิบายความหมายของคําดังกลาว 

ดังน้ี 

ปรัชญาสหกรณ = แนวคิดหรือความเช่ือท่ีสหกรณตองแปลงไปสูหลักการและกระบวนการปฏิบัติ 

โดยมีจุดมุงหมายท่ีสหกรณจะตองทําใหไดเพราะมีประโยชนของคนสวนใหญเปนท่ีตั้ง น่ันคือ จุดหมาย

ปลายทางท่ีสหกรณจะตองเดินไปใหถึงน่ันเอง 

อุดมการณสหกรณ = ภาพท่ีสหกรณอยากจะเห็นวาจะทําอยางไรจึงจะไปสูจุดมุงหมายได 

หลักการสหกรณ = แนวทางปฏิบัติเพื่อใหภาพท่ีอยากเห็นน้ันเปนจริง จะไดบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว 

          วิธีการสหกรณ = การนําหลักการสหกรณไปปฏิบัติจริงในสหกรณแตละประเภท โดยมีศีลธรรม 

จริยธรรม กํากับการปฏิบัติ และแสดงใหเห็นความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธกันของคําดังกลาว ดังภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธของปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

 

จากภาพท่ี 1  จะเห็นวา “ปรัชญาสหกรณ” เปนการกําหนดจุดมุงหมายสูงสุดของสหกรณท่ีจะ

นําพาสมาชิกไปใหถึงจุดหมายน้ัน โดยมีประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับเปนผลตอบแทน 

“อุดมการณสหกรณ” เปนการบอกถึงภาพท่ีสหกรณจะตองเดินไปสูจุดมุงหมายไดดวยการชวย

ตนเองกอนแลวชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิกตามหลักการสหกรณ   

 “หลักการสหกรณ” เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหอุดมการณสหกรณเปนจริงและสามารถไปสู

จุดหมายสูงสุดไดโดยกําหนดหลักการข้ึนมาเพื่อถือปฏิบัติใหเหมือนกันในสหกรณทุกประเภทท่ัวโลก  

( 7 ขอ ) 

 “วิธีการสหกรณ” เปนการนําหลักการสหกรณ (7 ขอ) ไปปฏิบัติจริงในสหกรณแตละประเภท 

ภายใตอุดมการณสหกรณ ซ่ึงมีวิธีการแตกตางกันไป โดยผานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลง สัญญา ฯลฯ 

ของแตละสหกรณ และใชศีลธรรม จริยธรรม กํากับการปฏิบัติทุกข้ันตอน เม่ือปฏิบัติไดสําเร็จยอมจะทําให

บรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวตามปรัชญาสหกรณได 

ปรัชญาสหกรณ 

คือ มุงม่ันทําธุรกิจแบบ 

สหกรณเพื่อทําใหสมาชิกทุกคน 

มีความ กินดี อยูดี มีความยุติธรรม 

และสันติสุขในสังคม 

 

อุดมการณสหกรณ 

คือ การชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

ตามหลักการสหกรณ 

 

 หลักการสหกรณ 

คือ หลักการที่กําหนดขึ้น เพือ่ใหสหกรณทั่วโลกถอืปฏิบัติ 

(7 ขอ) 

 วิธีการสหกรณ 

คือ การนําหลักการสหกรณ 7 ขอ ไปปฏิบัติในสหกรณแตละประเภท (7 ประเภท) ภายใตอุดมการณสหกรณ 

ซึ่งมีวิธีการแตกตางกันไป โดยผานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลง สัญญา ฯลฯ ของแตละสหกรณ 

และใชศีลธรรม จริยธรรมกํากับการปฏิบัติ 

ผลของการปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จ 
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 ดังน้ันสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยแตละแหงจึงสามารถกําหนดปรัชญาสหกรณใหแตกตาง

หรือคลายกันก็ได แตท้ังน้ีตองไมขัดกับปรัชญา  อุดมการณ  และหลักการสหกรณสากล 

 สวนวิธีการของสหกรณแตละสหกรณ วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) ยอมแตกตาง

กันได เชน 

 

สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จํากัด 

วิสัยทัศน 

“เปนสหกรณออมทรัพยช้ันนํา เลิศล้ําสวัสดิการ  ดําเนินงานโปรงใส  คูใจประชาคม ม.ก.” 

ภารกิจ 

 ใหบริการสงเสริมการออม การใหเงินกู และการจัดสวัสดิการแกสมาชิก และประชาคม ม.ก. 

ตลอดจนดูแลและจัดการสินทรัพย เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด การสรางระบบเพื่อการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพเปนท่ีเช่ือถือและไววางใจ การนําเทคโนโลยีมาใชในลักษณะของ อี - โคออป เพื่อขยายบริการ

อยางท่ัวถึง การสรางจิตวิญญาณสหกรณ ในบุคคลทุกฝายควบคูกับการประชาสัมพันธ เพื่อใหเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาสหกรณ เพื่อการบรรลุเปาหมายในการเปนคูใจประชาคม ม.ก. 

 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน จํากัด 

วิสัยทัศน 

 “สมาชิกม่ังคั่ง สหกรณม่ันคง บริหารโปรงใส บริการประทับใจ ใสใจสิ่งแวดลอม พรอมมุงพัฒนา” 

พันธกิจ 

 1. สงเสริมการออมและเพิ่มรายไดใหสมาชิก 

 2. ลดภาระหน้ีสูญหรือ หน้ีสงสัยจะสูญ 

 3. ปรับปรุงกฎระเบียบใหทันสมัยและครอบคลุม 

 4. พัฒนาการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 5. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย 

 6. พัฒนาระบบการใหบริการอยางมีคุณภาพ 

 

สหกรณออมทรัพยครูกระบ่ี จํากัด 

วิสัยทัศน 

 “สหกรณออมทรัพยครูกระบ่ี จํากัด เปนศูนยกลางทางการเงินท่ีมีความม่ันคง มุงสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตสมาชิก และครอบครัวใหการศึกษาอบรมและเผยแพรขอมูลขาวสารแกสมาชิก จัดสวัสดิการชวยเหลือ

สมาชิกและสังคม ประสานงานและใหความรวมมือพัฒนาเครือขายสหกรณ โดยระบบการบริหาร พัฒนา

ระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ” 
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พันธกิจ 

 1. ดํารงและพัฒนาความม่ันคงทางการเงินของสหกรณอยางตอเน่ือง 

 2. พัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกและครอบครัวใหดีข้ึนและมีความสุขในการดํารงชีพ 

 3. จัดการศึกษาอบรมใหแกสมาชิก และการใหความชวยเหลือชุมชนและสังคม 

 4. สรางความรวมมือระหวางสหกรณและองคกรท่ีเกี่ยวของ 

 5. พัฒนาการใหบริการและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

3.  การวิเคราะหอุดมการณสหกรณ 

 จากภาพท่ี 1  จะเห็นวาปรัชญาสหกรณเปนความปรารถนาสุดยอดของสหกรณท่ีจะนําพาสมาชิก

ไปใหถึงความปรารถนาน้ัน และอุดมการณสหกรณเปนการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของ

สมาชิกสหกรณ เพื่อใหความปรารถนาสมหวัง โดยนําหลักศีลธรรม และ  จริยธรรมมาใชประกอบการใช

หลักการสหกรณสากลท้ัง 7 ขอ ดังกลาว ในการชวยตนเองของสมาชิก อาจจะตอง ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย 

อดทน มีวินัย  การชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ความสํานึกในการเปนเจาของ  ความมีนํ้าใจ

สหกรณ (Co-op Spirit)  การมีสวนรวม (Participation) ในกิจการตาง ๆ และในการทําธุรกิจกับสหกรณ   

อาจจะแบงเปน 2 ดาน คือ 1) เสียสละ เชน เงินทอง / ทรัพยสิน เวลา, แรงงาน, ความรู และ 2) แบงปน เชน 

ผลได / สวนเกิน (กําไร) และแบงปน นํ้าใจ ความหวงใยอาทรกัน 

 ในประเทศไทยท่ีคนสวนใหญนับถือพุทธศาสนา จึงมักจะนําหลักศีลธรรมมาประกอบการอธิบายวา 

การชวยตนเอง  ตองนําหลักศีลธรรมหลายอยางมาใช  เชน 

 

อิทธิบาท 4  ประกอบดวย : 

 ฉันทะ :    ความพอใจ ในการเปนสมาชิก 

 วิริยะ  :   ความเพียรพยายามทําธุรกิจกับสหกรณและปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหกรณ 

 จิตตะ  :  ความมุงม่ันจงรักภักดีตอสหกรณ และ 

 วิมังสา :  ความมีสติปญญาใครครวญ ไตรตรอง ในการประชุมใหญ และเสนอความคิด 

     เห็นตอการดําเนินงานของสหกรณ 

หลักธรรมของการชวยตนเอง อีกหลักธรรมหน่ึงคือ  

ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน หมายถึง  ประโยชนท่ีจะหาไดในชาติน้ี ประกอบดวย : 

 อุฎฐานสัมปทา (อุ) คือ มีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียรประกอบอาชีพ 

 อารักขสัมปทา (อา) คือ การรักษาทรัพยท่ีหามาได เชน เก็บออม ฝากสหกรณ 

 กัลยาณมิตตา (กะ) คือ การคบเพื่อนท่ีดี ก็จะนําไปสูสิ่งดีๆ  

 สมชีวิตตา (สะ)  คือ การรูจักทํามาหากิน เลี้ยงชีพดวยความรูจักประมาณตนมีความ 

         พอเพียง 
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หลักธรรมที่นํามาใชกับการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  อาจจะใช สังคหวัตถุ 4   คือ 

 ทาน คือ การใหโดยไมหวังสิ่งตอบแทน เปนการแบงปนกัน  

 ปยวาจา คือ การพูดจาอยางสรางสรรค  พูดในสิ่งท่ีดีท่ีจะเกิดประโยชนกับสหกรณ 

 อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชนเกื้อกูลกัน เชน การค้ําประกันเงินกูรวมกัน  

   การชวยเหลือกันในกิจการของสหกรณ เปนตน 

 สมานัตตา คือ การวางตนเสมอตนเสมอปลาย เขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณจัด 

 ประชุม 

สาราณียธรรม 6 ซ่ึงเปนธรรมแหงการสรางความรวมมือกัน สามัคคีกัน ดังน้ี 

 เมตตากายกรรม คือ การชวยเหลือกัน เชน การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ การรวมมือ 

    ระหวางสหกรณ และความเอื้ออาทรตอชุมชน 

 เมตตาวจีกรรม  คือ การบอกแจงแนะนําตักเตือนกัน เชน การเขารวมประชุม การให 

    การศึกษา ฝกอบรมและขอมูลขาวสาร 

 เมตตามโนกรรม คือ การคิดดวยความเมตตา เชน คิดแกไขปญหาใหกลุมสมาชิก คิดท่ี 

    จะมีสวนรวมในทางเศรษฐกิจกับสหกรณ คิดท่ีจะรวมมือระหวาง 

    สหกรณ และคิดท่ีจะเอื้ออาทรตอชุมชน 

 สาธารณโภค ี  คือ การแบงลาภโดยชอบธรรม เฉลี่ยเจือจานใหไดมีสวนรวมเทากัน  

    เชน การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการจัดสรรเงิน 

    สวนเกิน (กําไร) 

 สีลสามัญญตา  คือ การประพฤติสุจริตกับผูอื่น ไมเปนท่ีนารังเกียจของหมูคณะ เชน 

    การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย การปกครองตนเอง  

    และเปนอิสระ ความมีวินัย ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับเสมอกัน 

 ทิฎฐิสามัญญตา คือ มีความเห็นชอบรวมกับเพื่อนรวมหมูคณะ เชน เห็นชอบใน 

    หลักการ วิธีการสหกรณ และมีความจงรักภักดีตอสหกรณ เปนตน 

 

4.  การวิเคราะหหลักการสหกรณ 

 เปนท่ีทราบกันดีวา  International Co-operative Alliance (ICA) ไดกําหนด หลักการสหกรณสากล

คร้ังลาสุด (ค.ศ. 1996) ไว 7 ขอ คือ 

 1. หลักการเปดรับสมาชิกท่ัวไป และดวยความสมัครใจ 

 2. หลักการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

 3. หลักการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

 4. หลักการปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

 5. หลักการใหการศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 

 6. หลักการการรวมมือระหวางสหกรณ 

 7. หลักการความเอื้ออาทรตอชุมชน 



 

 

9 

กอนท่ีจะกลาวรายละเอียดในหลักการสหกรณสากลแตละขอ ผูเขียนขอกลาวถึงหลักการสหกรณ

สากลเดิม (ค.ศ. 1966) และหลักการสหกรณของรอชเดล เพื่อจะไดเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบ

การเปลี่ยนแปลงของหลักการสหกรณสากลกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

สิ่งแวดลอมของโลกได 

 อยางไรก็ตาม จะตองไมลืมวาสหกรณท่ีถูกตองตามกฎหมายเกิดข้ึนในยุโรปเปนแหงแรก (ค.ศ. 

1840 - 1849) สหกรณในสมัยน้ันมีอยู 5 ประเภทคือ 

สหกรณผูบริโภค ซ่ึงมีรากฐานมาจากสมาคมของผูนําอันเท่ียงธรรมแหงเมืองรอชเดล   

สหกรณเครดิต  ท่ีเกิดข้ึนใน เยอรมนี 

สหกรณการเกษตร ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเดนมารค และเยอรมนี  

สหกรณคนงาน  ท่ีมีรากฐานในประเทศฝร่ังเศส และ 

สหกรณบริการ  ท่ีมีรากฐานในประเทศอุตสาหกรรมแถบยุโรป เชนสหกรณเคหสถาน   

   สหกรณบริการดานสุขภาพ  เปนตน 

 สหกรณทุกประเภทท่ีกลาวถึงตางก็มีหลักการปฏิบัติของตนเอง แตเม่ือมีการกอตั้งองคการ

สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ : International Cooperative Alliance (ICA) ในป ค.ศ. 1895 สหกรณทุก

ประเภทท่ัวโลกตองปฏิบัติตามหลักการสหกรณสากล และหลักการสหกรณสากลก็มีการปรับเปลี่ยนเพื่อให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ในยุคสมัยน้ันๆ เสมอ เชน  ในป ค.ศ. 1937  

ไดมีการทบทวนหลักการสหกรณสากลเปนคร้ังแรกและคร้ังท่ี 2 ในป ค.ศ. 1966 สวนคร้ังท่ี 3 คือ ในป ค.ศ. 

1995 

 สาเหตุท่ีมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมหลักการสหกรณสากล จะวิเคราะหใหเห็น ในแตละ

ขอโดยการเปรียบเทียบหลักการสหกรณสากลเดิม (1966) กับหลักการสหกรณสากลในปจจุบัน (1996) 

ตอไป 

 หลักการสหกรณ Rochdale ของ G.J. Holy  Oake 

 ดํารง  ปนประณต (2541) ไดสรุปวา หลักการสหกรณรอชเดล เปนหลักการท่ีนํามาใชกอนหลักการ

สหกรณสากล ซ่ึงเดิมมีท้ังหมด 14 ขอ คือ  

   1. เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open membership) 

   2. ออกเสียงหน่ึงคนหน่ึงเสียง (One man one vote) 

   3. การคาดวยเงินสด (Cash trading) 

   4. การใหการศึกษาแกสมาชิก (Membership education) 

   5. ความเปนกลางทางการเมืองและศาสนา (Political and religious neutrality) 

   6. ไมเสี่ยงภัยท่ีผิดปกติ (No unusual risk assumption) 

   7. จํากัดเงินปนผลแกทุนเรือนหุน (Limited interest on stock) 

   8. การขายสินคาราคาตลาด (Goods sold at regular retail price) 

   9. จํากัดจํานวนหุนท่ีสมาชิกถือ (Limitation on the member of share owned) 

 10. การแบงสวนเกินตามสวนแหงธุรกิจ (Net margins distributed according to patronage) 
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11. สมาชิกเปนผูเลอืกกรรมการดําเนินการ เพื่อการบริหารกิจการของสหกรณ (That the management 

should be in hand of officers and committee elected periodically) 

 12. การบัญชีจะตองถูกตองและงบดุลจะตองแสดงตอสมาชิกโดยสมํ่าเสมอ (That frequent statement 

and balance sheets should be presented to members) 

 13. จําหนายสินคาท่ีดี บริสุทธิ์ และไมปลอมปนแกสมาชิก (That only the purest provisions procurable 

should be supplied to member) 

 14. นํ้าหนักท่ีช่ัง ตวง วัด ใหแกสมาชิกจะตองถูกตองและเปนธรรม (That full weight and measure 

should be given) 

ตอมามีการปรับเปลี่ยนโดยการตัดออก 7 ขอ คือ ขอ 6, 8, 9, 11, 12, 13 และ 14 เพราะ เห็นวาบาง

ขอเปนเร่ืองท่ีปฏิบัติเปนปกติวิสัยของสหกรณอยูแลว และบางขอเปนขอบังคับของสหกรณจึงไมจําเปนตอง

นํามาเขียนเปนหลักการสหกรณ ดังน้ันจึงเหลือหลักการสหกรณรอชเดล ท่ีเปนท่ียอมรับ และถือปฏิบัติ

ท้ังหมด 7 ขอ คือ 

 1. เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open membership) 

 2. สมาชิกคนหน่ึงออกเสียงไดหน่ึงเสียง (One man one vote) 

 3. จายเงินปนผลตามสวนแหงการซ้ือของสมาชิก (Patronage refund on the basic of purchase) 

 4. จายดอกเบ้ียตามหุนในอัตราท่ีจํากัด (Limited interest on share capital) 

 5. เปนกลางในลัทธิ ศาสนา และการเมือง (Political and religious neutrality) 

 6. ขายสินคาดวยเงินสด (Cash trading) 

 7. ใหการศึกษาทางการสหกรณ (Education in Co-operative) 

หลักการสหกรณสากลเดิม (ค.ศ. 1966) 

ตอมา ICA ไดรับรองหลักการสหกรณสากล 6 ขอ เม่ือคราวประชุมสมัชชาคร้ัง 23 ในวันท่ี 8 

กันยายน ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ี 

 1. การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยใจสมัคร (Open and Voluntary membership) 

 2. การควบคุมแบบประชาธิปไตย (Democratic Control) 

 3. การจํากัดดอกเบ้ียเงินทุน (Limited interest on capital) 

 4. การจัดสรรเงินสวนเกินอยางเท่ียงธรรม (Equitable distribution of surplus) 

 5. การศึกษาทางสหกรณ (Co - operative education) 

 6. ความรวมมือระหวางสหกรณ (Co - operation Among Co - operatives) 

หลักการสหกรณสากลปจจุบัน (ค.ศ. 1996) 

เม่ือโลกยุคใหมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสิทธิมนุษยชน ดานการคาเสรี ดานเทคโนโลยี ดาน

เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคท่ีแตกตางกัน และดานสิ่งแวดลอม หลักการสหกรณสากลก็ตองมีการ

ปรับเปลี่ยนใหทันตอเหตุการณของโลกดวย ดังน้ัน ICA จึงไดมีการประชุม คร้ังท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร

ประเทศอังกฤษ ในเดือน กันยายน 1995 (2538) และถือใชหลักการสหกรณสากลปจจุบันในป ค.ศ. 1996 ดังน้ี 
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 1. การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ (Voluntary and open membership) 

 2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member Control) 

 3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member economic participation) 

 4. การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ  (Autonomy and Independence) 

 5. การศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสาร (Education, Training and Information) 

 6. การรวมมือระหวางสหกรณ (Co - operation Among Cooperatives) 

 7. ความเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 

เพื่อใหการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง ของสถานการณโลกชัดเจนย่ิงข้ึน จึงขอนําหลักการสหกรณ

สากลเดิม (1966) กับหลักการสหกรณสากลปจจุบัน (1996) มาเปรียบเทียบกันขอตอขอ ดังน้ี 

 

เปรียบเทียบหลักการสหกรณสากลเดิม 6 ขอ และ 

หลักการสหกรณสากลใหม 7 ขอ 

 

หลักการสหกรณสากลเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

1.  Open and voluntary membership 1. Voluntary and open membership 

      Membership of a co-operatives   society 

shall be voluntary and available without 

artificial, restriction or any social political racial 

or religious discrimination to all persons, who 

can make use of  its services and are willing 

to accept the responsibilities of membership 

       Co-operatives are voluntary organization, 

open to all persons able to use their services 

and willing to accept the responsibilities of 

membership, without gender, social, racial, 

political or religious discrimination. 

1. การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยใจสมัคร 1. การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยความ

สมัครใจ 

     สมาชิกภาพของสหกรณใหเปนไปโดยความ

สมัครใจ และเปดโอกาสใหทุกคนท่ีสามารถใช

ประโยชนในบริการของ สหกรณและเต็มใจ

ยอมรับความรับผิดชอบของสมาชิกภาพเขาเปน

สมาชิกได โดยปราศจากขอจํากัดแบบเคลือบ

แฝง หรือความลําเอียงทางสังคม การเมือง เช้ือ

ชาติหรือศาสนา 

     สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจท่ี

เปดรับบุคคลท้ังหลายท่ีสามารถใชบริการของ

สหกรณและเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิกเขา

เปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ  

สังคม  เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
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หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

2.  Democratic Control 2.  Democratic member control 

       Cooperative societies are democratic 

organizations their affairs shall be 

administered by persons elected or 

appointed in a manner agree by the 

members and account able to them 

members of  voting [one member one vote] 

and participation in decisions affecting their 

societies. In other than primary societies the 

administration shall be conducted on a 

democratic basis in a suitable form. 

    Co-operatives are democratic organization 

controlled by their member, who actively 

participate in setting their policies and 

making decisions. Men and women serving 

as elected representatives are accountable 

to the membership. In primary co-operatives 

members have equal  rights  [one member 

one vote] and co-operatives at other levels 

are also organized in a democratic manner. 

2.  การควบคุมแบบประชาธิปไตย 2.  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลัก 

      ประชาธิปไตย 

        สหกรณ เปนองคการประชาธิปไตย 

กิจการของสหกรณจะตองบริหารโดยบุคคลท่ี

ไดรับเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีท่ีสมาชิกไดตกลง

กัน และจะรับผิดชอบตอสมาชิก  สหกรณข้ัน

ปฐมมีสิทธิ เท า เทียมกันในการออกเสี ยง 

(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) และการมีสวนในการ

ตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอสหกรณของตน  ใน

สหกรณอื่ นนอกจากสหกรณ ข้ันปฐมการ

บริหารงานใหยึดหลักประชาธิปไตยในรูปแบบท่ี

เหมาะสม 

      สหกรณเปนองคการประชาธิปไตย ท่ี

ควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ  บุรุษ

และสตรีผู ท่ีได รับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิก  

ตองรับผิดชอบตอมวลสมาชิก  ในสหกรณข้ัน

ปฐม  สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียม

กัน (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับสหกรณ

ในระดั บอื่ น  ให ดํ า เ นิ นไปตามแนวทาง

ประชาธิปไตยเชนเดียวกัน 
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หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

3.  Limited interest on capital 3. Member economic participation 

    Share capital shall only receive a strictly 

limited of interest, if any. 

   Member contribute equitably to, and democratically 

control, the capital of their co-operative. At least 

part of that capital is usually the common property 

to the co-operative. They usually receive limited 

compensation, if any for capital subscribed as a 

condition of membership. Members allocated 

surpluses for any or all, of the following purposes; 

developing their cooperative, possibly by setting up 

reserves, part of which of least would be 

indivisible; benefiting members in proportion to 

their transactions with the co-operative; and 

supporting other activities approved by the 

membership. 

3. การจํากัดดอกเบ้ียเงินทุน 3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

     ทุนเรือนหุนใหไดรับดอกเบ้ียในอัตราจํากัด

อยางเขมงวด ถามีการจายดอกเบ้ีย 

     สมาชิกสหกรณพึงมีความเท่ียงธรรมในการ 

“ให” และควบคุมการ “ใช” เงินทุนในสหกรณตาม

แนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอย

สวนหน่ึงตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ

สมาชิกจะไดรับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตาม

เงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราท่ีจํากัด (ถามี) 

มวลสมาชิกเปนผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกินเพื่อ

จุดมุงหมายประการใดประการหน่ึงหรือท้ังหมด

ดังตอไปน้ี คือ 

 เพื่อการพัฒนาสหกรณของตน 

 โดยจัดใหเปนทุนสํารองของสหกรณ ซ่ึงสวน 

    หน่ึงแหงทุนน้ีตองไมนํามาแบงปนกัน 

 เพื่อประโยชนแกสมาชิกตามสวนของ 

   ปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ 

 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิก 

    เห็นชอบ 

 

 

หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 
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4.  Equitable distribution of surplus 4. Autonomy and independence 

     The economic results, arising out of the 

operations of a societies belong to the members 

of that society  and shall be distributed in such 

manner as would in void one member 

gaining at the expense of others. 

     Co-operatives are autonomous, self-help 

organizations controlled by their members. If 

they enter into agreements with other 

organizations, including governments, or 

raise capital from external sources, they do 

so on terms that ensure democratic control 

by their members and maintain their co-

operative autonomy. 

4. การจัดสรรเงินสวนเกินอยางเที่ยงธรรม 4. หลักการปกครองตนเองและความเปน 

    อิสระ 

      ผลทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการดําเนินงาน

ของสหกรณ ก็เปนของสมาชิกสหกรณน้ันและ

จะตองจัดสรรโดยวิธีท่ีพึงหลีกเลี่ยงไมใหสมาชิก

คนใดไดเปรียบสมาชิกอื่น ท้ังน้ีอาจทําไดโดย

การตัดสินใจของสมาชิกดังตอไปน้ีจัดไวเพื่อ

พัฒนากิจการของสหกรณ จัดไวเพื่อบริการ

สวนรวม หรือจายใหสมาชิกตามสวนท่ีทําธุรกิจ

กับสหกรณ 

      สหกรณเปนองคการอิสระ และพึ่งพาตนเอง

โดยการควบคุมของสมาชิก  ในกรณีท่ีสหกรณ

จําตองมีขอตกลง หรือผูกพันกับองคการอื่นๆ 

รวมถึงองคการของรัฐ หรือตองแสวงหาทุนจาก

แหลงภายนอก สหกรณตองกระทําภายใต

เงื่อนไขอันเปนท่ีม่ันใจไดวา มวลสมาชิกจะยัง

คงไว ซ่ึงอํานาจในการควบคุมตามแนวทาง

ประชาธิปไตย และยังคงดํารงความเปนอิสระ

ของสหกรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลกัการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 
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5.  Co-operative education 5. Education, Training and Information 

       All co-operative societies shall make 

provision for the education of their member, 

officers and employees and of the general 

public in the principle and technique of co-

operation both economic and democratic. 

      Co-operatives provide education and training 

for their members, elected representatives, 

managers and employee, so they can contribute 

effectively to the development of their co-

operatives. They also inform the general 

public, particularly young the general and 

opinion leaders, about the nature and benefits 

of co-operation. 

5.  การศึกษาทางสหกรณ 5.  การศึกษา การฝกอบรม และขอมูล 

     ขาวสาร 

      สหกรณท้ังปวงจะตองจัดใหมีการศึกษาแก

สมาชิก เจาหนาท่ี และพนักงาน สหกรณ และ

ประชาชนท่ัวไป ในหลักและเทคนิคของสหกรณ

ท้ังดานเศรษฐกิจ และประชาธิปไตย 

        สหกรณพึงใหการศึกษา และการฝกอบรม

แกมวลสมาชิก  ตัวแทน สมาชิก ผูจัดการ และ

พนักงาน เพื่อบุคคลเหลาน้ันสามารถมีสวนชวย

พัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล 

รวมถึงการใหขาวสารแก สาธารณชนโดยเฉพาะ

อยางย่ิงแก เยาวชน  และบรรดาผู นําทาง

ความคิดในเร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชน

ของ สหกรณได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 
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6.  Co-operation Among 

     Co-operatives 

6. Co-operation Among 

    Co-operatives 

       All co-operative organization in order to 

best serve the interest of their members and 

their communities shall actively co-operate in 

every practical way with other co-operatives 

at local national and international levels 

having as their aim the achievement of unity 

of action by co-operators through out the 

word. 

      Co-operatives serve their members most 

effectively and strengthen the co-operative 

movement by working together through local, 

national, regional, and international structures. 

6.  การรวมมือระหวางสหกรณ 6.  การรวมมือระหวางสหกรณ 

      เพื่ออํานวยประโยชนแกสมาชิกและชุมชน

อยางดีท่ีสุดสหกรณท้ังปวงจะตองรวมมือกัน

อยางกระตือรือรนในทุกๆ ดานท่ีปฏิบัติไดกับ

สหกรณอื่นๆ ในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ  และ

ระหวางประเทศ ท่ีมีจุดมุงหมายบรรลุถึง

เอกภาพแหงการปฏิบัติของนักสหกรณท่ัวโลก 

       สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิกได

อยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได  โดยการ

ประสานความร วมมือกันในระดับทองถิ่ น 

ระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  และระดับนานาชาติ 

 7.  Concern for Community 

      Co-operatives work for the sustainable 

development of their communities through 

policies approved by their members. 

 7.  ความเอื้ออาทรตอชุมชน 

       สหกรณพึงดําเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให

ความเห็นชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักการสหกรณสากลปจจุบันท้ัง 7 ขอ ถือไดวาเปนหลักการของการดําเนินธุรกิจอยางย่ังยืน ซ่ึง

ผูเขียนขอแบงเปน 3 ชวงของการนําไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 2 
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ภาพที่ 2 หลักการสหกรณ 7 ขอ : หลักการของการดําเนินธุรกิจอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 วิเคราะหหลักการสหกรณ การเปลี่ยนแปลงและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของหลักการ

สหกรณสากล 

 

หลักการสหกรณขอที่ 1 การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ 

พัฒนาใหย่ังยืน 

บํารุงรักษา เร่ิม 

หลักขอที่ 1 

เปดรับสมาชิกทั่วไปและโดย

ใจสมัคร 

หลักขอที่ 2 

การควบคุมโดยสมาชิก 

ตามหลักประชาธิปไตย 

หลักขอที่ 3 

การมีสวนรวมทาง 

เศรษฐกิจของสมาชิก 

หลักขอที่ 4 

การปกครองตนเอง 

และความเปนอิสระ 

หลักขอที่ 5 การใหการศึกษา ฝกอบรม และขาวสารขอมูล 

หลักขอที่ 6   การรวมมือระหวางสหกรณ 

หลักขอที่ 7  ความเอื้ออาทรตอชุมชน 



 

 

18 

 ในหลักการสหกรณขอน้ี เน้ือหาสวนใหญคลายกับหลักการสหกรณเดิมแตเพิ่มคําวา ปราศจากการ

กีดกันทางเพศ ท่ีเปนเชนน้ีเพราะสังคมโลกไดมีการพูดถึงสิทธิมนุษยชนมากข้ึน สตรีเรียกรองสิทธิความ

เทาเทียมกับบุรุษ และในอดีตผูท่ีเปนสมาชิกสหกรณมักจะเปนบุรุษซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัว เม่ือหัวหนา

ครอบครัวไมอยู (เสียชีวิต, ไปทํางานตางประเทศ หรือติดภารกิจอื่น) คนในครอบครัวก็ไมสามารถกอนิติ

กรรมสัญญาใดๆ กับสหกรณได จึงทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติ ดังน้ันเพื่อใหปญหาน้ีคลี่คลายไป จึงมีการ

เพิ่ม “การไมกีดกันทางเพศ” เขาไปในหลักการสหกรณขอท่ี 1 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 1 น้ี จึงเปนการเนนใหเห็นวา การเปดรับสมาชิกสหกรณเปนการรับ

บุคคลท่ีมีความสมัครใจท่ีจะใชบริการของสหกรณ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก ซ่ึงจะไมมีการกีดกัน

ไมวาบุคคลน้ันจะเปนเพศหญิงหรือเพศชาย   ไมวาจะอยูในสังคมตางกัน เชน จะรวยหรือจนหรือคนละ

วรรณะก็เปนสมาชิกสหกรณได จะตางเช้ือชาติหรือนับถือศาสนาท่ีตางกัน ความเห็นทางการเมืองท่ีตางกันก็

เปนสมาชิกสหกรณได 

 

หลักการสหกรณขอที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

 สืบเน่ืองมาจากหลักการสหกรณขอท่ี 1 เม่ือใหโอกาสบุรุษและสตรีเขามาเปนสมาชิกสหกรณไดแลว 

ก็ใหโอกาส ท้ังบุรุษและสตรีมีสิทธิไดรับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิก (เปนคณะกรรมการ) ในสหกรณข้ันปฐม 

ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและตัดสินใจในกิจการสหกรณแทนสมาชิก สวนสหกรณระดับอื่นก็ให

ดําเนินการไปตามแนวประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 2 จึงเปนการเนนใหเห็นวา ตองมีการใชหลักประชาธิปไตยในการ

ดําเนินงานของสหกรณ เพราะเม่ือมีการรับสมัครสมาชิกตามขอท่ี 1 แลว จะตองมีการประชุมเพื่อใหสมาชิก

ไดใชสิทธิออกเสียง (ตามหลักประชาธิปไตย) ในการคัดเลือกคณะกรรมการ หรือผูแทนของสมาชิกมาดําเนิน

ธุรกิจของสหกรณ โดยสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน คือ หน่ึงคนหน่ึงเสียง (one man 

one vote) และยังมีสิทธิและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณในท่ีประชุมใหญ รวม

ตัดสินใจในการกําหนดแผนงานในสหกรณข้ันปฐม นอกจากน้ันสมาชิกก็สามารถใชสิทธิเลือกผูแทนของตน

ไปประชุมเพื่อออกเสียงแทนได โดยบุรุษและสตรีมีสิทธิ์ไดรับเลือกเปนผูแทนสมาชิกไดเทาเทียมกัน สวน

สหกรณระดับอื่นก็ใหดําเนินการไปตามแนวประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 

หลักการสหกรณขอที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

 หลักการสหกรณขอน้ีเปนการรวมหลักการสหกรณสากลเดิมขอ 3 และขอ 4 เขาดวยกันเพราะเห็นวา

เปนเร่ืองเกี่ยวของกับเงินเหมือนกัน และเพิ่มเติมการจัดสรรเงินสวนเกิน คือ เพื่อเปนทุนสํารองตามกฎหมาย

ซ่ึงสมาชิกตองไมนํามาแบงปนกัน และจัดสรรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ ซ่ึงการ

เพิ่มเติมสวนน้ีเปนการเปดโอกาสใหการใชจายเงินสวนเกินสามารถสนับสนุน หลักการสหกรณขอ 7 ดวย 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 3 จึงเปนการช้ีใหเห็นวา  เม่ือรับสมาชิกเขามาแลว  (ตามหลักขอท่ี 1) 

มีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินการแลว (ตามหลักการสหกรณขอท่ี 2) สหกรณจะอยูเฉยๆ ไมไดตองมี

การดําเนินธุรกิจ (แยกตามประเภทของสหกรณ) เพราะสมาชิกสหกรณเปนท้ังเจาของสหกรณและเปน

ผูใชบริการจากสหกรณ เปนผูควบคุมสหกรณดวย ในฐานะท่ีเปนเจาของสหกรณตองเปน “ผูให” อยางเท่ียง
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ธรรม คือ ตองถือหุนเปนการลงทุนในธุรกิจของตน โดยมูลคาหุนของแตละสหกรณอาจจะไมเทากัน โดยมีท้ัง

หุนเม่ือแรกเขา หุนระหวางการเปนสมาชิก และหุนเพิ่มขณะใดขณะหน่ึงท่ีสมาชิกตองการ ถือวาเปนการรวม

ทุนภายในของสหกรณโดยสมาชิกเอง เชน ในสหกรณทุกประเภท สมาชิกทุกคนตองถือหุนเม่ือแรกเขา และ 

“ให” การลงทุนในสหกรณแตกตางกันในสหกรณแตละประเภทข้ึนอยูกับขอบังคับและระเบียบของสหกรณ

น้ันๆ เชน สหกรณออมทรัพย อาจจะกําหนดไววาสมาชิกแตละคนตองจายเงินคาหุนข้ันต่ําแตละเดือนใน

ระหวางการเปนสมาชิกตามอัตราเงินเดือนท่ีแตกตางกันของแตละคนก็ได 

 สหกรณการเกษตร  อาจจะกําหนดไววาสมาชิกแตละคนตองถือหุนเพิ่มตามสวนแหงเงินกูแตละคร้ัง 

 สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ เชน สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน อาจจะกําหนดไววา สมาชิก

แตละคนตองถือหุนเพิ่มตามสวนแหงเงินกูแตละคร้ัง และตามสวนแหงท่ีดินท่ีถือครอง เปนตน  

 เม่ือลงทุนในสหกรณเปนทุนภายในแลว สมาชิกก็มีหนาท่ีท่ีจะตองมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ 

เชน มาซ้ือ - ขาย สินคากับสหกรณ มาฝากเงิน - กูเงินกับสหกรณ มาใชบริการท่ีสหกรณจัดไวให เม่ือสิ้นป 

การบัญชีก็จะมีการสรุปผลกําไร / ขาดทุนจากการดําเนินธุรกิจ โดยผานท่ีประชุมใหญของสมาชิก หาก

สหกรณมีกําไรหรือสวนเกินจากการดําเนินธุรกิจก็จะตองนํามาจัดสรรใหเกิดความเท่ียงธรรมตามแนว

ประชาธิปไตย โดยเงินสวนเกินน้ันอยางนอยตองควบคุมการ “ใช” โดยจัดสรรใหเกิดประโยชน ดังน้ี 

 1. เพื่อพัฒนาสหกรณของตน หมายความวา ตองพัฒนาท้ังวัตถุ (อาคาร สํานักงาน วัสดุ อุปกรณ 

ฯลฯ) และพัฒนาคนในสหกรณ (ใหความรูและโอกาสในการศึกษา อบรม สัมมนา  ฯลฯ แกสมาชิก 

คณะกรรมการ ผูจัดการ เจาหนาท่ีสหกรณ ฯลฯ) 

 2. จัดใหเปนทุนสํารองตามกฎหมาย ซ่ึงทุนสวนน้ีจะนํามาแบงปนกันไมได (ในกรณีของประเทศ

ไทย เงินสวนหน่ึงจะจัดสรรเปนเงินบํารุงสันนิบาตสหกรณดวย) 

 3. เพื่อประโยชนแกสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ หมายถึง 

 3.1 จายปนผลใหสมาชิกตามสวนของหุนท่ีมีอยูในสหกรณ 

 3.2 จายเฉลี่ยคืนใหสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ เชน ตามสวนแหง 

ดอกเบ้ียเงินกู / เงินฝาก / ปริมาณการซ้ือ / ปริมาณการขาย / ปริมาณการใชบริการ   เปนตน 

4. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ เชน การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ของ

สหกรณ  การชวยเหลือสมาชิกและชุมชนของสหกรณ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณขอที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

 หลักการสหกรณขอน้ีไมมีในหลักการสหกรณสากลเดิมเปนการเพิ่มเติมใหมท้ังหมด ท้ังน้ีสืบ

เน่ืองมาจากตลาดการคาของโลกไดเปลี่ยนแปลงเปนการคาแบบเสรี การลดการอุดหนุนสินคาเกษตรของ

รัฐบาลหลายประเทศ การทบทวนกฎเกณฑทางการเงิน การอุตสาหกรรม และการเมือง ทําใหสหกรณท่ัวโลก
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ตองเผชิญหนากับธุรกิจขามชาติ ท่ีมีความไดเปรียบท้ังทางดานเงินทุนและสิทธิทางกฎหมาย  ประกอบกับ

สหกรณตองทําธุรกิจกับเอกชน และกูยืมเงินจากแหลงทุนภายนอกมากข้ึน จึงจําเปนตองกําหนดหลักการ

สหกรณขอน้ีเอาไว เพื่อปองกันไมใหเกิดการครอบงําทางการเมือง ครอบงําการดําเนินงาน และครอบงําทาง

การเงินจากผูท่ีสหกรณตองไปเกี่ยวของดวย 

 

หลักการสหกรณขอที่ 5 การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 

 หลักการสหกรณขอน้ีไดเพิ่มเติมคําวา การฝกอบรม และขอมูลขาวสารเขามา ท้ังน้ีเพื่อให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของโลกท่ีแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ดังน้ันหลักการสหกรณสากลขอ 5 จึงกําหนดใหสหกรณพึงใหการศึกษา (เปนการศึกษาในระบบ 

ซ่ึงสวนมากเรียนในสถาบันการศึกษา 1 ปข้ึนไป มีหลักสูตรการศึกษา และเม่ือเรียนสําเร็จก็ไดรับ

ประกาศนียบัตร วุฒิบัตร ปริญญาบัตร ฯลฯ เพื่อแสดงการจบการศึกษา) การฝกอบรม (เปนการศึกษานอก

ระบบ ซ่ึงมักจะจัดในระยะเวลาสั้นๆ เฉพาะเร่ือง และเฉพาะกลุม) และขอมูลขาวสาร (เปนการศึกษาตาม

อัธยาศัย ท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองจากสื่อตางๆ เชน อินเตอรเน็ต โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ 

แผนพับ ฯลฯ โดยไมจําเปนตองศึกษาในช้ันเรียน) 

 ในหลักการสหกรณขอน้ียังไดเพิ่มเติมวา ผูท่ีควรจะตองไดรับการศึกษา ฝกอบรม และรับขอมูล

ขาวสาร คือ สมาชิก ตัวแทนสมาชิก ผูจัดการสหกรณ พนักงาน เยาวชน และบรรดาผูนําทางดาน

ความคิด (ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ฯลฯ) ท้ังน้ีเพื่อเปนการปูพื้นฐานความเขาใจ ในขบวนการสหกรณ

ใหกับเยาวชน และเปนการใหความรูท่ีถูกตองแกผูนําดานความคิด และผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อประโยชนใน

การขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสหกรณอยางกวางขวาง 

 

หลักการสหกรณขอที่ 6 ความรวมมือระหวางสหกรณ 

 ในหลักการสหกรณขอน้ี ไดเพิ่มเติมความรวมมือระหวางสหกรณใน “ระดับภูมิภาค” เขามา ท้ังน้ี

เพราะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป กลุมลาตินอเมริกาบางสวน และ

แอฟริกา ทําใหเกิดความแตกตางในโอกาสของการเติบโตในขบวนการสหกรณ ดังน้ันจึงจําเปนตอง

กําหนด ความรวมมือระหวางสหกรณในระดับภูมิภาคเพิ่มมาจากระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับ

นานาชาติ เอาไวดวย 

 

 

 

 ในหลักการสหกรณขอ 6 น้ี เปนการช้ีใหเห็นวาสหกรณทุกประเภทสามารถรวมมือกันในทางธุรกิจ

ได โดยอาจจะรวมมือท้ังในแนวดิ่ง (แนวตั้ง) และแนวนอนก็ได เชน ซ้ือ - ขาย - แลก - เปลี่ยน สินคาระหวาง

กัน กู/ยืม เงินระหวางกัน หรือรวมมือดานขอมูลขาวสาร เปนตน ดังแผนภูมิท่ี 2 

 

ความรวมมือในแนวดิ่ง คือ ความรวมมือตางระดับ ดังน้ี 
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ความรวมมือในแนวนอน คือ ความรวมมือในระดับเดียวกัน ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 : ความรวมมือระหวางสหกรณ 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณขอที่ 7 ความเอื้ออาทรตอชุมชน 

 หลักการสหกรณขอน้ีกําหนดข้ึนมาใหม เน่ืองจากเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมท่ัวโลก ดังน้ันท่ี

ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment 

and Development : UNCED) ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 จึงได

อนุมัติแผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21) เพื่อเปนแนวทางใหประเทศตางๆ ในโลก นําไปปรับใชตามลําดับ

สหกรณการเกษตร 

สหกรณรานคา 

สหกรณออมทรัพย 

สหกรณนิคม 

สหกรณประมง 

สหกรณเครดิตยูเน่ียน 

สหกรณออมทรัพย 

สหกรณบริการ 

ระดับนานาชาติ 

ระดับภูมิภาค 

ระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ 

..........................สหกรณท่ัวโลก 

..........................สหกรณภูมิภาคเอเชีย, ภูมิภาคยุโรป ฯลฯ 

..........................ชุมนุมสหกรณ 

.........................สหกรณในจังหวัด 
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ความสําคัญกอนหลัง เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความจําเปนของแตละทองถิ่น  แนวทางการดําเนินงาน

ตางๆ ตามท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติการ 21 ไดกําหนดไวสําหรับใชในปจจุบัน ไปจนกระท่ังถึงศตวรรษท่ี 21 

 ดังน้ัน ในสวนของสหกรณ องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA) จึงไดประชุมรับเอา

แผนปฏิบัติการท่ี 21  มาปรับใชในขบวนการสหกรณ  ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ตอมาได

ประกาศแถลงการณวาดวยเอกลักษณของการสหกรณ (Statement on Cooperative Identity) ในเดือน

กันยายน ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ซ่ึงมีผลมาจากการประชุมสมัชชาคร้ังท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร ประเทศ

อังกฤษ และในแถลงการณดังกลาวไดกลาวถึงสหกรณ 3 ประเด็น คือ คํานิยาม  คานิยม และหลักการ

สหกรณ  ซ่ึงในหลักการสหกรณสากลคร้ังน้ีไดเพิ่มเติม “ความเอื้ออาทรตอชุมชน” เขามาเปนหลักการขอท่ี 7 

และถือปฏิบัติตั้งแต ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) เปนตนมา โดยหลักการสหกรณขอน้ีไดกําหนดวิธีปฏิบัติใน

สหกรณแตละประเภทไวใน Co-operative Agenda 21 ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสหกรณในสหกรณทุกประเภท 

มีการเรียนรูและดําเนินการในดานการพัฒนาที่ยั่งยืน และอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยแบงออกเปน 9 

สวน (หรือสหกรณ 9 ประเภทท่ัวโลก) คือ  (ICA, 1996) 

 สวนท่ี 1  ภาคการเกษตร  (Agricultural Sector) 

 สวนท่ี 2  ภาครานคา (Consumer Sector) 

 สวนท่ี 3  ภาคการประมง (Fisheries Sector) 

 สวนท่ี 4  ภาคการเคหะสถาน (Housing Sector)  

 สวนท่ี 5  ภาคอุตสาหกรรม/หัตถกรรม (Industrial / Handicraft Sector) 

 สวนท่ี 6  ภาคการทองเท่ียว (Tourism Sector)  

 สวนท่ี 7  ภาคการพลังงาน (Energy Sector)  

 สวนท่ี 8  ภาคการเงิน/เครดิต (Financial Sector) 

 สวนท่ี 9  ภาคการศึกษา การสือ่สาร และการเอาใจใสดูแลสาธารณะ (Education,  

   Communication and Public Awareness) 

 ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะในภาคการเงิน / เครดิต (Financial Sector) ซ่ึง ICA ไดอธิบายเหตุผลท่ี

สหกรณตองเอื้ออาทรตอชุมชนไววา “สมาชิก ICA ประมาณรอยละ 33 เปนสมาชิกท่ีอยูในสหกรณ

การเงิน (financial co-operatives) ไมวาจะเปน ธนาคารสหกรณ (co-operative banks) สหกรณออม

ทรัพย (savings and credit co-operatives) สหกรณประกันภัย (insurance co-operatives) และอื่นๆ 

ดังน้ันเคร่ืองสงเสริมทางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการดูแลสิ่งแวดลอมอยางไดผล โดยผานทางดาน

การเงิน สหกรณจะตองสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติและนโยบายการใช

จายเงินได” 

ฉะน้ัน  จึงไดมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน  (Objectives)  ไววา    “สหกรณออม

ทรัพย ตองมีการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยใชกลไกดาน

การเงิน” พรอมท้ังกําหนดวิธีการดําเนินการ (Methods) ไว 2 ขอ คือ 

 1. นําเอานโยบายสิ่งแวดลอมมาใชในสหกรณโดยยึดหลักธรรมะ 

 2. สงเสริมและกอใหเกิดนวัตกรรมดานการเงินใหม เพื่อจะไดนําไปสงเสริมในดานสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ซ่ึงหลักการสหกรณขอ 7 น้ี คนในวงการสหกรณยังนําไปใชไมครบถวน และไมถูกตองนักเพราะ

สวนใหญเขาใจวาเปนการเอื้ออาทรตอชุมชนในแงของการชวยเหลือสมาชิก  การบริจาค  เชนให

ทุนการศึกษา บริจาคสรางถนน วัด โตะ เกาอี้ บริจาคชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  และอื่นๆ 

ดังน้ันปญหาของผูท่ีเกี่ยวของกับสหกรณ ก็คือจะนําหลักการสหกรณ ท้ัง 7 ขอ ไปใชปฏิบัติจริงได

อยางไร  คําตอบคือ นําไปใชโดยผาน “วิธีการสหกรณ” ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

 

5.  การวิเคราะหวิธีการสหกรณ 

วิธีการสหกรณ คือ “การนําหลักการสหกรณมาใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อประโยชนของมวลสมาชิก โดยไมละเลยหลักการบริหารธุรกิจ”   

 ดังน้ัน เม่ือสหกรณในประเทศไทยแบงออกเปน 6 ประเภท จึงมีการนําหลักการสหกรณมาใชในทาง

ปฏิบัติแตกตางกันในแตละประเภท เชน การจัดตั้ง การระดมทุน การบริหารงาน การดําเนินธุรกิจ การ

สงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการเอื้ออาทรตอชุมชน โดยกําหนดวิธีปฏิบัติไวในกฎหมาย 

หรือ พ.ร.บ.ขอบังคับ ระเบียบขอตกลงและสัญญาของสหกรณ  ยกตัวอยางเชน สหกรณประเภทสหกรณ

ออมทรัพย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผูจัดตั้งตั้งแต 10 คนขึ้นไป 

เพื่อทํากิจกรรมรวมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

 

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สหกรณออมทรัพย 

ชวยตนเอง 

- ขยัน 

- ประหยัด 

 ่  ี   ป  
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กิจกรรมดานเศรษฐกิจ 

รับฝากเงิน สินเชื่อ ใหบริการ 

- ประเภทออมทรัพย 

- ประเภทประจํา 

- เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 

- เงินกูสามัญ 

- เงินกูพิเศษ 

- ชําระคาโทรศัพท 

- ชําระคานํ้า / คาไฟฟา 

ฯลฯ 
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โดยมีโครงสรางการจัดองคการของสหกรณ  ดังภาพที่  3 

 

 

 

 

 

 

้  

ที่ประชมุใหญ 
ผูตรวจสอบกิจการ 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 
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ภาพที่  3  โครงสรางการจัดองคการของสหกรณออมทรัพย 

 

 

 

 

 

 

จากตัวอยางท่ียกมาคราวๆ จะเห็นไดวา “วิธีการสหกรณ” เปนการนําหลักการสหกรณท้ัง 7 ขอ มา

ปฏิบัติ โดยผานตามข้ันตอนการดําเนินงานตามอุดมการณสหกรณ และไปตามโครงสรางการจัดองคกรของ

แตละสหกรณ ท้ังน้ีโดยผานกฎหมายหรือพ.ร.บ. ขอบังคับ ระเบียบ ขอตกลง และสัญญา ฯลฯ ของแตละ

สหกรณ โดยมีศีลธรรม จริยธรรม กํากับการปฏิบัติ 

 เม่ือวิเคราะหเจาะลึกโดยแบงเปนหมวดหมู จะพบวา “วิธีการสหกรณ” คือ การนําหลักการสหกรณ

มาใชโดยแบงเปน 3 ข้ันตอน คือ (3 กลุม) 

 1. ข้ันเร่ิมดําเนินการ โดยใชหลักการสหกรณขอ 1, 2 และ 5 

 2. ข้ันบํารุงรักษา โดยใชหลักการสหกรณขอ 3, 4 
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 3. ข้ันพัฒนาใหย่ังยืน โดยใชหลักการสหกรณขอ 5, 6 และ 7 

โดยท้ัง 3 ข้ันตอนน้ีมีเคร่ืองมือท่ีนํามาใชกํากับการปฏิบัติ 3 ดาน คือ (3 มุม) 

 1. ดานกฎหมายและขอบังคับ เชน พ.ร.บ.สหกรณ, ขอบังคับ, ระเบียบ เปนตน 

 2. ดานเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจรวมกันเพื่อชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันเม่ือมี    

สวนเกินจากการทําธุรกิจก็นํามาจัดสรรคืนสมาชิกอยางเหมาะสม หรือถาทําผิดกฎ ระเบียบ ขอตกลง ก็มี

การปรับหรือฟองรองเรียกคาเสียหายได 

 3. ดานสังคม เชน มีจิตสํานึกในการรวมกิจกรรมของสหกรณ รูจักใชสิทธิและหนาท่ีของตน    บน

ความเปนประชาธิปไตยในการดําเนินธุรกิจสหกรณและมีจิตสํานึกในการดูแลสังคม และสิ่งแวดลอม โดยมี

ศีลธรรมและจริยธรรมกํากับ 

 จะเห็นไดวา การดําเนินงานท้ัง 3 กลุม (3 ข้ันตอน) มี 3 มุม (3 ดาน) เขามาเกี่ยวของเสมอ จะขาด

กลุมใดกลุมหน่ึงหรือมุมใดมุมหน่ึงไปไมได ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิเคราะหวิธีการสหกรณ 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 1 เร่ิมดําเนินการ / จัดต้ัง

สหกรณ 

* อาจจะเริ่มจากหลักการสหกรณ

ขอ 1,2,5 

 

ขอท่ี 5 

 

 

* การใชเครื่องมือกํากับการปฏิบัติ

 

 

* การชวยตนเองและ
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ขอ 5 คือ มีการใหขอมูลขาวสาร

เ ก่ี ย ว กั บ  “ส หกรณ ” กั บ ผู ท่ี

ตองการจะเปนสมาชิกสหกรณ

ก อน เพื่ อเขาจะได มี ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับสหกรณ เชน 

อาจจะมีการประชุม แจกแผนพับ 

ออกขาวในวิทยุ โทรทัศน หรือ

วิทยุชุมชน เปนตน 

 

* เมื่อเขาเขาใจพอสมควร ก็

สามารถสมัครเขามาเปนสมาชิก 

โดยรวมกลุมคนท่ีมีความตองการ

ตรงกัน ซึ่งบุคคลท่ีรวมกลุมกันนี้

ตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุ

นิ ติภาวะ ซึ่ งบุคคลแตละคนท่ี

สมัครเขามาเปนสมาชิก และเต็ม

ใจรับผิดชอบในสหกรณนี้ จะไมถูก

กีดกัน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนเพศ

ชายหรือเพศหญิง จะอยูในสังคม

ตางกัน หรือจะตางเชื้อชาติ ตาง

ศาสนาก็เปนสมาชิกสหกรณได 

หรื อแม แต มี คว าม เ ห็ นทา ง

การเมืองท่ีตางกันก็เปนสมาชิก

สหกรณ ได เช นเดี ยวกันตาม

หลักการสหกรณขอท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 1 

ท้ัง 3 ดานนี้อาจจะใชพรอมๆ กันใน

แตละขั้นตอนการดําเนินงานหรือ

อาจจะใชดานใดดานหนึ่งในขณะ 

หนึ่งก็ได เชน ในขั้นเริ่มดําเนินการ :  

 

 

 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ   

 - การจัดต้ัง : เปนไปตามพ.ร.บ.

สหกรณ 

- คุณสมบัติของสมาชิก : เปนไป

ตามขอบังคับ 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ตามอุดมการณสหกรณ 

โดยมากมักจะนํามาใช

ในลักษณะของศีลธรรม

และจริยธรรมกํากับการ

ปฏิบั ติตามหลักการ

สหกรณ 

 

 

* มีวินัย และใช อิทธิ

บาท 4 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

* เม่ือสมัครเข ามาเปนสมาชิก

สหกรณก็จะมีสิทธิ และหนาท่ี ดังนี้ 

สิทธิ - เขารวมประชุมแสดงความ

คิดเห็น 

     - ออกเสียงเลือกต้ังกรรมการ 

ขอท่ี 2 * ใชดานสังคม  

- มีจิตสํานึกในการเลือกคนดีเขามา

เปนกรรมการไมใชเลนพรรคเลน

พวกเพื่อเขามาแสวงหาผลประโยชน

ในสหกรณ 

* ใชอิทธิบาท 4 ในการ

ชวยตนเอง 
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และมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการ

ใน ท่ี ป ร ะชุ ม ใ หญ  ( ต ามหลั ก

ประชาธิปไตย) 

     - เลือกผูแทนของตนไปประชุม

เพื่อออกเสียงแทน โดยสตรีมีสิทธิ

ไดรับเลือกเทาเทียมกับบุรุษ 

     - สอบถามการดําเนินงาน ขอดู

เอกสารและรายงานประชุมของ

สหกรณได 

หนาที่ - เขารวมประชุมทุกๆครั้ง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมใหญ

ของสหกรณ 

     - ทําธุ รกิจกับสหกรณ ท้ังใน

ฐ า น ะ เ ป น เ จ า ข อ ง แ ล ะ เ ป น

ผูใชบริการ นั่นคือ ตองมีการลงทุน 

(ถือหุน/ฝากเงิน) และใชบริการของ

สหกรณ (กูเงินและใชบริการอ่ืนๆ) 

เม่ือมีสวนเกินก็นํามาพิจารณา

จัดสรรคืนสมาชิก 

สิทธิและหนาที่ - กําหนดนโยบาย

และแผนการดําเนินงานของสหกรณ

ในท่ีประชุมใหญ 

* ดังนั้นเมื่อสมาชิกรูสิทธิ หนาท่ี

ของตน และคณะกรรมการจัดต้ังได

ยื่ น ขอจั ด ต้ั ง สหกรณ ต อน าย

ทะเบียนสหกรณจนไดรับอนุมัติให

จัดต้ังได สมาชิกทุกคนตองใชสิทธิ

และหนาท่ีของตนใหสมบูรณ 

- มีจิตสํานึกในการเปนสมาชิกท่ี

จะตองเขารวมประชุม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการประชุมเพื่อใชสิทธิและ

หนาท่ีของตนในทางท่ีเหมาะสม 

 

* ใชดานเศรษฐกิจ  

- ลงทุนในสหกรณ เชน ถือหุน ฝาก

เงิน เพื่อแสดงความเปนเจาของ

ธุรกิจ (สหกรณ) 

- กู ยื มเ งิน ใชบริ การ อ่ืนๆ ของ

สหกรณ  เพื่ อแสดงคว าม เป น

ผูใชบริการของสหกรณ 

- จัดสรรเงินสวนเกินคืนสมาชิก เพื่อ

แสดงความเปนธุรกิจแบบสหกรณ 

 

 

 

 

 

* ใชสังคหวัตถุ 4 ใน

การชวยเหลือซึ่ งกัน

และกัน 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 2 ข้ันบํารุงรักษา 

 

*  ดั ง ได กล าว ในช ว งวิ เคราะห

หลักการสหกรณแลววา เมื่ อรับ

สมาชิกสหกรณเขามา (ตามหลักการ

ขอ 3,4 

 

ขอท่ี 3 

 

 

* ใชดานเศรษฐกิจ 

   - ลงทุนในหุนของสหกรณ 

   - ฝากเงิน (ออมเงิน) 

 

 

* ใชสังคหวัตถุ 4 ใน

การชวยตนเอง และใช 

สาราณียธรรม 6 ในการ
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ขอท่ี 1) มีการคัดเลือกคณะกรรมการ

ดําเนินการแลว (ตามหลักการขอท่ี 

2) สหกรณจะอยู เฉยๆ โดยไมทํา

ธุรกิจไมได เพราะสมาชิกสหกรณ

เปนท้ังเจ าของสหกรณและเปน

ผู ใช บริ การจากสหกรณ  เป น ผู

ควบคุมสหกรณดวย ดังนั้นในฐานะ

เจาของสหกรณจะตองเปนผู “ให” 

อยางเท่ียงธรรม คือ ตองลงทุนใน

ธุ ร กิ จของตนโดยการถือหุ นใน

สหกรณ ซึ่งจะมีท้ังหุนเมื่อแรกเขา 

หุนระหวางการเปนสมาชิก และถือ

หุนเพิ่มตามท่ีตองการ นอกจากนั้น

ตองมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ 

คื อ  ร วมวางแผน  และ กํ าหนด

นโยบายในการดําเนินงาน 

   ในฐานะผูใหบริการของสหกรณ 

สมาชิกตองมาใชบริการของสหกรณ 

เชน มาซื้อ - ขายสินคากับสหกรณ 

มาฝากเงิน - กูเงินกับสหกรณ มาใช

บริการอ่ืนท่ีสหกรณ 

จัดไวบริการ 

   ในฐานะเจาของสหกรณ สมาชิกจะ

ทําหนาท่ีควบคุมการ “ใช” จายเงิน 

และการจัดสรรเงินส วนเกินของ

สหกรณใหเกิดความเท่ียงธรรม โดย

ใหเปนไปตาม หลักการสหกรณขอ 3 

   - กูเงิน 

   - จัดสรรเงินสวนเกิน (กําไร) 

 

* ใชดานสังคม 

   - ไมเลนพรรคเลนพวก 

   - ไมจัดสรรประโยชนใหตัวเองจน

ลืมนึกถึงความพอดี พอประมาณ 

และมี เห ตุมี ผล  (นั่ น คื อ  ความ

พอเพียง) 

 

 

 

 

  

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

* มี หิริ  โอตัปปะ คือ 

ความเกรงกลัว และ

ละอายตอบาปจนไม

ก ล า ทุ จ ริ ต  ห รื อ

ประพฤติมิชอบในการ

ร ว ม ทํ า ธุ ร กิ จ กั บ

สหกรณ ท้ั ง ในฐานะ

ส ม า ชิ ก แ ล ะ ฐ า น ะ

คณะกรรมการ 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ 

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

     ในกรณีท่ีสหกรณจัดสรรเงิน

สวนเกิน นอกเหนือจากหลักการ

สหกรณแตเปนไปตามขอบังคับและ

พ.ร.บ.สหกรณ เชน การกําหนดเงิน

โบนัส คณะกรรมการและเจาหนาท่ี 

 * ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - การ  “ให ” คื อการลง ทุน ใน

สหกรณ หรือทําธุรกิจกับสหกรณ 

และการ “ใช” คือ การจัดสรรเงิน

สวนเกินของสหกรณตองเปนไป
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ฯลฯ ซึ่งมีสหกรณออมทรัพยหลาย

สหกรณไดจัดสรรเงินสวนเกินไว

ดังนี้ 

   1. จัดสรรใหเปนไปตามหลักการ

สหกรณ ตามกฎหมายและขอบังคับ

สหกรณ เชน 

   - ทุนสํารองตามกฎหมาย 

   - เงินบํารุงสันนิบาตสหกรณ 

   2. จัดสรรใหสมาชิกตามหลักการ

สหกรณ ในรูปของเงินปนผลและ

เงินเฉลี่ยคืน เชน 

   - เงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว 

   - เงินเฉลี่ยคืนตามอัตราสวนของ

ธุรกิจท่ีสมาชิกกระทํากับสหกรณ 

   3. จัดสรรใหสมาชิก ตามหลักการ

สหกรณ เพื่อพัฒนาสหกรณในรูป

ทุน สวัสดิการ และสาธารณ- 

ประโยชน เชน 

   - ทุนรักษาระดับเงินปนผล 

   - ทุนสะสมเพื่อขยายกิจการ 

   - ทุนสงเสริมการศึกษา 

   - ทุนส ง เสริ มสวั สดิ การของ

สมาชิก 

   - ทุนสาธารณประโยชน 

   4 .  จั ดสรร ให กรรมการและ

เจาหนาท่ีของสหกรณในรูปของเงิน

โบนัส  

ตาม หลักการสหกรณ กฎหมาย 

ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ  

   - การผิดสัญญาหรือผิดขอตกลงท่ี

ทําไวกับสหกรณก็อาจจะตองมีการ

ปรับ การดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

    ในการจัดสรรเงินสวนเกินนี้ 

สหกรณอาจจะตองเพิ่มในเรื่องทุน

สนับสนุนดานกีฬา, จริยธรรมและ

ดานสิ่งแวดลอมใหชัดเจน โดยมี

กิจกรรมรองรับเพื่อใหสอดคลองกับ
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หลักการสหกรณขอท่ี 7 

 

*  ในการทําธุ ร กิจของสหกรณ 

อาจจะตองมีการพึ่งพาหนวยงาน

ของรัฐบาล หรือมีการไปกูยืมเงิน

จากสหกรณอ่ืน / สถาบันการเงินอ่ืน 

หรือใหสถาบันการเงินอ่ืนกูยืม หรือ

ไปรวมลงทุน / รวมทําธุรกิจกับ

เอกชน คณะกรรมการตองให

สมาชิกมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ไมใชใชอํานาจของคณะกรรมการ

หรือผูจัดการไปดําเนินการ โดย

สมาชิกมิไดเห็นชอบดวย เมื่อเขาไป

เก่ียวของพึ่งพารัฐบาลหรือเก่ียวของ

ดานธุรกิจกับคูสัญญาแลวก็ไมได

หมายความวา สหกรณตองตกเปน

เบี้ยลางภายใตการควบคุมของ

รัฐบาลหรือของคูสัญญา คูสัญญาจะ

ใชสิทธิควบคุม / ครอบงํากิจการ

สหกรณไมได สหกรณจะตองยังคง

ความเปนอิสระในการบริหารงาน

ภายใต อํานาจการควบคุมของ

สมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย 

 

 

ขอท่ี 4 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - ทําสัญญา, ขอตกลงในทางธุรกิจ 

หรือขอความชวยเหลือจากรัฐบาล 

ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ    

และ ระเบียบ 

* ใชดานสังคม 

   - สมาชิกใชวิจารณญาณในการ

พิจารณาขอความชวยเหลือ หรือทํา

สัญญาขอตกลงกับองคการของรัฐ 

หรือเอกชน วาสหกรณจะเสียเปรียบ 

หรือเปนแหลงแสวงหาผลประโยชน 

ของผูท่ีเขามาเก่ียวของหรือไม หรือ

เปนความมักงาย เห็นแกไดของ

สหกรณไหม ใหพิจารณาความ

พอเพียง ความพอประมาณ ความมี

เหตุมีผลในการดําเนินธุรกิจดวย 

ท้ังนี้ตองใชความรูคูคุณธรรมในการ

ดําเนินธุรกิจแตละดานดวย 

 

 

 

* ใชการชวยเหลือซึ่งกัน

และกันเปนหลัก และ

พยายามใชคุณธรรมใน

การทําธุรกิจ  

สมาชิก / คณะกรรมการ 

/ ผูจัดการ / เจาหนาท่ี

สหกรณ ตองมีแนวคิด

ในการรัก และภักดีตอ

สหกรณ ไมสรางภาระ

ผูกพันกับองคการของ

รั ฐ  ห รื อ เ อ ก ช น อ่ื น 

สถาบันการเงินอ่ืนเพื่อ

ประโยชนของตัวเอง 

หรือกลุมของตัวเอง 

 

 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 3 

ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 3 พัฒนาใหย่ังยืน 

 

* การศึกษา ฝกอบรมและขอมูล

ขาวสาร เปนสวนสําคัญในการ

พัฒนาคน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ี

ขอ 5,6,7 

 

ขอท่ี 5 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - กรณีใหทุนการศึกษา : ตองทํา

สัญญา, ขอตกลงตามกฎหมาย 
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อยูในขบวนการสหกรณ ไมวาจะ

เป น สม า ชิ ก  ตั ว แ ทน สม า ชิ ก 

ผูจัดการ เจาหนาท่ี เยาวชน และ

บรรดาผูนําทางดานความคิด (ผูนํา

ทางสังคม ผูนําทางศาสนา ฯลฯ) 

ควรจะตองมีความรู ความเขาใจใน

ปรัชญา อุดมการณ หลักการ และ

วิธีการสหกรณ รวมท้ังมีความรู

ความเขาใจในการดําเนินธุรกิจ 

เฉพาะดาน ดังนั้น สหกรณจึงควร

ใหมีการพัฒนาคนในสหกรณ เชน 

   - ใหทุนสนับสนุนการศึกษาตอแก

เจาหนาท่ี ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ

ของสหกรณ ท้ังในระดับปริญญาตรี 

โท และเอก โดยมีขอผูกพันวา เมื่อ

เรียนสําเร็จแลว ตองทํางานใหกับ

สหกรณตอไป เปนตน 

   - ใหทุนฝกอบรม / สัมมนา / ดูงาน 

สําหรับสมาชิกสหกรณ เจาหนาท่ี 

ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ เยาวชน 

และบรรดาผูนําทางดานความคิด 

   - จัดทําขอมูลขาวสารท่ีจําเปนของ

สหกรณ ในรูปของหนังสือ เอกสาร 

เทป Website VCD DVD และผาน

สื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ รวมท้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - เ ป นกา รปลู กฝ ง จิ ตสํ า นึ ก

เก่ียวกับสหกรณใหแกผูท่ีเก่ียวของ 

เพื่อกลุมคนเหลานี้จะไดตระหนักถึง

การดําเนินธุรกิจแบบสหกรณอยาง

เขาใจชัดแจง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*  ใ ช อิ ท ธิ บ า ท  4 

แ ล ะ ทิ ฎ ฐ ธั ม มิ กั ต ถ

ประโยชน ในการชวย

ตนเอง 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

สงโดยตรงใหบุคคลและหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพื่อเปนการขยายความรู

ความเขาใจเก่ียวกับสหกรณให

กวางขวางในหมูคนท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

   - ป ลู ก ฝ ง ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ

สิ่งแวดลอม เชน การใชทรัพยากร 

การใชพลังงานอยางประหยัด การ

นําของเหลือใชกลับมาใชใหม, การ

ใชจายเงินใหคุมคา เพื่อไมใหเกิด

* ใชสังคหวัตถุ 4 และสา

ราณียธรรม 6 ในการ

ชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน 
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* ความรวมมือระหวางสหกรณ 

   -เมื่อสหกรณดําเนินธุรกิจตาม

หลักการ ขอ 3 และ 4 แลว ธุรกิจ

อาจจะเติบโตจึงตองการขยายธุรกิจ 

แตลําพังสหกรณของตนเองอาจจะมี

ปริมาณธุรกิจไมเพียงพอ / หรือมี

เงินลนระบบ จึงตองมีการเชื่อมโยง

ธุรกิจกับสหกรณอ่ืน ท้ังในระดับ

เดียวกันหรือตางระดับกันก็ได เชน 

ปบัญชี 2547 สหกรณออมทรัพย

ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

จํากัด ใหสหกรณออมทรัพยครู

บุ รี รั มย  สุ ริ นทร  อุบลราชธานี 

ขอนแกน พะเยา อุดรธานี กระบี ่

และกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย 

กูสหกรณละ 20 – 150 ลานบาท 

รวม 740 ลานบาท (รายงานกิจการ

ประจําป, 2547) 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 6 

ป ญหา ใ นครอบครั ว  ( เพ ร า ะ

ครอบครัว และคนลอมรอบตัวเรา 

เปนสิ่งแวดลอมดวย เมื่อเกิดผล

กระทบจากปญหาหนึ่งตอคนหนึ่งจะ

สงผลใหกระทบตอคนอ่ืนๆได และ

จะนํามาซึ่งปญหาสังคมตอไป) 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - การกู ยื ม เ งิน การฝากเ งิน

ระหวางสหกรณจะตองมีสัญญา, 

หลักฐานการรับฝาก, การชําระคืน

แล ะต อ งอยู ภ าย ใ ต  ร ะ เบี ย บ 

ขอบังคับ และกฎหมาย 

* ใชดานเศรษฐกิจ 

   - ในกรณีเชื่อมโยงธุรกิจระหวาง

สหกรณ 

  

 

 

 

 

 

 

 

* ใชการชวยเหลือซึ่งกัน

และกันในดานเงิน และ

ความรูบนพื้นฐานของ

ความเสียสละและการ

แบงปน 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

และนําเงินไปฝากสหกรณ อ่ืนอีก

เกือบ 200 ลาน (รายงานกิจการ

ประจําป, 2547) 

   - นอกจากรวมมือโดยฝากเงินและ

กูยืมเงินระหวางสหกรณแลว อาจจะ

 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - ในกรณีชวยเหลือเก้ือกูลดาน
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รวมมือทางดานวิชาการได  เชน 

สหกรณออมทรัพยระดับทองถ่ิน 

อาจจะขอความรวมมือจากชุมนุม

สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 

จํากัด ในการจัดอบรมใหสมาชิก

สหกรณ / คณะกรรมการ /เจาหนาท่ี 

ฯลฯ ถือเปนการรวมมือตางระดับ

(รวมมือในแนวดิ่ง)ระหวางสหกรณ  

   - หรืออาจจะมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารดานการเงินและภาวะ

ดอกเบี้ ยระหว างสหกรณ  หรื อ

สถาบันการเงินอ่ืน 

* เอ้ืออาทรตอชุมชน 

   - เพียงขอความสั้นๆ ในหลักการ

สหกรณขอ 7 ท่ีวา สหกรณพึงดําเนิน

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของ

ชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให

ความเห็นชอบ และมีการขยายความ

ตอใน Co-operative Agenda 21 วา

สหกรณทุกประเภทตองมีการ

เรียนรูและดําเนินการในดานการ

พั ฒ น า ที่ ย่ั ง ยื น แ ล ะ อ นุ รั ก ษ

ส่ิงแวดลอม โดยกํ าหนดไวว า 

สหกรณออมทรัพยตองใชกลยุทธ

ด า น ก า ร เ งิ น ใ ห เ กิ ด ก า ร

เปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนใน

การดูแลส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 7 

วิชาการและขอมูลขาวสารระหวาง

สหกรณและสถาบันอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เพื่อใหความรูแกคนในขบวนการ

สหกรณและเพื่อประโยชนในการ

บริหารงาน 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

สิ่ งแวดลอม โดยการอบรมเชิ ง

ปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ชวยตนเองโดยสราง

นิสัยประหยัด 

* ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

โดยช วยกันดู แลและ

รั ก ษ า ท รั พ ย า ก ร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

   ดังนั้น การนําหลักการสหกรณขอ

นี้ไปใชในสหกรณออมทรัพย นาจะ

เปนการใหความรูในดานสิ่งแวดลอม

แกผูท่ีเก่ียวของ โดยวิธีการฝกอบรม

เชิงปฏิบัติการและสรางจิตสํานึกใน
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การประหยั ดพลั ง งาน  การ ใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและจัด

สภาพแวดลอมในสํานักงาน / ในบาน

ใหเปนไปตามวิธีการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม เชน 

   - ความปลอดโปรงของสํานักงาน / 

บาน ท่ีเนนการประหยัดพลังงาน 

   - จัดถังขยะโดยแยกประเภทขยะ

เปนขยะเปยก ขยะแหง ขยะเปนพิษ 

   - แนะนําสมาชิกท่ีกูยืมเงินจาก

สหกรณใหใชเงินอยางประหยัด รู

คุณคาของเงิน สงเสริมใหนําของ

เหลือใชกลับมาใชใหม และใชเงิน

โดยประมาณการรายไดเทียบกับ

รายจ าย สร างนิ สั ย อุดรู รั่ วของ

รายจายแทนท่ีจะหารายไดมาใสตุมท่ี

รั่วโดยการกูยืม เชน อุดรูรั่วจากการ

พนัน จากคาโทรศัพท (ท่ีไรสาระ) 

จากการเท่ียวเตร จากการซื้อสิ่งของ

เกินความจําเปน เชน กูเงินซื้อรถ

ใหม (ท้ังๆ ท่ีคันเกายังใชได) เปนตน 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการนี้ อาจจะ

เปนการใชเทคนิคการแบงกลุมเพื่อ

คนหาปญหาการเปนหนี้ และหาแนว

ทางแกไขปญหาโดยสมาชิกกลุมเอง 

เพื่อเขาจะไดนําไปใชในชีวิตจริงได 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

-  สรางกิจกรรม หรือฝกอบรมดาน

การสรางอาชีพเสริมรายได / ลด

ค า ใ ช จ า ย  เพื่ อ ล ดป ญหา ขอ ง

คร อบ ครั ว ส ม าชิ กส หกรณ อั น

เนื่องมาจากภาวะหนี้สิน 
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   อบรมสมาชิกเก่ียวกับปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง  อบรมสมาชิก

เก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน  

และนํามาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

 
ดังน้ัน จึงสรุปไดวา ขบวนการสหกรณจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยความชวยเหลือตนเอง 

และชวยเหลือซ่ึงกันและกันของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูนําทางแนวคิด  ตองเขาใจ ปรัชญา
สหกรณ อุดมการณสหกรณ  หลักการสหกรณ  และวิธีการสหกรณท่ีถูกตอง  จึงจะสามารถถายทอดสูผูอื่น
ไดอยางถูกตองแมนยํา  และเขาใจไดงาย ผูปฏิบัติก็จะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง และจะนําความ
กินดี  อยูดี มีความยุติธรรมและสันติสุขมาสูประชาชนไดอยางแทจริง 
 
6.  ปญหาของสหกรณออมทรัพย และแนวทางแกไขโดยประยุกตปรัชญา และอุดมการณสหกรณ 
 จากการระดมความคิดของนักสหกรณประมาณ 140 คน เพื่อวิเคราะหปญหาในสหกรณออมทรัพย 
และหาแนวทางแกไข ในโครงการผลิตมหาบัณฑิตสาขาเศรษฐศาสตรสหกรณ สําหรับนักบริหารสหกรณ 
มหาวิทยาลัยแมโจ ระหวางปการศึกษา 2544 - 2547 ซ่ึงผู ท่ีมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น
ประกอบดวย นักบริหารท่ีเปนท้ังสมาชิกสหกรณออมทรัพย คณะกรรมการสหกรณออมทรัพย ผูจัดการ / 
ผูชวยผูจัดการสหกรณออมทรัพย ประธานกรรมการสหกรณ / รองประธานกรรมการสหกรณออมทรัพย 
เจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพย และผูท่ีเกี่ยวของกับสหกรณออมทรัพย จากกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณ ชุมนุมสหกรณ (ออมทรัพย, การเกษตร, รานคา) ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย สํานักพระราชวัง 
กรมสื่อสารทหารอากาศ กรมทรัพยากรธรณี ฯลฯ ผลการวิเคราะหปญหาในสหกรณออมทรัพย และแนวทาง
แกไข สามารถสรุปได 7 ดาน คือ 
 1. ดานบุคลากร 
 2. ดานการบริหารจัดการ 
 3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 
 4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 
 5. ดานสังคม 
 6. ดานการเมือง 
 7. ดานสิ่งแวดลอม 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 

ปญหา แนวทางแกไข 
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1. ดานบุคคล 

     1.1 สมาชิกสหกรณ 

     *  ขาดความ รู ค ว าม เข า ใ จ ในป รั ชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ไมเขาใจในสิทธิและหนาท่ีของตน เพราะไม

เขาใจกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบของ

สหกรณ 

     * ขาดการมีสวนรวมในการบริหาร คือ ไมเขา

รวมประชุมใหญเพื่อรวมกําหนดนโยบายและ

แผนงานของสหกรณ 

     * ขาดความซ่ือสัตยและไมปฏิบัติตามสัญญา 

รวมท้ังกดดันใหสหกรณแกไขระเบียบการถือหุน 

เพื่อจะไดถือหุนในอัตราท่ีต่ําแตผอนสงเงินกูคืน

ในจํานวนท่ีต่ํา ระยะเวลาท่ียาวนานท่ีสุด 

      

 

 

 

 

     * วินัยการออมมีนอย 

     * ขาดการประมาณตน ไม มีแผนการใช

จายเงินในชีวิต 

 

 

1.2 คณะกรรมการ 

     *  ขาดความรู  ความเข า ใจในปรัชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ขาดความรูดานการบริหาร และไมเขาใจใน 

พระราชบัญญัติสหกรณ ขอบังคับสหกรณและ

ระเบียบสหกรณ 

1. ดานบุคคล 

     1.1 สมาชิก 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสาร

ในเร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ และตอเน่ือง

โดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือรวมมือ

ทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษาและ

ผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหสมาชิกมีความสามัคคี ภักดีและ

ซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * สรางแรงจูงใจเพื่อใหสมาชิกเขามามีสวน

รวมในการบริหารงานของสหกรณ โดยการ

ประชาสัมพันธหลากหลาย เชน ทํา Website ทํา 

Call Center เพื่อตอบปญหาหรือมีมุมพักผอน 

เชน หัตถเวช มุมอานหนังสือ มุมเคร่ืองดื่ม

สมุนไพรในการรักษาสุขภาพในสหกรณ และใน

บริเวณท่ีมีการประชุมใหญ 

     * สงเสริมการออม การสรางนิสัยประหยัด 

โดยอาจจะทํา workshop และสรางแรงจูงใจให

รางวัลแกผูท่ีสามารถทําได ภายใน 3 เดือน 6 

เดือน โดยมีกิจกรรมอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะเปนการ

ลงทุนในระยะแรก เพื่อสงผลดีในระยะยาว 

1.2 คณะกรรมการ 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสารใน

เร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกคณะกรรมการอยางสมํ่าเสมอ และ 

ตอเน่ืองโดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือ

รวมมือทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพย

แหงประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษา

และผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 
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     * ประพฤติตนไมเหมาะสม เชน 

     - แสดงอภิสิทธิ์ เลนพรรคเลนพวก 

     - ละเลยการปฏิบัติตามกฎเกณฑของสหกรณท่ี

กําหนดไว 

     - ทุจริตและไมโปรงใส 

     - ครอบงําความคิดของสมาชิกเพื่อใหเห็นดวย

กับความคิดของตน 

 

 

 

 

1.3 เจาหนาที่สหกรณ 

     * ขาดความรู ความเขาใจในปรัชญา อุดมการณ 

หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ขาดความรูดานการบริหาร และการดําเนิน

ธุรกิจ 

     * ขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

     * ขาดความสามัคคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 ผูตรวจสอบกิจการ 

     *  ขาดความรู  ความสามรถทางด านการ

ตรวจสอบกิจการ 

     * ไมรูบทบาทหนาท่ีของตนในฐานะผูตรวจสอบ

กิจการ 
 

      * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหคณะกรรมการมีความสามัคคี ภักดี

และซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * ฝกอบรมดานการบริหารงานสหกรณอยางมือ

อาชีพแกคณะกรรมการ 

     * สรางกระบวนการเลือกตั้งคณะกรรมการ

สหกรณใหม  ให มีประสิทธิภาพโดยตองมีการ

ทดสอบความรูเกี่ยวกับสหกรณกับผูสมัครกอน 

     * ใหคณะกรรมการเขารับการอบรมในโรงเรียน

ผูนําท่ี จ. กาญจนบุรี และควรจะผานการเรียนรูตาม

รอยพระยุคลบาทดวย 

1.3 เจาหนาที่สหกรณ 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสารใน

เร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกเจาหนาท่ีสหกรณอยางสมํ่าเสมอ และ

ตอเน่ืองโดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือ

รวมมือทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษาและ

ผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีสหกรณมีความสามัคคี ภักดี

และซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * ฝกอบรมดานการบริหารงานสหกรณอยางมือ

อาชีพแกเจาหนาท่ีสหกรณ 

     * สรางกิจกรรมรวมกันของเจาหนาท่ี เชน 

กิจกรรมดานกีฬาเพือ่สุขภาพ ฯลฯ 

1.4 ผูตรวจสอบกิจการ 

     * ฝกอบรมเร่ืองบทบาท หนาท่ี และกฎหมาย

เกี่ยวกับธุรกิจ กฎหมายสหกรณ (พ.ร.บ. สหกรณ) 

แกผูตรวจสอบกิจการ 

     * กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจสอบกิจการให

ตรงกับหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหผูตรวจสอบกิจการ 
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2. ดานการบริหารจัดการ 

* ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

* ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกเพื่อนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับสหกรณใน

สถานการณปจจุบัน 

* ขาดการพัฒนาทักษะ ความรูและประสบการณท่ี

ทันสมัยของนักบริหารและผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง

และอยางเปนระบบ 

* นํากําไรท่ีไดจากการทําธุรกิจกับบุคคลภายนอกมา

แบงปนกันเอง ซ่ึงท่ีจริงจะตองนําไปใชในกิจการ

สาธารณประโยชน 

 

 

 

3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 

* การเช่ือมโยงระหวางสหกรณยังไมเขมแข็ง 

* ไมมีศูนยกลางพัฒนาบุคลากรสหกรณออมทรัพย

อยางเปนระบบ เพื่อสรางแนวคิด ทิศทาง และ

มาตรฐานการดําเนินงานสหกรณออมทรัพยใหมี

ประสิทธิภาพ 

2. ดานการบริหารจัดการ 

* จัดทําแผนงานโครงการท่ีชัดเจนและระยะยาว 

* รวบรวมขอมูลธุรกิจใหเปนระบบเพื่อใชในการ

ตัดสินใจของผูบริหาร และกําหนดใหมีการติดตาม 

ประเมินผลอยางชัดเจน 

* กํ าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ ท่ี ชัดเจน

ตอเน่ืองและเปนระบบ รวมท้ังใหความรู ฝกอบรม 

และขอมูลขาวสารดานบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผลแกบุคลากรดานสหกรณ (กรรมการ 

เจาหนาท่ี และผูตรวจสอบกิจการ) 

* กําหนดในขอบังคับใหนํากําไรท่ีไดจากการทํา

ธุ รกิ จกั บ บุคคลภายนอกไปใช เพื่ อสาธารณ 

ประโยชน และดานอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 

3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 

* ควรมีการจัดทํากิจกรรมรวมกันระหวางสหกรณ

ออมทรัพยดวยกัน และกับสหกรณประเภทอื่น เพื่อ

สรางความสัมพันธอันดีระหวางสหกรณ โดยมี

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 

เปนผูดําเนินการ 

* จัดประชุม workshop เพื่อหาแนวทางเช่ือมโยง

เครือขายสหกรณท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

* จัดใหมีการประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยง กรณี

สหกรณออมทรัพยปลอยเงินกู ใหกับสหกรณ

การเกษตรซ่ึงมีความเสี่ยงสูง 

* ประชาสัมพันธ  เพื่อสรางภาพลักษณ ท่ีดี ให

สหกรณออมทรัพย และสรางความรูความเขาใจใน

ดานความรวมมือระหวางสหกรณใหผูท่ีเกี่ยวของ 
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4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 

* ปญหาเงินขาด คือ ทุนดําเนินงานไมเพียง

พอท่ีจะตอบสนองความตองการของสมาชิกซ่ึง

มักจะเกิดกับสหกรณออมทรัพยขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ปญหาเงินลนระบบหรือเงินเหลือ ซ่ึงมักจะเกิด

กับสหกรณออมทรัพยขนาดใหญ 

  

 

 

 

 

 

 

* ไมมีสถาบันการเงินกลางของขบวนการสหกรณ

ออมทรัพยท่ีแทจริง ท่ีจะเปนหนวยงานสนับสนุน 

สงเสริม ชวยเหลือ กับดูแล และคุมครองเม่ือเกิด

ปญหาสภาพคลองทางการเงิน หรือเกิดปญหา

การบริหารการเงินอยางปจจุบันทันดวน 

4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 

*  - ระดมทุนโดยใหสมาชิกถือหุนเพิ่ม หรือ

กําหนดใหปนผล และเงินเฉลี่ยคืนเปนหุนแทน

เงิน 

   - จัดสัปดาหออมทรัพย ประชาสัมพันธให

สมาชิกฝากเงินเพิ่ม โดยการสรางแรงจูงใจ และ

ใหความรูในการประหยัดแกสมาชิก 

  -  สรางนิสัยการออมโดยอาจขอความรวมมือ

จากสมาชิกออมทุกเดือน โดยตัดจ ายจาก

เงินเดือน เชนเดียวกับเงินคาหุน 

   - กูเงินจากสหกรณออมทรัพยท่ีมีเงินลนระบบ 

โดยพิจารณาความพอดี พอประมาณ และความมี

เหตุมีผลในการกูดวย 

* - จํากัดวงเงินฝากของสมาชิกแตละคน 

  - ใชเกณฑกําหนดอัตราดอกเบ้ียใหมีสวนตาง

กับอัตราตลาดนอยท่ีสุด 

  - แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสหกรณเพื่อ

ปลอยสินเช่ือใหสหกรณอื่น 

  - ขยายสินเ ช่ือในรูปแบบต างๆท่ี เปนการ

สงเสริมรายได และท่ีไมเปนการขัดตอศีลธรรม

อันดี หรือเปนการสรางความฟุมเฟอยใหสมาชิก

โดยกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํากวาปกติ 

* จัดตั้งธนาคารสหกรณเพื่อเปนสถาบันการเงิน

การเงินกลางในการสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ 

กํากับดูแลและคุมครองสหกรณเม่ือสหกรณมี

ปญหาสภาพคลองทางการเงิน 
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5. ดานสังคม 

* สมาชิกนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงคทําใหเกิด

ภาระหน้ีสิน และมีปญหาครอบครัวตามมา สงผล

ใหเกิดปญหาการทะเลาะเบาะแวง การหยาราง 

เด็กขาดความอบอุน กอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ 

ตามมาอีกมากมาย 

 

 

 

6. ดานการเมือง 

* ปญหาการเลือกตั้งประธานกรรมการสหกรณท่ี

มีการเมืองเขามาแทรกแซง เพราะประธาน

กรรมการสหกรณสวนใหญ เปนบุคคลของ

นักการเมืองท้ังระดับทองถิ่นและนักการเมือง

ระดับชาติ 

7. ดานสิ่งแวดลอม 

* การพิจารณาใหสินเช่ือแกสมาชิก ปจจุบันไมได

คํ านึงถึ งผลกระทบท่ี เกิด ข้ึนตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอม 

5. ดานสังคม 

* สรางระบบการตรวจสอบการใชเงินกูของ

สมาชิก และถาสมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

ตองมีระบบการลงโทษ เชน ไมใหกูในคราวถัดไป 

หรือลดวงเงินกูลง เปนตน 

* สรางจิตสํานึกในดานการประหยัด และความ

พอเพียงโดยใหความรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 

และการปรับใช ในสหกรณออมทรัพยใหแก

สมาชิกเพื่อสรางศรัทธาและความเช่ือม่ัน 

6. ดานการเมือง 

* สรางความรูความเขาใจเกี่ ยวกับปรัชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีสหกรณใหสมาชิกได

เขาใจ เพื่อจะไดใชวิจารณญาณในการเลือก

ประธานกรรมการสหกรณ 

 

7. ดานสิ่งแวดลอม 

* ไมปลอยสินเช่ือใหแกสมาชิกท่ีนําเงินไปใช

ในทางท่ีผิดตอศีลธรรม เชน นําไปสรางรายได 

โดยผลิตสุราพื้นบาน ฯลฯ หรือไมปลอยสินเช่ือ

ใหสมาชิกท่ีมีรายไดไมพอกับรายจาย เพราะจะ

ทําใหเกิดปญหาในครอบครัวสมาชิกในระยะยาว 

ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาสังคมไดดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะจากการระดมความคิด 
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 ปจจุบันสหกรณออมทรัพย ตองมีการทบทวนภาพลักษณท่ีมีตอสายตาของสังคมภายนอก เพราะ

สหกรณมุงหวังแตจะนํากําไรมาแบงปนเปนหลัก การดําเนินการของสหกรณออมทรัพย ไมเปนไปตาม

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการ วิธีการของสหกรณท่ีแทจริง การท่ีจะทําใหสหกรณออมทรัพย ซ่ึงถือ

วาเปนสหกรณประเภทหน่ึงมีประสิทธิภาพและเปนไปตามปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการ

สหกรณน้ันตองกลับไปดูจุดมุงหมายการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยวามีวัตถุประสงคอยางไร ซ่ึงสามารถแยก

ได ดังน้ี 

1. สหกรณออมทรัพยมีความมุงหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 

 (1) สงเสริมใหสมาชิกมีนิสัยประหยัดและออมทรัพย โดยชวยใหสามารถสงวนรายไดสวนหน่ึงของ

ตนไวในทางม่ันคงและไดรับผลประโยชนตามสมควร 

 (2) จัดใหมีเงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร ท้ังน้ีถือวาความมุงหมายในเร่ืองการ

สงเสริมการออมทรัพยและการประหยัดมีความสําคัญอันดับแรก สวนความมุงหมายในการกูเงินเปนลําดับ

รอง สําหรับการใหเงินกูน้ันสหกรณจะตองพิจารณาอยางถี่ถวนวาสมาชิกผูขอกูมีความจําเปนหรือจะไดรับ

ผลประโยชนจริงๆ เทาน้ัน 

 2. การรับสมาชิก  หลักสําคัญย่ิงประการหน่ึงคือ  นโยบายการรับสมาชิกใหมีจํานวนมากท่ีสุด

เทาท่ีจะมากได สหกรณออมทรัพยไมควรเปนองคการเฉพาะของคนบางกลุมบางพวกเทาน้ัน แตควรเปน

องคกรท่ีสามารถรับและชวยเหลือคนจํานวนมากภายในวงสัมพันธเดียวกัน รวมท้ังตองพิจารณาถึงวาบุคคล

ท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกมีความตั้งใจและบริสุทธิ์ใจท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากสหกรณออมทรัพยหรือไม

ประกอบดวย 

 3. การออมทรัพย สหกรณออมทรัพยจะตองใหบริการท่ีสําคัญท่ีสุดแกสมาชิกในการชวยใหเขา

สามารถออมเงินไดเพราะเงินออมเปนเร่ืองความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว โดยเนนใหสมาชิกออม

เงินอยางสมํ่าเสมอ เพราะหากมีความจําเปนเกิดข้ึนจะไดนําเงินท่ีออมไวใชไดทันที ไมตองเดือดรอนไปเปน

หน้ี การออมทรัพยอาจเปนในรูปหุนก็ได แตตองจํากัดการถือหุนข้ันสูงไวดวย เพื่อไมใหมีสมาชิกคนหน่ึง

หรือเพียงไมกี่คนมีเงินออมในสหกรณมากเกินไป จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของสหกรณได

หากสมาชิกน้ันๆ ลาออกหรือถอนหุนออกจากสหกรณ 

 4. ความเปนเจาของ สมาชิกทุกคนซ่ึงสงเงินสะสมเพื่อถือหุนในสหกรณออมทรัพยใด ถือวาเปน

เจาของสหกรณออมทรัพยน้ันดวย มีสวนเปนเจาของรวมกัน ดังน้ันผูถือหุนในสหกรณออมทรัพยมีความ

รับผิดชอบจํากัดเพียงไมเกินจํานวนคาหุนท่ียังสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือเทาน้ัน และสมาชิกคนหน่ึงมี

หน่ึงเสียงในการลงคะแนน โดยไมคํานึงวาเขาถือหุนอยูในสหกรณเปนจํานวนเทาใด 

 5. การใหเงินกู สหกรณออมทรัพยใหเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปนหรือมีประโยชนและ

ความสามารถในการชําระหน้ีของเขา ไมใชเปนการใหเงินกูเพื่อสหกรณจะไดรับดอกเบ้ียมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

มากไดจากสมาชิก ดังน้ันสหกรณควรพิจารณาการใหเงินกูอยางรอบคอบ สหกรณออมทรัพยไมควรใหเงินกู

แกสมาชิกท่ีเห็นไดชัดเจนวาผูกูไมสามารถชําระคืนได รวมท้ังสมาชิกตองมีความซ่ือสัตยและตองรักษาขอ

ผูกพันในการชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญาเงินกู สหกรณจะตองหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการใหเงินกู ซ่ึงจะทําให

สมาชิกผูกูไดรับประโยชนมากท่ีสุด และสามารถชําระคืนเงินกูใหแกสหกรณไดตรงเวลา 
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 6. ดอกเบ้ียเงินกู สหกรณออมทรัพยเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิกเพื่อเปนคาใชจายตางๆ 

เชน เปนเงินสะสม เปนทุนสํารอง และจายเปนเงินปนผล โดยอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีสหกรณเรียกเก็บจะตอง

ไมสูงกวาอัตราข้ันสูงท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบซ่ึงทางราชการกําหนด และตามปกติจะตองต่ํากวาอัตรา

ดอกเบ้ียท่ีธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือเอกชนอื่นเรียกเก็บ สหกรณตองกําหนดนโยบายดอกเบ้ีย

เงินกูใหเปนประโยชนแกมวลสมาชิกใหมากท่ีสุด รวมท้ังถามีทุนสํารองเพียงพอแกการสรางความม่ันคง

ใหแกสหกรณ สหกรณอาจลดดอกเบ้ียเงินกูใหต่ําลงไดอีก โดยพยายามลดคาใชจายการบริหารลง หรือเพิ่ม

จํานวนสมาชิกข้ึนเพื่อทําใหคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสมาชิกต่ําลง สหกรณอาจลดอัตราดอกเบ้ียสําหรับเงินกูท่ีมี

วัตถุประสงคเฉพาะบางประเภทใหต่ํากวาสําหรับเงินกูปกติ เชนกูพิเศษเพื่อซ้ือหรือกอสรางบานท่ีอยูอาศัย

ของตนเองและครอบครัว หรือเงินกูสามัญท่ีใชหุนของตนเองเปนหลักประกันเต็มจํานวน รวมท้ังสหกรณยัง

อาจลดดอกเบ้ียใหแกสมาชิกในระหวางปก็ได และสิ่งแรกท่ีสหกรณออมทรัพยควรหวงใยคือ ทํารายไดให

เพียงพอแกการบริการแกสมาชิกอยางดีท่ีสุดเทาท่ีทําไดโดยคํานึงถึงความพอเพียง พอประมาณและมีเหตุมี

ผลเปนหลัก 

 7. เงินปนผลตามหุน สหกรณเปนองคการธุรกิจท่ีมีวัตถุประสงคในการอํานวยการบริการทางธุรกิจ

ใหสมาชิกตามอุดมการณสหกรณ คือ ชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กําไรท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจ

ของสหกรณน้ันเรียกวา “รายไดสุทธิ” หรือ “สวนเกินสุทธิ” ซ่ึงสวนหน่ึงหรือสวนใหญสหกรณจะจายคืนใหแก

สมาชิกในรูปเงินเฉลี่ยคืน ตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีเขาไดทํากับสหกรณในระหวางป ฉะน้ันสหกรณทุก

ประเภทจึงยึดหลักตามอัตราเงินปนผลตามหุนท่ีจะจายใหแกสมาชิกไวตามปกติไมเกินอัตราดอกเบ้ียเงิน

ฝาก โดยถือวาเปนคาตอบแทนสําหรับทุน (หุน) ท่ีสมาชิกไดลงทุนไวในสหกรณ แตในทางปฏิบัติสหกรณ

ออมทรัพยไมควรจายเงินปนผลใหอัตราสูงสุดตามท่ีกฎหมายอนุญาตเสมอไป แตควรคํานึงถึงการจัดสรร

กําไรสุทธิเพื่อประโยชนอยางอื่นตามหลักการสหกรณ เชน การจัดสรรเปนทุนสํารองเพื่อการพัฒนาหรือ

ขยายกิจการของสหกรณตอไป อันเปนการสรางความม่ันคงใหแกสหกรณ รวมท้ังจายเพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ อันเปนประโยชนแกชุมชนและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 8. การดําเนินงาน สหกรณจะตองดําเนินงานตามหลักธุรกิจใหเกิดการประหยัดมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

ทําได และการดําเนินงานตองอาศัยคณะกรรมการทํางาน โดยการอาสาสมัครท่ีมีจิตใจมุงการบริการ มีความ

ซ่ือสัตย และเหนือสิ่งอื่นใด ท้ังกรรมการ สมาชิกและเจาหนาท่ีของสหกรณตองมีความรูความเขาใจใน

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณโดยถูกตองและชัดเจน 

 ถาสหกรณออมทรัพยดําเนินกิจการตามจุดมุงหมายการตั้งสหกรณออมทรัพยดังกลาวขางตน ก็จะ

เปนสหกรณออมทรัพยท่ีสามารถชวยเหลือสมาชิกท้ังในดานการออมเงินและชวยเหลือดานเงินกู กรณีท่ี

สมาชิกมีความจําเปนจะตองใชเงิน และสวนสําคัญท่ีสุด บุคลากรของสหกรณจะตองมีความรู ความเขาใจใน

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณโดยถูกตอง รวมท้ังตองมีการพัฒนาบุคลากรของ

สหกรณอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง เพื่อจะทําใหสหกรณสามารถนําสมาชิกไปสูความ กินดี อยูดี มีความ

ยุติธรรมและสันติสุขไดในท่ีสุด 

 

 

 



 

บทที่ 2  
บทบาท  หน า ท่ี  แล ะความรั บ ผิดชอบของ  

คณะกรรมการ เ งิน กู  
 

1.  ความสําคัญ  โครงสราง  และองคประกอบของคณะกรรมการเงินกู 

 การใหบริการเงินกูเปนงานดานหน่ึงของสหกรณท่ีจะตองจัดใหมีข้ึนเพื่อคลี่คลาย บรรเทา หรือ

ขจัดภาระทางเศรษฐกิจของสมาชิกท่ีอาจจะตองเผชิญกับเงินกูนอกระบบ หรือแมแตเงินกูในระบบก็

ตามท่ีมีการคิดอัตราดอกเบ้ียอยางไมเปนธรรม กระน้ันก็ดีการใหเงินกูของสหกรณจะตองมีความสุขุม 

รอบคอบ โดยตองตระหนักอยูเสมอวาการใหเงินกูแกสมาชิกในแตละรายน้ันยอมไมเปนการเพิ่มภาระ

ทางการเงิน (Financial Loading) ใหแกผูกูเงินไปจากสหกรณ 

 1)  ความจําเปนที่ตองมีคณะกรรมการเงินกู 

 1.  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรทางการเงินท่ีจํากัดของสหกรณใน 2 ทิศทาง คือ 

 ก.  กระจายเงินไปสูสมาชิกท่ีมีความเดือดรอนและจําเปนทางการเงินอยางท่ัวถึง 

 ข.  วัตถุประสงคของสมาชิกผูกูเงินจะไดรับการคัดสรรตามความจําเปน และมีการจัดเรียงลําดับ

กอนหลังในการท่ีจะใหความชวยเหลือ 

 2.  เพิ่มความละเอียดรอบคอบในการใหเงินกูแกสมาชิก ท้ังน้ีเพื่อใหสหกรณมีกลุมบุคคลชวยใน

การท่ีจะคัดเลือกและกลั่นกรองขอมูลของการกูเงินท่ีสมาชิกย่ืนมาใหการพิจารณา 

 3.  สรางระบบ ระเบียบท่ีดีในการใหเงินกูแกสมาชิก และการทํางานของสหกรณ ท้ังน้ี

เน่ืองจากวา คณะกรรมการเงินกูจะสามารถกําหนดหลักเกณฑ ระบบ เงื่อนไขในการขอกูเงินใหแก

สมาชิกไดทราบ อีกท้ังหลักเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนจะเปนกรอบท่ีดีอยางเปนระบบท่ีสามารถอางอิงไดให

สมาชิกไดถือปฏิบัติ 

 4.  เพื่อใหเกิดกลุมงานหรือกลุมบุคคลเปนการเฉพาะในการทํางานท่ีมีลักษณะทางเทคนิค โดย

มุงประโยชนในการพัฒนาระบบการเงินของสหกรณ และเปนการพัฒนาบุคลากรในระยะยาวตอตัว

สถาบันสหกรณดวย 

 5.  สรางสัญลักษณท่ีดีแหงธรรมาภิบาลข้ึนในสหกรณ 

 6.  สําหรับสหกรณท่ีมีสมาชิกมาก หรือเปนสหกรณขนาดใหญก็จะไดใชประโยชนจากการมี

คณะกรรมการเงินกูในการอํานวยความสะดวกดานการขอกูเงินจากสหกรณ 

ประโยชนของการมีคณะกรรมการเงินกู 

 การท่ีสหกรณแตงตั้ งให มีคณะกรรมการเงินกู ข้ึน ก็โดยมีจุดประสงคในการท่ีจะสราง

คุณประโยชนข้ึนในองคกรหลายๆ ดาน อาทิ 

 1. ชวยแบงเบาภาระของคณะกรรมการดําเนินการ โดยความเปนจริงแลว สหกรณท่ีมีขนาดเล็ก

หรือมีสมาชิกนอยความจําเปนท่ีจะมีคณะกรรมการเงินกู คงไมเห็นประโยชนท่ีชัดเจน ภารกิจในการ

วินิจฉัยเงินกูยอมตกไปอยูกับคณะกรรมการดําเนินการไปโดยปริยาย แตสําหรับสหกรณท่ีมีขนาดกลาง

หรือขนาดใหญข้ึน หรือขนาดใหญมาก การท่ีจะใหบริการเงินกูของสหกรณอยูในกรอบพันธะของ

คณะกรรมการดําเนินการ ยอมสรางภาระใหกับคณะกรรมการดําเนินการเปนอยางมาก 
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 2. คณะกรรมการเงินกูจะชวยกลั่นกรองขอมูล คัดสรรสมาชิกท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไข

ในการขอกูเงินไดดีกวา และคลองตัวมากกวาท่ีจะใชคณะกรรมการชุดใหญ 

 3. การมีคณะกรรมการเงินกูเปนการกระจายอํานาจในการทํางานไปสูหนวยงานท่ีมีทักษะพิเศษ

เฉพาะในการพิจารณาเงินกู 

 4. คณะกรรมการเงินกูจะสามารถชวยใหการบริการเงินกูของสหกรณดําเนินไปอยางสะดวก 

รวดเร็ว คลองตัว เพราะมีข้ันตอนท่ีนอยกวา 

 5. ผลจากขอ 4. ก็จะชวยใหการกระจายเงินของสหกรณสามารถทําประโยชนคืนใหกับสหกรณ

ไดรวดเร็ว และการหมุนของเงินก็สามารถทําประโยชนไดมากคร้ังข้ึน   ชวยใหการพัฒนาธุรกรรมทาง

การเงินของสหกรณเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางรวดเร็ว 

 2)  ที่มาของคณะกรรมการเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกูจะตั้งข้ึนในกรณีท่ีมีภารกิจท่ีเห็นไดชัดเจนวามีความจําเปนและเปนประโยชน

ตอสหกรณดังกลาวขางตน และเน่ืองจากเปนองคกรท่ีเกิดข้ึนโดยมีเจตนารมณในการท่ีจะชวยใหการ

กระจายอํานาจของสหกรณเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมการเงินกูจึงตองคัดเลือกผูท่ีเหมาะสม

จากคณะกรรมการดําเนินการ แตกยอยออกมาเปนคณะกรรมการชุดพิเศษข้ึนอีกชุดหน่ึง ขอหามในการ

ตั้งบุคลากรสําหรับคณะกรรมการเงินกูก็คือ หามประธานกรรมการดําเนินการเปนประธานคณะกรรมการ

เงินกู ท้ังน้ีเน่ืองจากวา หากประธานกรรมการดําเนินการเปนประธานกรรมการเงินกูแลว จะทําใหสูญเสีย

คุณคาของการตัดสินใจสุดทายในการกลั่นกรองเงินกู เพราะเหตุวาเงินกูรายหน่ึงอาจมีปญหาจาก

คณะกรรมการเงินกู ซ่ึงผูกูอาจจะขอใหสหกรณพิจารณาทบทวนก็ได ซ่ึงในการน้ันคณะกรรมการ

ดําเนินการ โดยประธานกรรมการดําเนินการยอมจะชวยวินิจฉัยเงินกูรายน้ันดวย การดําเนินการเชนน้ีจะ

เปนผลดีตอสหกรณและเพิ่มความนาเช่ือถือเปนธรรมแกสมาชิก ในการท่ีจะไดรับการพิจารณาเงินกู 2 

ข้ันตอน ในอีกดานหน่ึงคณะกรรมการเงินกูตองใหเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการเปนเลขานุการ

คณะกรรมการเงินกู หรือรวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการเงินกู เพราะเลขานุการของสหกรณยอม

อนุมานโดยลักษณะของพันธกิจวา ชอบท่ีจะเขาใจ รูจัก คุนเคย และใกลชิดกับขอมูลหรือตัวสมาชิก

สหกรณเปนอยางดี ดังน้ัน จะมีคุณคาอยางย่ิงตอการใหรายละเอียดตางๆ แกคณะกรรมการเงินกูในการ

ประชุมเพื่อพิจารณาอนุมัติเงินกู 

3)  จํานวนคณะกรรมการเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกูจะมีจํานวนเทาใดไมมีขอกําหนดชัดเจนเอาไวเปนบรรทัดฐาน แตอยูใน

ดุลพินิจของสหกรณวาชอบท่ีจะใหมีกี่คน การตั้งคณะกรรมการเงินกูจะตองตั้งเปนเลขคี่เสมอ เพื่อจะไดมี

คะแนนเสียงช้ีขาดในการประชุม  โดยมากแลวสหกรณท่ีมีคณะกรรมการดําเนินการต่ํากวา 15 คน มักจะ

มีคณะกรรมการเงินกูเพียง 3 คน และสหกรณท่ีมีคณะกรรมการดําเนินการ 15 คน มักจะมีคณะกรรมการ

เงินกู 5 คน แตหลักการขอน้ียอมไมถือเปนบรรทัดฐานตายตัววาจะตองใชปฏิบัติ ข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมของแตละสหกรณเปนสําคัญ 
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4)  องคประกอบของคณะกรรมการเงินกู 

 โดยท่ีคณะกรรมการเงินกูมีจํานวนนอย ดังน้ัน คณะกรรมการเงินกูจึงไมมีความจําเปนใดๆ ท่ีจะ

ตั้งตําแหนงรองประธานในคณะกรรมการเงินกู เฉพาะกรณีท่ีจําเปนเชนประธานกรรมการเงินกูไมอยู 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดก็อาจมอบหมายหรือแตงตั้งกันในท่ีประชุมใหกรรมการทานอื่นเปนประธานใน

ท่ีประชุมแทนประธานกรรมการเงินกูไดเปนคร้ังเปนคราว โครงสรางของคณะกรรมการเงินกูจึงมีผังการ

จัดรูปองคกร ดังน้ี 

 

 
 

5)  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการเงินกู 

 เน่ืองจากท่ีมาของคณะกรรมการเงินกูเกิดข้ึนจากมติของคณะกรรมการดําเนินการท่ีแตงตั้งใหมี

คณะกรรมการชุดน้ีข้ึน ดังน้ัน การดําเนินงานและการบริหารงานของคณะกรรมการเงินกูท่ีจะมีอายุงาน

ในตําแหนงนานเทาใดยอมข้ึนอยูกับอายุงานท่ีมีอยูของคณะกรรมการดําเนินการเปนสําคัญ ฉะน้ันเม่ือ

คณะกรรมการดําเนินการหมดวาระลง คณะกรรมการเงินกูจึงยอมหมดวาระดวยดุจเดียวกัน อยางไรก็ดี

ในกรณีท่ียังไมมีคณะกรรมการดําเนินการชุดใหมเกิดข้ึน และคณะกรรมการดําเนินการชุดเดิมยังตอง

รักษาการอยู ฉะน้ันเพื่อใหการดําเนินงานดานธุรกรรมทางการเงินของสหกรณไมสะดุดหยุดลง 

คณะกรรมการเงินกูก็ชอบท่ีจะยังอยูในตําแหนงงานตอไปอีกระยะหน่ึง   จวบจนสหกรณไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการเงินกูชุดใหม   ขอสําคัญท่ีจะตองไมละเวนในการปฏิบัติก็คือ  

 ก. คณะกรรมการเงินกูท่ีหมดวาระลงจะตองสงมอบงานใหกับคณะกรรมการเงินกูชุดใหม 

 ข. คณะกรรมการเงินกูท่ีหมดวาระลงจะตองสรุปขอมูลและงานท่ีคั่งคาง รวมตลอดจนถึงอุปสรรค 

ปญหา ขอสังเกตอันเปนประโยชนตอการพิจารณาเงินกูของสหกรณสงมอบใหแกคณะกรรมการเงินกูชุด

ใหมในการเขารับตําแหนงแทน 

 ค. คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักอยูเสมอวา ตนยังมีภาระผูกพันในแงของความรับผิดตอ

ผลงาน (Accountability) เดิมท่ีไดปฏิบัติงานไปแลว หากปรากฏภายหลังวามีความเสียหายกระทบมาสู

สหกรณ เชน การประเมินหลักทรัพยผิดพลาด หรือประเมินราคาหลักทรัพยเกินเลยความเปนจริงไปมาก 

เปนตน ความรับผิดประการน้ีมีอายุความผูกพันตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเงินกูเปนเวลาไม

นอยกวา 10 ป 

 

ประธาน 

เลขานุการ 

กรรมการ กรรมการ กรรมการ 
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6)  ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการเงินกูกับคณะกรรมการดําเนินการ 

 คณะกรรมการเงินกูถือไดวาเปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนจากเจตนารมณของคณะกรรมการ

ดําเนินการท่ีจะแตงตั้งใหมาชวยกลั่นกรองงาน ดังน้ัน ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการชุดเล็กกับ

คณะกรรมการชุดใหญ จึงมีนัยอยู 3 ประการ คือ 

 ก. นิติสัมพันธ (Legal Co-ordination) 

 กรณีน้ีหมายความวา ท้ังคณะกรรมการเงินกูและคณะกรรมการดําเนินการตางมีขอผูกพันตาม

กฎหมาย  เชน  พระราชบัญญัติสหกรณ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ท่ีจะรับผิดชอบตอขอ

วินิจฉัยในการทํางานรวมกัน ดังน้ันคณะกรรมการเงินกูและคณะกรรมการดําเนินการจึงตองมีการ

ประสานงานกันอยูเสมอเพื่อใหทราบถึงขอมูลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเงินกูท่ีไดมีขอวินิจฉัย

ในดานการใหเงินกูแกสมาชิกประการตางๆ 

 ข. สัมพันธภาพในงาน (Job – Relation) 

 หมายถึงวา คณะกรรมการดําเนินการยอมจะตองใหนโยบายท่ีชัดเจนของการใหเงินกูแกสมาชิก

เพื่อใหคณะกรรมการเงินกูไดรับทราบ ขณะเดียวกันคณะกรรมการเงินกูก็จะตองมีรายงานความ

เคลื่อนไหว ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ตลอดจนความเห็นเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการในโอกาสแรกท่ีมี 

 ค. ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) 

 เกิดข้ึนจากการทํางานรวมกันของคณะกรรมการดําเนินการกับคณะกรรมการเงินกู โดยมีความ

รับผิดชอบรวมกันอยู 2 ระดับ 

 ในระดับท่ี 1 เปนความรับผิดชอบรวมกันตอผลงาน หมายถึง มิพักวาผลของงานจะบังเกิดข้ึนใน

รูปใดก็ตามคณะกรรมการดําเนินการ และคณะกรรมการเงินกูยอมอยูในขายท่ีจะตองรวมรับผิดชอบตอ

ผลท่ีปรากฏ 

 ในระดับท่ี 2 ความรับผิดชอบรวมกันในอันท่ีจะรวมกันแกไข ปญหา อุปสรรค ปญหาตางๆ อันจะ

พึงมีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงาน เพื่อใหงานท่ีมีอุปสรรค ปญหา ดังกลาว สามารถคลี่คลายไปได

อยางเปนผลดีตอสหกรณ 

 อน่ึง ความรับผิดชอบรวมกันน้ี มักจะมีประเด็นวาคณะกรรมการเงินกู เม่ือรับผิดชอบในฐานะท่ี

เปนกรรมการในคณะกรรมการเงินกูแลว ยังตองรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนคณะกรรมการดําเนินการ

เพิ่มเติมซํ้าอีกหรือไม ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนตอสหกรณ สําหรับประเด็นน้ี ตองถือวาเม่ือบุคคลใน

คณะกรรมการเงินกูก็คือบุคคลหน่ึงในคณะกรรมการดําเนินการอยูแลว ดังน้ันถาแมจะตองรับผิดชอบตอ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ยอมจะตองมีความรับผิดเพียงคร้ังเดียว จะไมมีการรับผิดชอบซํ้าสองเพราะถา

เปนเชนน้ันก็เทากับวา การกระทํากรรมเดียวถูกลงโทษสองคร้ัง (Double Punishment) ซ่ึงไมตองดวย

หลักของการใหคุณใหโทษท่ีถือเปนสากล ในอีกประเด็นหน่ึงก็มักจะมีขอปุจฉาวา นํ้าหนักของความ

รับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับสหกรณ ควรจะเทาเทียมกันหรือไม เพราะบางกรณีก็มักจะใหมี

ความรับผิดชอบแตกตางกัน ในกรณีเชนน้ีถาจะใหมีนํ้าหนักความรับผิดชอบแตกตางกันแลว ก็ตอง

พิจารณาดูวาสหกรณไดมีการจายคาตอบแทนลดหลั่นกันตามตําแหนงหนาท่ีภายในคณะกรรมการ

ดําเนินการหรือไม ถาปรากฏวาสหกรณมีการจายคาตอบแทนดวยนํ้าหนักท่ีแตกตางกันก็ยอมจะมีผลทํา

ใหความรับผิดชอบตอความเสียหายของคณะกรรมการแตละตําแหนงมีนํ้าหนักท่ีแตกตางกันไปดวย ท้ังน้ี 
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เพื่อความเปนธรรมในการท่ีจะใหเกิดดุลยภาพของการตอบแทนกับความรับผิดชอบท่ีตองมีอยูคูกับ

ตําแหนงงานน้ันๆ 

 6.1)  รายงานของคณะกรรมการเงินกู 

 ในการพิจารณาเงินกูของคณะกรรมการท่ีไดดําเนินการไปในแตละคร้ังชอบท่ีจะตองมีเอกสาร

สําคัญอยู 2 ลักษณะ กลาวคือ 

 ก.  บันทึกการประชุมคณะกรรมการเงินกูซ่ึงจะมีขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาเงินกูท่ีสมาชิก

สหกรณย่ืนขอกูเงินตอสหกรณ 

 ข.  เปนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการดําเนินการในการท่ีจะช้ีแจง 

เสนอแนะ เพื่อการแกไขปรับปรุงงานหรือแจงใหทราบถึงปญหา อุปสรรคของงานเงินกู ตลอดจนแนวโนม

หรือความนาจะเปนในอนาคต ซ่ึงคณะกรรมการเงินกูประสงคจะใหสหกรณมีการเตรียมแผนงาน หรือ

เตรียมทรัพยากรเอาไวลวงหนาเพื่อความสะดวกแกการปฏิบัติงาน รายงานของคณะกรรมการเงินกูควร

จะมีรายละเอียดดังน้ี 

1.  ปริมาณผูขอกูเงิน 

 2.  เหตุผลท่ีขอกูเงิน 

 3.  วงเงินท่ีขอกูเงิน 

 4.  การอนุมัติเงินกู 

 5.  การไมอนุมัติเงินกู 

 6.  ขอสังเกตตางๆ 

 7. รายงานการติดตามผลของการใหเงินกู สําหรับการติดตามผลการกูเงินน้ัน คณะกรรมการ

เงินกูชอบท่ีจะมีวิธีการดําเนินการดังน้ี เบ้ืองตนถามีความจําเปนอาจตั้งอนุกรรมการตางหากข้ึนมาชวย

ปฏิบัติงานก็ได เบ้ืองกลางตองเขาตรวจสอบติดตามผลการใชเงินของสมาชิกท่ีกูเงินเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีกลาวอาง การดําเนินการข้ันน้ีสามารถทําไดโดยวิธีการตางๆ อยางหลากหลาย อาทิ  

 8.  การสดับตรับฟง หมายถึง  การฟงขาวสารขอมูลโดยท่ัวไปจากคําบอกเลาของสมาชิกหรือ

ผูเกี่ยวของซ่ึงนําขอมูลของผูกูเงินมาแจงใหทราบ 

 9.  การสํารวจทางตรง ไดแก การท่ีคณะกรรมการเงินกูไปตรวจสอบเงินกูแตละรายดวยตัวเอง 

เพื่อใหประจักษวาไดมีการใชเงินกูตามท่ีผูกูไดกลาวอางกับสหกรณ 

 10.  การสุมตัวอยาง  ดวยการท่ีคณะกรรมการเงินกู อาจไปตรวจสอบเงินกูบางรายดวยตัวเอง 

โดยคัดสรรจากผูกูเงินท่ีเห็นวาอาจจะไมไดใชเงินตรงตามวัตถุประสงค 

 11.  การสํารวจตรวจสอบทางออม ดวยการสงแบบสอบถามไปยังสมาชิกผูกูเงินและใหตอบ

แบบสอบถามกลับมา โดยการนําแบบสอบถามน้ันเปนขอมูลในการพิจารณา 

 ในเบ้ืองปลายเม่ือไดรับขอมูลมาประการใดแลวจะตองรีบสรุปนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการ

ตอไป โดยเฉพาะกรณีท่ีสมาชิกผิดนัดชําระหน้ี 

 

 

 



 50  

 6.2)  วัตถุประสงคเงินกู 

 การใหเงินกูแกสมาชิกแมเปนสิทธิท่ีสมาชิกสหกรณจะไดรับเงินกูก็ตามแตชอบท่ีคณะกรรมการ

เงินกูจะตองใชดุลพินิจช่ังนํ้าหนักดูกอนวา การขอกูเงินของสมาชิกรายน้ันมีวัตถุประสงคของการนําเงิน

ไปใชจายสอดคลองกับนโยบายท่ีสหกรณกําหนด หรืออยูในบรรทัดฐานแหงระเบียบวาดวยการกูเงิน

สหกรณท่ีสมาชิกจะตองถือเปนเกณฑปฏิบัติหรือไม โดยมากสหกรณมิไดมีขอกําหนดอยางชัดเจนท่ี

กลาวถึงวัตถุประสงคของการกูเงินประเภทฉุกเฉินหรือประเภทสามัญท่ีสมาชิกจะพึงกูไปจากสหกรณ ใน

กรณีเชนน้ีจึงจําเปนท่ีคณะกรรมการเงินกูจะตองใชวิจารณญาณในการวินิจฉัยวาเงินกูแตละรายน้ัน มีการ

กูเงินในวงเงินท่ีเหมาะสมกับการนําไปใชเพียงใด คณะกรรมการเงินกูมีภาระโดยตรงท่ีจะตองไมอนุมัติ

เงินกูเกินกวาความจําเปนท่ีแทจริงเชน สมาชิกขอกูเงินเพื่อซอมแซมบานก็ตองใชดุลพินิจวาการ

ซอมแซมน้ันควรจะใชเงินเทาใดจึงเหมาะสม เพื่อไมใหมีหน้ีมากเกินความจําเปน ในอีกกรณีหน่ึง

คณะกรรมการเงินกูก็จะตองพิจารณาถึงวัตถุประสงควา การกูเงินน้ันมีความจําเปนและสรางประโยชน

อยางแทจริงใหแกสมาชิก เพราะคําขอกูเงินของสมาชิกทุกรายมิใชวาจะตองอนุมัติตามท่ีขอกู 

 เฉพาะการกูเงินประเภทพิเศษ โดยท่ัวไปเงินกูประเภทน้ีมักจะมีวัตถุประสงคหลักท่ีกําหนดไว

กวางๆ 3 ประการ คือ เพื่อการประกอบอาชีพ เพื่อจัดซ้ือยานพาหนะ เพื่อเคหสถาน คณะกรรมการเงินกู

จึงตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบวาเงินกูแตละรายน้ันมีเจตนารมณตรงตามหลักเกณฑของการให

เงินกูเพื่อเหตุพิเศษท่ีสหกรณกําหนดไว ประเด็นน้ีจึงมักมีขอปญหาเกิดข้ึนอยูเนืองๆ ระหวางสมาชิกกับ

สหกรณวา สมควรจะอนุมัติเงินกูหรือไม เพียงใด อยางไร  เชน  สหกรณควรจะรับจํานองท่ีดินเปลาเปน

หลักประกันเงินกูประเภทพิเศษท่ัวราชอาณาจักรหรือไม สหกรณควรจะอนุมัติใหสมาชิกซ้ือรถยนตท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือไม เชน รถขับเคลื่อน 4 ลอ เปนตน 

 6.3)   ขอควรระวังสําหรับการพิจารณาใหเงินกู 

 เจตนารมณในการท่ีสหกรณจะพิจารณาใหสมาชิกไดรับเงินกูไปน้ันก็เน่ืองจากวา สหกรณมีความ

ประสงคจะชวยใหสมาชิกมีสภาวการณท่ีดีข้ึน เชน พนจากหน้ีสินท่ีพัวพันอยูเปนจํานวนมาก และตอง

เสียดอกเบ้ียสูง หรือเพื่อใหสมาชิกมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนเพียงพอสมควรแกฐานะแหงตน และ

เพื่อคลี่คลายการติดขัดของความจําเปนในการใชจายประจําวัน ดวยสาเหตุประการตางๆ ดังกลาวน้ี 

สหกรณจึงมีวัตถุประสงคในการใหกูเงินแกสมาชิกเพียงเทาท่ีเหมาะสม และจําเปนครอบคลุมตอ

คาใชจายอันพึงมีเทาน้ัน สหกรณไมมีเจตนาท่ีจะใหเงินกูแกสมาชิกอยางมากมายในวงเงินท่ีสูงโดยทําให

สมาชิกมีหน้ีสินพอกพูนข้ึน โดยปราศจากความม่ันคงในชีวิต แมวาสหกรณจะมีวงเงินกูท่ีกําหนดไวใหแก

สมาชิกเปนจํานวนมากก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาสมาชิกทุกคนจะกูเงินในวงเงินสูงๆ เหลาน้ันเพื่อ

นําไปใชจายในกิจการอันไมจําเปน และไมเปนประโยชนตอคุณภาพชีวิตของสมาชิก หาไมแลวสหกรณก็

จะกลายเปนอีกองคกรหน่ึงท่ีมาสรางภาระใหสมาชิกตองแบกรับนํ้าหนักแหงหน้ีสินมากข้ึน ในช้ันน้ีจึง

เปนพันธกิจท่ีคณะกรรมการเงินกูจะตองใหสมาชิกของสหกรณไดเขาใจถึงเจตนารมณอันดีงามท่ีสหกรณ

จะพึงมีใหในการสนับสนุน ชวยเหลือ เกื้อกูลตอสมาชิก 
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7)  ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการเงินกูกับฝายจัดการ 

 โดยท่ีคณะกรรมการเงินกูจะตองอาศัยขอมูลอยางหลากหลายจากฝายจัดการ ดัง น้ัน 

คณะกรรมการเงินกูจึงจะตองมีสัมพันธภาพอันดีกับฝายจัดการ โดยใหฝายจัดการไดทราบถึง 

 ก. แนวทางหรือเจตจํานงของคณะกรรมการเงินกูในการทํางาน ท้ังน้ีเพื่อใหฝายจัดการไดเขาใจ 

และปฏิบัติไดถูกตองตามความตองการของการทํางาน ซ่ึงคณะกรรมการเงินกูกําหนดข้ึน การสราง

แนวทางของการทํางานจะชวยใหฝายจัดการสามารถนําเสนอขอมูลท่ีเปนประโยชนตอคณะกรรมการ

เงินกูไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงคของการทํางาน 

 ข. คณะกรรมการเงินกูจะตองหม่ันทําความรูจัก คุนเคยกับเจาหนาท่ีของสหกรณทุกระดับช้ัน 

เพื่อจะไดสามารถขอความรวมมือและประสานงานไดอยางถูกตอง ตามภารกิจความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ีแตละคนท่ีมีอยู อันเปนการปองกันมิใหเกิดการสั่งงานสับสน ผิดตําแหนงหนาท่ี 

 ค. คณะกรรมการเงินกูและโดยเฉพาะกับผูจัดการ ควรจะมีการปรึกษาหารือหรือมีการประชุม

อยางไมเปนทางการตามวาระและโอกาสอันควร เพื่อใหทราบถึงอุปสรรค ปญหา ความตองการ 

ขอขัดของ ขอเสนอแนะ ความนาจะเปน หรือแนวโนมตางๆ ท้ังทางดานสมาชิก และแมกระท่ังเจาหนาท่ี

ของสหกรณโดยตรง เพื่อคณะกรรมการเงินกูจะไดนํามาหาทางพิจารณาดําเนินการใหอยางเหมาะสมตอไป 

 ง. คณะกรรมการเงินกูจะตองประสานงานกับฝายจัดการในดานเอกสารเปนอยางดี เพื่อใหการ

จัดทําเก็บเอกสารของสหกรณสามารถเปนไปไดอยางมีระบบ มีระเบียบท่ีดี ในประเด็นน้ี คณะกรรมการ

เงินกูชอบท่ีจะใหฝายจัดการไดเขาใจวาประสงคจะใหฝายจัดการจัดเก็บเอกสารอันเกี่ยวเน่ืองกับการให

เงินกูไวในลักษณะใด เพื่อสามารถหยิบคนไดงาย 

 จ. ในสวนท่ีเกี่ยวกับขอมูลเงินกูน้ันตองถือวาเปนความลับอยางย่ิงของสหกรณ และของสมาชิก 

ดังน้ันขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการใหเงินกู จึงไมจําเปนท่ีจะตองใหฝายจัดการโดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ี

ผูไมไดเกี่ยวของกับการใหเงินกูมีโอกาสไดเขาถึงขอมูลเหลาน้ันเปนอันขาด กรณีเชนน้ีคณะกรรมการ

เงินกูจะตองประสานงานและขอความรวมมือในการรักษาความลับน้ีกับผูจัดการสหกรณ เพื่อใหการรักษา

ขอมูลเงินกูอยูในลักษณะของการเก็บช้ันความลับอยางดีท่ีสุด 

 

2.  บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการเงินกู 

 1)  ความหมายของคําวา บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ 

 1.  บทบาท 

 โดยท่ีคณะกรรมการเงินกูเปนผูรับภาระในการวินิจฉัยเงินกูจากคณะกรรมการดําเนินการดวย

เหตุน้ีจึงตองมีบทบาทในการท่ีจะเปนผูปฏิบัติงานในดานตางๆ ดังน้ี 

ก.  คณะกรรมการเงินกูตองเตือนตนอยูเสมอวา ตัวเองน้ันมีบทบาทเปนตัวแทนของสหกรณ 

มิใชเปนตัวการ ดังน้ัน จึงไมควรท่ีจะแสดงบทบาทของการเปนเจาของเงิน เพราะตนเองเปนแตเพียงรับ

งานมาทําใหเกิดผลดีท่ีสุดเทาน้ัน 

ข.  คณะกรรมการเงินกูตองตระหนักวา ตัวเองไมใชบุรุษไปรษณีย ดังน้ัน จึงไมใชเพียงแสดง

บทบาทของการรับสงเอกสารโดยปราศจากจิตวิญญาณหรือจิตสํานึกในการทํางาน 
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ค.  คณะกรรมการเงินกูตองไมแสดงบทบาทในการเปนพอคาคนกลาง กลาวคือ รับเงินกูท่ีได

อนุมัติแลวจากสหกรณนําไปสงใหแกสมาชิกผูกูเงิน และก็ไมใชผูท่ีรับการชําระเงินคืนจากสมาชิกผูกูเงิน

มาสงใหกับสหกรณดวย 

ง.  คณะกรรมการเงินกูจะตองแสดงบทบาทของความเปนเจาของสหกรณดวย โดยการกระตุน

เตือนใหสมาชิกกูเงินเฉพาะเทาท่ีจําเปนท้ังในแงของปริมาณเงินกูและวัตถุประสงคท่ีจะขอกูเงิน 

จ.  คณะกรรมการเงินกูจะตองมีบทบาทของการเปนผูเฝาระแวดระวัง ไมเฉยเมยตอความ

ตองการใชบริการเงินกูจากสมาชิกในดานตางๆ ขณะเดียวกันเม่ือไดรับทราบหรือไดรับเอกสารคําขอกู

เงินจากสมาชิกก็ชอบท่ีจะตองเรงดําเนินการใหโดยเร็ว 

ฉ.  คณะกรรมการเงินกูตองมีบทบาทของการเปนนักประชาสัมพันธท่ีจะตองใหความรูความ

เขาใจอันดีแกสมาชิกในดานการกูเงินไปจากสหกรณ 

 2.  หนาที่ 

 ก.  คณะกรรมการเงินกูจะตองเรียนรูหลักของการใหเงินกูแกสมาชิก เพื่อท่ีจะสามารถอธิบาย 

ช้ีแจงใหสมาชิกไดเขาใจถึงกรณีท่ีคําขอกูเงินน้ันอยูในขายท่ีไดรับการพิจารณาหรือมิไดรับการพิจารณา 

 ข.  คณะกรรมการเงินกูตองติดตามการใชเงินกูของสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ เพื่อมิใหเงินกูของ

สหกรณถูกเบ่ียงเบนไปในทิศทางท่ีผิดไปจากวัตถุประสงค ซ่ึงกําหนดไว 

 ค.  คณะกรรมการเงินกูจะตองดูแลใหมีการจัดทําหลักฐานตางๆ ตลอดจนเอกสารสําคัญๆ ในการกู

เงินอยางครบถวน สมบูรณ และตองดูแลใหมีการจัดเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวของใหอยูในระบบ ระเบียบอันดี

ตามท่ีกําหนดไว 

 ง.  คณะกรรมการเงินกูจะตองมีบันทึกการประชุม การพิจารณาเงินกูทุกคร้ังอยางเปนลายลักษณ

อักษร และจะตองมีเอกสารเกี่ยวเน่ืองอันสัมพันธถึงขอเสนอแนะ และความเห็นตางๆ ตลอดจนปญหา 

อุปสรรคถามี จัดทําข้ึนเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการแนบประกอบไวดวย 

 จ.  คณะกรรมการเงินกูจะตองกลั่นกรองเงินกูดวยวิจารณญาณและดวยความละเอียด รอบคอบ 

เปนธรรม ตองมีความเขาใจ รอบรูถึงขอมูลท่ีเสนอข้ึนมาใหพิจารณาอยางปราศจากขอสงสัย 

  ฉ.  คณะกรรมการเงินกูตองเขาประชุมเพื่อพิจารณาเงินกูทุกคร้ัง ในกรณีท่ีมีความจําเปน 

เรงดวน จะตองใชมติดวยการเวียนเอกสารการขอกูเงิน  ใหถือปฏิบัติแตเฉพาะรายท่ีวาเงินกูน้ันผูกูมี

องคประกอบท่ีครบถวน สมบูรณตามปรกติอยูแลว และมีคุณสมบัติครบตามเง่ือนไขท่ีวางบรรทัดฐานไว

วาดวยระเบียบการกูเงินของสมาชิก เฉพาะเงินกูท่ีไมตรงตามเง่ือนไขหรือตองใชดุลพินิจความเห็นเปน

พิเศษ ไมควรใชมติเวียนในการขอความเห็นชอบระหวางคณะกรรมการเงินกู 

 ช.  คณะกรรมการเงินกูจะตองรักษาเอกสารขอมูล ขอความของสมาชิกท่ีมาขอกูเงินใหเปน

ความลับอยางย่ิง และไมเปดเผยเร่ืองใดๆ อันเปนความลับของสมาชิกผูกูเงินตอบุคคลท่ีสาม 

  ซ.  คณะกรรมการเงินกูตองใหคําช้ีแนะแกสมาชิกผูขอกูเงิน เพื่อใหเขาใจดีถึงสิทธิ และคุณสมบัติท่ี

สําคัญในอันท่ีจะกูเงินจากสหกรณได คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักอยูเสมอวา ไมใชคําขอกูเงินจาก

สมาชิกจะตองไดรับการอนุมัติทุกราย ขณะเดียวกันก็ตองใหสมาชิกและท่ีประชุมคณะกรรมการเงินกูได

เขาใจถึงสิทธิ คุณสมบัติ วัตถุประสงค ความจําเปนของการกูเงิน ซ่ึงสมาชิกแตละคนมีความแตกตางกันอีก

ดวย 
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 3.  ความรับผิดชอบ 

    คณะกรรมการเงินกู นอกจากมีความรับผิดชอบท้ังในแงขอบเขตแหงภารกิจท่ีตนปฏิบัติงาน

อยูแลว และความรับผิดโดยตรงตอผลของการปฏิบัติงานอีกดวย นอกเหนือจากน้ียังมีความรับผิดชอบ

อีก 3 ดาน คือ 

  ก.  ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) 

 (1)  คณะกรรมการเงินกูจะตองดูแลใหเงินท่ีสมาชิกกูไปน้ันเปนประโยชนตอผูกูหรือครอบครัว

อยางแทจริง 

 (2)  คณะกรรมการเงินกูตองไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมในการพิจารณาเงินกู (Unjust 

Discrimination) โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนขององคการ (Organization Benefit) ในการพิจารณาเงินกู

ในแตละรายเปนสําคัญ 

 (3)  คณะกรรมการเงินกูตองตระหนักวา ความรับผิดชอบน้ันเปนความรับผิดชอบรวมกันของทุก

ฝาย (Collective Responsibility) ดังน้ัน การพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติเงินกูจึงตองอยูบนพื้นฐานของ

หลักการ นโยบาย เจตนารมณท่ีวางไวเปนสําคัญ การอันใดท่ีไมตรงกับบรรทัดฐาน ซ่ึงกําหนดในระเบียบ

วาดวยเงินกูหากจะพิจารณาดําเนินการประการใดก็ตองถือเอามติสวนรวมเปนหลัก และแมเม่ือมีมติ

สวนรวมเปนประการใดแลวกรรมการเงินกูคนหน่ึงคนใดยอมจะไมสามารถกลาวอางไดวา ตนไมเห็นพอง 

เวนเสียแตวาจะไดสงวนสิทธิ์สําแดงความเห็นของตนบันทึกจดแจงไวในบันทึกการประชุมอยางเปนลาย

ลักษณอักษร 

 (4)  คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักวางานสหกรณเปนงานอาสา จึงตองทําดวยความสมัคร

ใจและเสียสละ กระน้ันก็ดีจะตองไมทําใหงานประจําท่ีตนดําเนินการอยูน้ันเสียประโยชนไปดวย 

 (5)  คณะกรรมการเงินกูตองรวมกันหาทางแกไขความตองการเงินกูของสมาชิกอยางเปนระบบ

และมีหลักการ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความตองการของสมาชิกเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม ก็จะตอง

คํานึงถึงวาความตองการของสมาชิกน้ันชอบดวยเหตุผลท่ีจะใหการสนับสนุน 

 (6)  คณะกรรมการเงินกูจะตองวางกําหนดกฎเกณฑใดๆ ก็ตามบนพื้นฐานท่ีคํานึงถึง

ผลประโยชนของสมาชิกเปนสวนรวม หรือเปนสวนใหญ แตก็ตองไมละเลยความม่ันคงของสหกรณดวย 

 ข.  ความรับผิดชอบตอองคการ (Organization Responsibility) ไดแก ความรับผิดชอบตอ

องคการซ่ึงหมายถึงตัวสถาบันของสหกรณ โดยคณะกรรมการเงินกูจะตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

 (1)  จะตองไมทําการใดหรือมีขอวินิจฉัยใดภายใตความกดดันของกลุมผลประโยชน และไมให

นํ้าหนักขางหน่ึงขางใด โดยใชความสัมพันธสวนตัวเปนบรรทัดฐาน 

 (2)  คณะกรรมการเงินกูจะตองทบทวนกฎเกณฑการใหบริการเงินกู โดยไมเปนการนําผลรายมา

สูสถาบันสหกรณ เชน เอาคาหุนของสมาชิกไปบวกอยูในวงเงินกู หรือการใหสมาชิกสามารถค้ําประกัน

ในวงเงินตามใจสมัครหรือใหสมาชิกค้ําประกันผูกูไดโดยไมจํากัดจํานวน เปนตน 

 (3)  คณะกรรมการเงินกูจะตองอุทิศเวลาใหกับการพิจารณาเงินกูหรือการประชุมคณะกรรมการ

เงินกูไดเสมอ โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุจําเปน เชน เกิดกรณีฉุกเฉิน เรงดวน หรือกรณีท่ีสหกรณมีเงินเขามา

มากผิดปรกต ิ
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 (4)  คณะกรรมการเงินกูจะตองพยายามหาทางทําใหการกูเงินของสมาชิกสามารถดําเนินไปได

ดวยความสะดวกและรวดเร็ว แตตองอยูภายใตความปลอดภัยและความถูกตองดวย คณะกรรมการเงินกู

จะตองคํานึงถึงความประหยัดของสหกรณเปนสําคัญ  แตการประหยัดน้ันจะตองไดประโยชนตอสหกรณ 

อยาใหกลับเปนโทษตอสหกรณ เชน ถาเปนไปไดคณะกรรมการเงินกูนาจะนัดประชุมในวันท่ีตรงกับการ

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อจะประหยัดงบประมาณคาพาหนะ หรือกรณีท่ีจะมีแบบพิมพคําขอกู

เงินก็นาจะใชแบบพิมพท่ีมีขนาดและสี   แตกตางกันเพื่อสามารถจําแนกประเภทการกูไดโดยสะดวกงายดาย

ไมเกิดความสับสน  อีกท้ังยังปองกันมิใหเกิดการดําเนินการท่ีมิชอบตอการกูเงินไดโดยงาย 

 (5)  คณะกรรมการเงินกูจะตองพิจารณาเงินกูดวยหลักจริยธรรม คุณธรรม มิใชเอาชนะกันโดย

ทิฐิมานะ หรือระบบพรรคพวก 

 (6)  เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการเงินกูจะตองใหมีการจัดทําบันทึกผลการประชุมอยางเปนลาย

ลักษณอักษรเสมอ และจะตองดูแลใหบันทึกการประชุมน้ันมีสาระสําคัญตรงตามมติของท่ีประชุมดวย 

 ค.  ความรับผิดชอบสวนบุคคล (Self Responsibility) หมายถึง คณะกรรมการเงินกูจะตองมี

ความรับผิดชอบสวนตนในการทํางานเปนองคประกอบดวย โดยตองถือปฏิบัติ ดังน้ี 

  (1)  จะตองศึกษา รอบรูสภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสถานภาพของสหกรณเพื่อ

ประกอบดุลพินิจในการพิจารณาเงินกู 

  (2)  จะตองแนใจวา ตนเองน้ันรูหลักและสามารถนําหลักการทางวิชาการเกี่ยวกับการพิจารณา

เงินกูมาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรม 

  (3)  คณะกรรมการเงินกูตองเขาใจ ตองรูนโยบาย และระเบียบวาดวยการใหเงินกูของสหกรณ

เปนอยางดี 

  (4)  ถาแมวามีความเห็นท่ีแตกตางและอยูในหลักการท่ีสําคัญอันจําเปน กรรมการใน

คณะกรรมการเงินกูผูน้ันจะตองใหบันทึกคําสงวนสิทธิ์ของตนไวเปนหลักฐาน 

  (5)  คณะกรรมการเงินกูจะตองไมหาผลประโยชนจากการใหเงินกูของสหกรณ 

  (6)  การพิจารณาเงินกูตองแนใจวา ตนไดใชวิจารณญาณโดยลําพังแหงตนอยางแทจริงและโดย

สุจริตบนพื้นฐานของหลักการ มิใชพิจารณาโอนเอียงไปตามเสียงขางมาก 

  (7)  คณะกรรมการเงินกูจะตองรับผิดชอบตอขอมูลทุกดานทุกประการท่ีตนเองเปนผูกลั่นกรอง

หรือนําเสนอ มิพักวาขอมูลน้ันเปนขอมูลปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิก็ตาม 

  (8)  กอนจะมีการใหคํารับรองบันทึกการประชุม กรรมการในคณะกรรมการเงินกูจะตองตรวจสอบ

บันทึกการประชุมท่ีไดจัดทําข้ึนโดยละเอียด มิฉะน้ันถาแมมีความคลาดเคลื่อนเกิดข้ึน และทําใหตนตองเสีย

ประโยชนหรือตองรับผิดชอบก็มิอาจยกข้ึนกลาวอางได เพราะการรับรองบันทึกการประชุมยอมผูกมัดตนเอง

โดยปริยาย 

 ขอสังเกตอันสําคัญในดานความรับผิดชอบก็คือ ความรับผิดชอบน้ันใหหมายรวมถึงการมอบอํานาจ

ใหไปกระทําการแทนคณะกรรมการเงินกูดวย เพราะเม่ือผูรับอํานาจไปกระทําการแทนไดดําเนินงานไปในรูป

ใดแลวก็ใหถือเสมือนหน่ึงวาผูมอบอํานาจเปนผูไปกระทําการดวยตนเอง ตามหลักการบริหารท่ีวางเกณฑไว

วา การมอบอํานาจใหใครไปปฏิบัติอาจกระทําไดเสมอ แตการปฏิเสธความรับผิดชอบกระทํามิได (Authority 

can be delegated but responsibility never) 
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3.  การบริหารงานของคณะกรรมการเงินกู 

 1)  การสงเสริมใหความรูดานเงินกูแกสมาชิกตามปรัชญาสหกรณ 

 การใหบริการเงินกูแกสมาชิกของสหกรณแมจะเปนหลักการท่ีสหกรณจะพึงปฏิบัติเปนปกติอยู

แลว แตสวนท่ีสําคัญก็คือจะตองใหสมาชิกไดตระหนักวา 

 ก.  เงินท่ีสมาชิกกูไปน้ันมิไดเปนเงินของตนเอง แตเปนเงินสวนรวมท่ีสมาชิกทุกคนเปนเจาของ 

แมวาสมาชิกน้ันจะมีหุนอยูมากและกูเปนจํานวนเงินท่ีนอยกวาหรือเทากันกับทุนเรือนหุนของตนก็ตาม 

เพราะวาทุนเรือนหุนน้ันสหกรณไดนําไปลงทุนในทิศทางอื่นแลว 

 ข.  การท่ีสมาชิกจะกูเงินกับสหกรณ คณะกรรมการเงินกูจะตองใหสมาชิกเขาใจอยางถองแทวา 

สิทธิการกูเงินจะเกิดไดอยางสมบูรณก็ตอเม่ือสมาชิกน้ันมีคุณสมบัติอันครบถวนเสียกอน เพราะโดยมาก

สมาชิกมักจะกลาวอางถึงสิทธิในการกูเงินโดยมิไดคํานึงถึงวา ตนมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีสหกรณ

กําหนดเอาไวในระเบียบหรือในหลักการวาดวยการกูเงินหรือไม 

 ค.  คณะกรรมการเงินกูจะตองใหสมาชิกไดเขาใจวา การไปตรวจสอบหรือสอบถามการนําเงินกู

ไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกลาวอางในคําขอกูเงินของสมาชิกน้ัน คณะกรรมการเงินกูมิใชมาจับผิดสมาชิก 

แตเพียงประสงคจะใหสมาชิกสามารถบริหารเงินกูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อเปนผลดีแกตัวสมาชิกเอง

และจะไมถึงกับไปสรางความเดือดรอน ผูกพันตอผูค้ําประกัน ตลอดจนครอบครัวของสมาชิกท่ีไดกูเงินไป

จากสหกรณ 

 ง.  คณะกรรมการเงินกูจะตองใหสมาชิกไดรับรูถึงวิธีการ ข้ันตอนการดําเนินงาน หลักเกณฑการ

พิจารณาเงินกูท่ีไดวางบรรทัดฐานไวเพื่อเกิดความเขาใจอันดีตอกัน จะไดไมเปนปญหาโตแยงใน

ภายหลัง โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีท่ีสมาชิกมิไดรับอนุมัติเงินกูสมเจตนารมณ 

 จ.  คณะกรรมการเงินกูควรจะมีการทบทวน ช้ีแจง บรรยาย หรือจัดสงเอกสารประชาสัมพันธให

สมาชิกไดทราบเปนคร้ังคราว แตตองสมํ่าเสมอในดานประโยชนและคุณคาของการใหเงินกูท่ีสหกรณพึง

คาดหวังจากสมาชิก โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเนนท่ีจะไมใหเปนการเพิ่มภาระทางเศรษฐกิจแกสมาชิก

อยางปราศจากความจําเปน 

 2)  แนวทางการกําหนดนโยบายเงินกู 

 โดยท่ีคณะกรรมการดําเนินการจะตองเปนผูวางบรรทัดฐานตามนโยบายการบริหารงานของตน ซ่ึง

หมายรวมถึงการใหเงินกูแกสมาชิกดวย ดังน้ัน คณะกรรมการเงินกูจึงชอบท่ีจะตองไดรับนโยบายและทํา

ความเขาใจในนโยบายน้ันกับคณะกรรมการดําเนินการ กระน้ันก็ดี การกําหนดนโยบายมิใชวิธีการเฉพาะ

การสั่งการจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง (Top down) เทาน้ัน แตการกําหนดนโยบายอาจจะเปนการทวนกลับข้ึน

ไปจากความตองการพื้นฐานไปสูผูบริหาร (Bottom up) ก็ไดดังน้ัน คณะกรรมการเงินกูจึงอาจกําหนด

นโยบายของการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณโดยหารือรวมกันกับคณะกรรมการดําเนินการเพื่อวางเปน

นโยบายของสหกรณ ท้ังน้ี โดยคํานึงถึง 

ก.  นโยบายจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความสามารถในการใหบริการเงินกูท่ีสหกรณจะพึงทําได 

  ข.  จะตองเปนนโยบายท่ีอยูในขอบเขตของวัตถุประสงคแหงสหกรณ 

ค.  นโยบายท่ีกําหนดจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความม่ันคง เสถียรภาพการดําเนินงานของ

สหกรณเปนสําคัญ 
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ง.  นโยบายท่ีกําหนดจะตองไมใชเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม เฉพาะบุคคล เฉพาะสถานการณ แต

จะตองเปนบรรทัดฐานแหงการปฏิบัติอยางย่ังยืน  

จ.  นโยบายท่ีวางไวตองไมเพิ่มภาระอันเปนผลรายตอตัวสมาชิกและสหกรณ รวมท้ังตอง

คํานึงถึงภาระความรับผิดชอบของผูค้ําประกันดวย 

      ฉ.  นโยบายท่ีสหกรณกําหนดข้ึนน้ันจะตองคํานึงถึงความเปนสากล หรือจะตองคํานึงถึงหลัก

หรือเกณฑท่ีเปนบรรทัดฐานแหงการปฏิบัติท่ัวไป อันสถาบันการเงินจะพึงปฏิบัติ มิใชเปนกฎเกณฑหรือ

นโยบายท่ีสรางข้ึนเองอยางปราศจากนํ้าหนักหรือปราศจากหลักอางอิง 

ช.  การกําหนดนโยบายตางๆ ท่ีสหกรณจะนําไปใชในรูปคณะกรรมการเงินกูตองคํานึงถึงการ

จําแนกความรับผิดชอบตามลําดับช้ันของการบริหาร (Line Management) เปนสําคัญดวย ท้ังน้ีเพราะ

เน่ืองจากหลายๆ สหกรณมักกําหนดนโยบายโดยมิไดคํานึงถึงความชอบธรรมในความรับผิดชอบของแต

ละฝาย 

 3)  หลักการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย 

 สหกรณจะตองกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม และตองไม

เบ่ียงเบนหรือบิดเบือนไปจากความนาจะเปนของราคาตลาดดวย โดยความเปนจริงคณะกรรมการเงินกู

ไมมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู แตคณะกรรมการเงินกูชอบท่ีจะเสนอความเห็น

เกี่ยวกับอัตราดอกเบ้ียเงินกูตอคณะกรรมการดําเนินการเพื่อประกอบการพิจารณาดวย หลักการท่ีสําคัญ

ของการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูก็คือ 

ก.  อัตราดอกเบ้ียน้ันจะตองไมสูงไปกวาตลาดมากนัก (เฉพาะกรณีจําเปนตองกําหนดอัตราใน

ระดับสูง) 

ข.  อัตราดอกเบ้ียตองคํานึงถึงตนทุนของสหกรณ 

  ค.  อัตราดอกเบ้ียตองไมตั้งสํารองเผื่อคาเงินเฉลี่ยคืนประจําป 

ง.  อัตราดอกเบ้ียจะตองไมต่ํากวาอัตราเงินปนผลของสหกรณจนผิดสังเกต  กระท่ังสมาชิกถือ

เปนเหตุคากําไรจากการกูเงิน 

  จ.  อัตราดอกเบ้ียของสหกรณจะตองไมสูงมากนัก   เพียงเพื่อจะนําสวนเกินของอัตราดอกเบ้ีย

มาคํานวณจายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกในการจัดสรรกําไรประจําปดวยอัตราท่ีสูง 

ฉ.  อัตราดอกเบ้ียของสหกรณจะตองพรอมท่ีจะปรับเพิ่มหรือลดไดอยางทันการณ การกําหนด

อัตราดอกเบ้ียเงินกูจะตองคํานึงถึงคาใชจายแฝงซ่ึงสหกรณอาจจะตองเผชิญกับการท่ีเงินกูน้ันมีปญหา เชน 

การเสื่อมคาของทรัพยสินท่ีเปนหลักทรัพยค้ําประกัน การไมสามารถชําระหน้ีคืนแกสหกรณของผูกูเงิน 

การท่ีผูค้ําประกันไมอยูในภาวะท่ีชําระหน้ีแทนผูกูเงินได การท่ีผูกูหรือผูค้ําประกันถึงแกกรรม เปนตน 

 4)  การแกไขเพิ่มเติมระเบียบการใหเงินกู 

 สหกรณโดยคณะกรรมการเงินกูอาจพิจารณาปรับปรุง แกไข เปลี่ยนแปลง เง่ือนไขหรือหลักการ

ท่ีกําหนดไวในระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกได เพื่อใหเกิดความเหมาะสมทันตอเหตุการณ หรือ

เพื่อความยืดหยุนในการปฏิบัติงานอันจะสงผลดีตอสหกรณ การแกไขระเบียบเงินกูน้ัน คณะกรรมการ

เงินกูจะตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการ ระเบียบน้ันจึงจะนําไปใชปฏิบัติได ในการ

แกไขระเบียบการใหเงินกูแกสมาชิกคณะกรรมการเงินกูจะตองคํานึงถึงวา ไมแกไขไปตามกระแสท่ี
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เกิดข้ึนจากฝายใดฝายหน่ึง แตจะตองแกไขเน่ืองจากขอกําหนดท่ีวางไวแตเดิมไมอาจเกิดผลดีแกการ

ดําเนินงานอีกตอไป หรือเน่ืองจากเห็นวามีแนวทางใหมท่ีดีกวา ท้ังน้ีคณะกรรมการเงินกูจะตองนําเอา

หลักการตางๆ มาบูรณาการอยางครบถวนแลว เหนือสิ่งอื่นใดคณะกรรมการเงินกูจะตองแนใจวา การ

ทบทวนหรือแกไขระเบียบวาดวยการกูเงินจะยังประโยชนตอ 

 1.  สถาบัน คือ สหกรณ 

 2.  การบริหาร คือ คณะกรรมการดําเนินการ 

 3.  การปฏิบัติการ คือ ฝายเจาหนาท่ีและฝายจัดการ 

 4.  ตัวสมาชิกและครอบครัว 

 ในหลายๆ กรณีคณะกรรมการเงินกูมีพันธกิจท่ีจะตองทบทวนระเบียบวาดวยการใหเงินกูแก

สมาชิก เน่ืองจากวา บางคร้ังอาจเปนเพราะระเบียบน้ันไมเอื้ออํานวยตอความสะดวกในการปฏิบัติหรือ

เกิดความไมคลองตัวในการทํางาน หรือในบางกรณีก็เกิดจากการมีข้ันตอน หรือใชเอกสารประกอบการกู

เงินมากเกินความจําเปน เกิดการซํ้าซอนในการใชเอกสารหรือในการปฏิบัติงาน ดังน้ัน คณะกรรมการ

เงินกูจึงอาจจะตองมีการจัดทําการทบทวนเพื่อปฏิรูปการทํางานในกระบวนการใหเงินกูแกสมาชิกสะดวก

ย่ิงข้ึน (Work Simplification) ควบคูกันไปดวย ท้ังน้ีก็เพื่อใหการบริหารงานและการใหบริการเงินกูแก

สมาชิกสามารถดําเนินการไปไดอยางทรงประสิทธิผล สมดังเจตจํานงของสหกรณ 

 

4.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเงินกูตามขอบังคับ 

 คณะกรรมการเงินกูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอนุมัติการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ

ตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ รวมท้ัง 

 1. ตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกใหเปนไปตามความมุงหมายท่ีใหเงินกูน้ัน 

 2. ตรวจสอบการควบคุมใหเงินกูมีหลักประกันตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ และเม่ือ

เห็นวาหลักประกันสําหรับเงินกูรายใดเกิดบกพรอง ก็ตองกําหนดใหผูกูจัดการแกไขใหคืนดี ภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

 3. ดูแลและติดตามการชําระหน้ีของสมาชิกผูกูใหเปนไปตามท่ีกําหนดในสัญญา 

 4. สอบสวนเบ้ืองตนใหไดขอเท็จจริง ในกรณีสมาชิกผูกูขอผอนเวลาการสงเงินงวดชําระหน้ี

เงินกู หรือผิดนัดการสงเงินงวดชําระหน้ี เพื่อเสนอความเห็นใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาผอน

ผัน หรือเรียกคืนเงินกูหรือสอบสวนลงโทษใหสมาชิกออกจากสหกรณ 

 



 

บทที่ 3 
การ วิ นิ จ ฉัย  แล ะการอ นุ มัติ เ งิ น กู  

 

1.  การอํานวยสินเชื่อ 

 1)  ความหมายของคําวา สินเชื่อ และเงินกู 

 สินเชื่อ คําวา สินเช่ือเปนคํากวางๆ ท่ีกําหนดเอาไวสําหรับการใหบริการในดานการเงินดาน

ตางๆ ใหแกผูมาติดตอโดยท่ัวไป ดวยเหตุน้ี เม่ือใชคําวาสินเช่ือจึงหมายรวมถึงการใหบริการทางการเงิน

โดยกวางในหลายรูปแบบดวยกัน อาทิ  

 - Leasing 

 - Factoring 

 - Hire - Purchase 

 - Credit Operation เชน Credit Card, Debit Card, Cash Card 

 - B.E. (Bill of Exchange) 

 - Bank Guarantee 

 - Banker’s Acceptance (B.A.) 

 - Term Loan 

 - Over Draft (O.D.) 

 - L.C. (Letter of Credit)  

   ฯลฯ 

 สถาบันการเงินท่ีมีการบริการทางการเงินแกลูกคาอยางหลากหลายและมากดานดังกลาวขางตน 

จึงจะตองใชคําวาสินเช่ือเพื่อใหเปนท่ีประจักษแจงวา สถาบันการเงินน้ันๆ มีการใหบริการทางการเงินแก

ลูกคาหลายดานหลายลักษณะตามความประสงคของลูกคาท่ีจะเลือกใชบริการแตละประเภท ซ่ึงการ

ใหบริการตางๆ เหลาน้ัน นอกจากลูกคาจะตองเสียดอกเบ้ียแลวในบางกรณีก็จะตองเสียคาธรรมเนียม

และคาบริการดวย 

 เงินกู เปนคําเฉพาะท่ีจํากัดใหเห็นถึงการใหบริการในแตละอยางท่ีสถาบันการเงินจะพึงใหใน

ดานของการใหเงินกูยืมโดยตรงเทาน้ัน มิไดหมายถึงงานดานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการอํานวยความ

สะดวกแกลูกคาของสถาบันการเงินในการใชบริการ ดังน้ัน เม่ือพูดถึงเงินกูจึงยอมมีความหมายท่ีแคบ

มากโดยหมายถึง งานเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการใหลูกคากูเงินไปจากสถาบันการเงินโดยตรงเทาน้ัน 

 2)  ความหมายของการอํานวยสินเชื่อ 

 การท่ีสหกรณมีการใหบริการเงินกูแกสมาชิกน้ัน ยอมหมายถึง การมุงหมายท่ีจะใหสมาชิกมี

แหลงเงินกูท่ีไดรับบริการโดยงายสามารถเขาถึงอยางท่ัวกัน และเสียคาตอบแทน (ดอกเบ้ียเงินกู) ใน

อัตราท่ีเปนธรรม ดวยเหตุน้ีคณะกรรมการเงินกูจึงจําเปนจะตองมีเข็มทิศท่ีวางไวอยางเปนรูปธรรม การท่ี

คณะกรรมการเงินกูมีเข็มทิศกําหนดเสนทาง หรือแนวทางดังกลาวจึงมีความหมายในแงของการ

อํานวยการ กลาวคือ เม่ือพูดถึงการอํานวยการสินเช่ือจึงยอมจะวางกรอบวา คณะกรรมการเงินกูจะตอง

ดําเนินการดังน้ี 
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 1.  กําหนดเปาหมายในการใหบริการเงินกูแกสมาชิกท้ังในดานปริมาณและในดานคุณภาพ ในแง

ปริมาณมีความหมายในเชิงลึกและเชิงกวาง ความหมายในเชิงลึกหมายถึง จะตองมีบริการเงินกูแก

สมาชิกตรงตามความตองการของสมาชิกในการใชเงิน ความหมายในเชิงกวางหมายถึง จะตองสามารถ

กระจายเงินกูน้ันไปใหแกสมาชิกโดยท่ัวถึงกัน มิใชจํากัดตัวอยูเฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึง สวนความหมายใน

ดานคุณภาพน้ันหมายถึงเงินกูท่ีสหกรณใหกูแกสมาชิกจะตองมีประสิทธิภาพในการท่ีจะชวยยกระดับ

ความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยู มีขอสังเกตวา ความหมายในเชิงปริมาณดังกลาวขางตน

มิไดหมายถึง จํานวนหรือวงเงินกูท่ีสูงมากอยางท่ีเขาใจกัน นอกจากน้ีการอํานวยการของคณะกรรมการ

เงินกูยังจะตองคํานึงถึงการท่ีจะสามารถใหบริการเงินกูแกสมาชิกในระยะเวลาท่ีทันการณตอความ

ตองการใชเงินของสมาชิก ในขณะเดียวกันก็ตองสามารถใหเงินกูน้ันสนองตอบนโยบายตามท่ีสหกรณได

วางบรรทัดฐานไวดวย ถาคณะกรรมการเงินกูไมอาจดําเนินการในทิศทางดังกลาวยอมหมายความวา 

เจตนารมณในการชวยเหลือสมาชิกใหพนจากสภาวการณท่ีเดือดรอนทางเศรษฐกิจตองลมเหลวไป 

 2.  คณะกรรมการดําเนินการจะตองกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติ

ของสมาชิกท่ีประสงคจะกูเงินใหไดทราบโดยท่ัวกันอยางชัดเจน ท้ังน้ี เพื่อขจัดปญหาหรือขอสงสัยท่ี

สมาชิกอาจหยิบยกข้ึนมาทักทวงวาการอนุมัติเงินกูมิไดเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

 3.  คณะกรรมการเงินกูจะตองกําหนดวิธีดําเนินการใหเจาหนาท่ีและสมาชิกไดทราบวา การขอกู

เงินจากสหกรณจะตองมีวิธีการในการดําเนินการอยางไรบาง ท้ังน้ี เพื่อจะไดเปนเกณฑในการปฏิบัติงาน

อยางคลายคลึงกันทุกกรณีดวยความเสมอภาค และปราศจากขอสงสัย ทักทวงจากสมาชิก บอยคร้ังท่ีเรา

จะพบวาคณะกรรมการเงินกูก็ดี สหกรณก็ดี มิไดแจงใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดทราบอยางเดนชัดวา การกู

เงินจากสหกรณจะตองมีวิธีปฏิบัติอยางไร หรือบางคร้ังอาจจะแจงใหทราบบางแตก็มิไดเปนกิจจะลักษณะ 

จึงทําใหเกิดปญหาขอทักทวงข้ึนอยูเนืองๆ 

 

2.  การวินิจฉัยคําขอกูเงิน 

 1)  จุดมุงหมาย 

 การท่ีสหกรณจะอนุมัติหรือพิจารณาใหการชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิกจะตองคํานึงถึง

จุดมุงหมายในการใหเงินกูเพื่อใหสมาชิกสหกรณสามารถนําเงินน้ันไปใชหรือไปกอเกิดประโยชนสมดัง

เจตนารมณของผูกู ดังน้ัน จุดมุงหมายของการใหเงินกูท่ีสหกรณพึงจะตั้งเปนปณิธานไวก็คือ 

 1. การกูเงินน้ันจะตองเปนการกูท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูกูอยางนอยใน 2 ลักษณะ 

  ลักษณะแรก การกูเงินน้ันตองสามารถชวยใหผูกู สามารถยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 

หรือปรับฐานะความเปนอยูใหดีข้ึนไปจากเดิม 

  ลักษณะที่สอง การใหเงินกู น้ันจะตองสามารถชวยใหผูกู นําไปใชในการแกไขความ

เดือดรอนทางเศรษฐกิจอยางมีผล 

 2.  การใหเงินกูของสหกรณตองใหทันกับเวลาท่ีผูกูประสงคจะนําไปใช เพราะถาหากการอนุมัติ

เงินกูเปนไปอยางลาชา  ไมทันการณแลว ก็จะทําใหผูกูเงินน้ันไมอาจสมประสงคใน ธุรกรรมท่ีตนผูกพันอยู 

 3.  การใหเงินกูของสหกรณจะตองมุงมิใหเปนภาระหรือกอภาระเพิ่มข้ึนแกผูกู  จนผูกูไมมี

ความหวังในการท่ีจะชําระคืน หรือผูกูตองผูกพันตอการเปนหน้ีสินในระยะเวลาอันยาวนานตอเน่ือง
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ตลอดไป การใหเงินกูในลักษณะน้ี ยอมมิใชเปนการใหความชวยเหลือทางการเงินแตกลับจะเปนการทําให

ผูกูมีความเดือดรอนยากลําบากตอการครองชีวิตอยางมากข้ึนไปกวาเดิม เงินกูชนิดน้ีจึงเปนเงินกูท่ีมิชอบ

ดวยปรัชญาสหกรณ 

 4.  การใหเงินกูจะตองมีจุดมุงมิใหเกิดความเสี่ยงท้ังตอตัวสหกรณและตอตัวผูกูเอง กลาวคือ 

เงินกูน้ันสหกรณจะตองพึงไดรับการชําระคืนอยางครบจํานวนในระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมตนเงินและ

ดอกเบ้ีย ในสวนของผูกูก็จะตองสามารถผอนชําระไดโดยมีความสามารถในการดํารงชีวิตประจําวัน ไม

เบียดบังสภาวะตามปกติ นอกจากน้ันผูกูเงินยังจะตองคํานึงถึงคาหุนของผูกูท่ีจะตองเปนสัดสวนกับมูลหน้ี

ท่ีจะกอข้ึน ขณะเดียวกันผูกูก็จะตองมีหลักประกันสําหรับเงินกูท่ีมีนํ้าหนักเช่ือถือได 

 ในการพิจารณาใหเงินกูแกสมาชิก คณะกรรมการเงินกูจะตองวางเกณฑการพิจารณาใหอยูใน

ลักษณะท่ีปลอดภัย เปนธรรม และถูกตองตามระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกท่ีสหกรณวางบรรทัด

ฐานไว ดวยเหตุน้ีคณะกรรมการเงินกูจึงชอบท่ีจะตองวินิจฉัยคําขอกูเงินของสมาชิกภายใตหลักเกณฑ

ดังตอไปน้ี 

 1.  การใหเงินกูน้ันตองเปนการใหเงินกูเพียงพอและเทากับการท่ีผูกูเงินจะนําเงินกูไปใชใหเกิด

ประโยชนเทาน้ัน คณะกรรมการเงินกูควรจะวินิจฉัยคําขอกูเงินอยางรอบคอบ ไมควรใหผูกูไดเงินกูมาก

ไปกวาความตองการใชเงินจริง หรือใหเงินกูมากเกินวาวัตถุประสงคแหงการขอกูเงินไปใช ท้ังน้ี 

คณะกรรมการเงินกูจะตองไมยึดหลักใหผูกูกูเงินตามสิทธิท่ีจะขอกูไดเสมอไป ถาวัตถุประสงคแหงการขอ

กูเงินไมจําเปนจะตองใชวงเงินมากเทากับสิทธิของผูกูแลว คณะกรรมการเงินกูก็ควรอนุมัติแตเฉพาะ

วงเงินท่ีจะใชจริงเทาน้ัน เพื่อไมใหผูกูเงินมีภาระหน้ีสินมากเกินสมควร 

 2.  การพิจารณาให เงินกูแกสมาชิกคณะกรรมการเ งินกูพึงวิ นิจฉัยการขอกู เ งินน้ันวา 

วัตถุประสงคท่ีผูกูกลาวอาง เปนการนําเงินกูไปใชในทางท่ีดี เงินกูน้ันจะกอเกิดประโยชนใหแกผูกูหรือ

ครอบครัว 

 3.  คณะกรรมการเงินกูจะตองพิจารณากลั่นกรองเจตนารมณของผูกูวา มิไดมีวัตถุประสงคอื่น

แอบแฝงอยูในการขอกูเงิน ผูกูมีความจําเปนจะตองขอกูเงินเพื่อไปใชประโยชนจริง อยางนอยท่ีสุด

คณะกรรมการเงินกูจะตองแนใจวา เงินกูท่ีอนุมัติไปน้ันเม่ือผูกูนําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกลาวอางกับ

สหกรณแลว เงินกูน้ันจะแบงเบาภาระหรือชวยปลดใหผูกูเงินพนจากภาวะท่ีเดือดรอน ลําบาก หรือมี

ความจําเปนไดเปนอยางดี 

 4.  คณะกรรมการเงินกูจะตองพิจารณาวา ผูกูเงินมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีสหกรณกําหนดไว

ในการขอกูเงิน ขณะเดียวกันก็ตองพิจารณาวา ผูกูมีสิทธิในการขอกูเงินตรงตามระเบียบวาดวยการให

เงินกูของสหกรณดวย 

 5.  การใหเงินกูของสหกรณ คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักอยูเสมอวา ตนเองเปนเพียง

ตัวแทนในการจัดการบริหารเงินของสหกรณใหแกสมาชิก ดังน้ัน เม็ดเงินทุกเม็ดจึงควรไดรับการดูแลให

เกิดประโยชนโดยตรง และไมเกิดความเสี่ยง ดังน้ัน คณะกรรมการเงินกูจึงไมควรอนุมัติเงินกูเพื่อให

สมาชิกนําไปใชในแนวทางท่ีนาจะกอใหเกิดความไมแนนอนทางการเงิน เชน สมาชิกกูเงินเพื่อนําไป

ในทางเสี่ยงโชค เก็งกําไร หรือไปลงทุนในธุรกิจท่ีตนเองมิไดมีความรู มิไดมีความชํานาญ หรือไปรวมทุน

กับผูอื่นท่ีตนเองมิไดมีสวนในการจัดการ เปนตน 
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 2)  การวิเคราะหคําขอกูเงิน 

 คณะกรรมการเงินกูจะตองกลั่นกรองคําขอกูเงินท่ีเจาหนาท่ีสินเช่ือไดพิจารณาเบ้ืองตนแลวและ

จัดสงมาให โดยท่ัวไปคําขอกูเงินท่ีผานเจาหนาท่ีสินเช่ือมาแลว มักจะไดรับการดูแลในเบ้ืองตนถึงความ

ถูกตองสมบูรณของผูกู อยางไรก็ตาม คณะกรรมการเงินกูก็จะตองวิเคราะหในดานตอไปน้ี คือ 

 1.  คุณสมบัติของผูกู หมายถึง จะตองคํานึงถึงวาผูกูมีคุณสมบัติตรงตามระเบียบท่ีระบุไวใน

ระเบียบวาดวยเงินกูท่ีสหกรณพึงใหแกสมาชิก โดยจะตองคํานึงถึงระยะเวลาในการเปนสมาชิก จํานวน

หุนท่ีมีอยูในสหกรณ การค้ําประกัน เชน คุณสมบัติของฐานะผูค้ําประกัน หลักทรัพยท่ีอางอิงในการค้ํา

ประกัน เปนตน 

 2.  สิทธิของผูกู หมายถึง การกูเงินน้ันจะตองไมเกินวงเงินท่ีระเบียบวาดวยเงินกูไดกําหนดไว 

นอกจากน้ี ยังตองคํานึงถึงเงินเดือนของผูกู เงินรับสุทธิท่ีเหลือพอจะผอนชําระหน้ีได ขอสําคัญก็คือ 

คณะกรรมการเงินกูจะตองไมคํานึงถึงเงินไดจรอื่นๆ ของผูกูท่ีมักจะกลาวอางวา สามารถนํามาชวยผอน

ชําระเงินกูได เชน เงินคาลวงเวลา รายไดของคูสมรส คา Commission หรือแมแตโบนัสก็ตาม 

 3.  คณะกรรมการเงินกูจะตองวินิจฉัยวา การท่ีผูกูจะขอกูเงินน้ันไดเคยขอกูในลักษณะหรือ

วัตถุประสงคเชนเดียวกันน้ีมากอนหรือไม ผูกูมีพฤติกรรมท่ีนาเช่ือถือเพียงใดวา จะนําเงินกูไปใชตรงตาม

วัตถุประสงค หรือแมแตในดานวัตถุประสงคก็ตองวิเคราะหวา วัตถุประสงคน้ันจะสรางคุณประโยชน

เพิ่มพูนตอตัวผูกูเองอยางไร 

 

 3)  การพิจารณาเงินกูเพื่อการอันจําเปน 

 โดยท่ัวไปแลวการใหเงินกูของสหกรณจะไมเนนการใหเงินกูเพื่อการบริโภค เพราะเปนการนํา

เงินไปใชท่ีไมกอเกิดผลประโยชนตอบแทนอันเปนผลดีคืนกลับมาใหแกผูกู ดวยเหตุน้ี คณะกรรมการ

เงินกูในการท่ีจะวินิจฉัยคําขอกูเงินจึงจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการกูเงินเพื่อนําไปใชใหเกิดความ

สรางสรรค ในขณะเดียวกันผูกูเองตองไมมีภาระในการใชคืนเงินกูจนกอใหเกิดความลําบากแกการดําเนิน

ชีวิตท่ีผิดเพี้ยนไปจากปกติ เงินกูอันจะเปนประโยชนตอผูกูน้ัน ชอบท่ีจะเปนเงินกูท่ีสามารถนําไปใชแลว

จะมีผลประโยชนตอบแทนกลับมาอยางนอยก็พอเพียงตอการชําระตนเงินและดอกเบ้ีย ดังน้ัน การท่ี

คณะกรรมการจะอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกผูใดจึงตองวิเคราะหแนวโนมของการนําเงินกูไปใชวาเปนการ

นําเงินกูน้ันเพื่อการใด เชน ไปปลดหน้ีก็ตองเปนมูลหน้ีท่ีมีภาระมากกวาสหกรณอาจจะดอกเบ้ียสูงกวา 

หรือระยะเวลาผอนชําระสั้นกวาสหกรณ หรือในกรณีท่ีนําไปเพื่อการนําไปใชงานทางสังคม อาทิ งานบวช 

งานข้ึนบานใหม งานสมรส งานฌาปนกิจ ก็ตองเปนวงเงินกูท่ีเหมาะสมแกการน้ันๆ เทาน้ัน หรือถาเปน

การกูเงินเพื่อจะซ้ือยานพาหนะก็จะตองวิเคราะหวาเปนการจัดซ้ือท่ีเหมาะสมและพอเพียงตอการใช

ประโยชน ไมควรซ้ือยานพาหนะท่ีมีมูลคาสูงเกิดความจําเปน หรือการกูเงินเพื่อเคหสถานก็จะตอง

พิจารณาถึงทิศทางในการท่ีจะเดินทาง เสนทางคมนาคม ตลอดจนคาใชจายอันเกี่ยวเน่ืองแกการอยูอาศัย

น้ัน เปนตน 

 ถาหากคณะกรรมการเงินกูไมชวยใหคําแนะนําอันมีคุณคาและเปนประโยชนตอการกูเงินของ

สมาชิกแลว ยอมสงผลใหเจตนารมณของสหกรณท่ีจะใหสมาชิกไดกูเงินเพื่อการอันจําเปนมิไดบรรลุ

วัตถุประสงคตามความมุงหวัง 
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3.  หลักเกณฑการพิจารณาเงินกูและการอนุมัติเงินกู 

     1)  หลักเกณฑการพิจารณาเงินกูของสถาบันการเงินกับลูกคารายยอย 

       โดยท่ัวไปแลวลูกคาของสถาบันการเงินท่ีมาติดตอขอกูเงินจากสถาบันการเงินจะตองเปนลูกคาท่ี

สถาบันการเงินน้ันเคยติดตอทําธุรกิจดวยไมทางใดก็ทางหน่ึง เชน อาจจะเปนลูกคาทางธุรกิจ ลูกคาท่ี

ฝากเงิน หรือลูกคามีสินเช่ือบางประเภทผูกพันอยูกอนหนาน้ัน เชน บัตรเครดิต เปนตน ในปจจุบันน้ี

ลูกคาของสถาบันการเงินก็มักจะมีเงื่อนไขอื่นมากข้ึน เชน อาจจะเปนลูกคาในดานเคหสถานหรือในดาน

การประกันชีวิต ประกันวินาศภัย การท่ีสถาบันการเงินมีความผูกพันกับลูกคามาแตกอนยอมทําให

สถาบันการเงินน้ัน มีประวัติและรายละเอียดของลูกคาตามความจําเปนมาก ลึก ละเอียดแตกตางกันตาม

ประเภทธุรกิจท่ีติดตอไวแตเดิม จากการท่ีสถาบันการเงินมีลูกคาอยูแลว ดังน้ัน การใหสินเช่ือใดๆ จึงมี

ขอวินิจฉัยท่ีแตกตางกันไปบางจากสหกรณ สําหรับลูกคารายใหมของสถาบันการเงินมักจะมีขอพิจารณา

ในการใหสินเช่ือท่ีมีเงื่อนไขมากกวาเกณฑปกติของลูกคาเดิม 

 หลักการพิจารณาเงินกูของสถาบันการเงินในปจจุบันอาจแตกตางไปจากหลักเกณฑท่ีมีอยูเดิม

บาง เพราะในอดีตน้ันมักจะมีพื้นฐานการพิจารณาการใหเงินกูรายยอยโดยถือหลัก 5Cs บาง 5Ps บาง 

กลาวคือ ในกรณีของหลัก 5Ps สถาบันการเงินก็จะพิจารณาเงินกูโดยถือหลักตัว P 5 ตัว กลาวคือ 

  - People คือ การพิจารณาดูท่ีตัวบุคคลวา มีประวัติความเปนมาอยางไร มีฐานะทาง

สังคมเชนใด มีหนาท่ีการงานในลักษณะใด 

  - Purpose คือ การพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการนําเงินกูไปใช ดูแผนการใชเงิน หรือ

ถาเปนโครงการก็จะพิจารณาแนวโนม ตลอดจนสภาพการณท่ัวไปของธุรกิจน้ัน 

  - Payment หมายถึง ความสามารถในการผอนชําระคืน โดยดูจากความสามารถในการ

หารายได ระยะเวลาผอนชําระ วงเงินท่ีจะผอนชําระ 

  - Protection หมายถึง การคํานึงถึงการคุมครองความปลอดภัยของเงินกูจํานวนน้ัน ดวย

หลักประกัน หรือบุคคลค้ําประกัน  

  - Prospect หมายถึง สภาวการณและความนาจะเปนในอนาคตท่ีผูกูจะนําเงินกูไปใชให

เกิดประโยชน แผนการใชเงินหรือโครงการและการตอบสนองการนําเงินกู

จํานวนน้ันนํากลับมาชําระหน้ีได 

 ในอีกแงหน่ึงบางสถาบันการเงินก็อาจพิจารณาการใหเงินกูดวยหลัก 5Cs อันประกอบดวย 

  - Character หมายถึง การท่ีสถาบันการเงินจะคํานึงถึงลักษณะของผูกูวามีความนาเช่ือถือ

เพียงใด โดยดูจากวุฒิภาวะ วัยวุฒิ อาชีพ ความรับผิดชอบ ฐานะทางสังคม 

ประวัติการขอสินเช่ือ (ถามี) 

  - Capacity หมายถึง ความสามารถท่ีผูกูจะสามารถนําเงินไปใชให เกิดประโยชน 

ขณะเดียวกันก็สามารถท่ีจะชําระเงินคืนไดในเวลา และเง่ือนไขตามท่ีสถาบัน

การเงินน้ันกําหนด 

  - Capital หมายถึง การพิจารณาวาผูกูมีทุนทรัพยเดิมอยูมากเพียงใด โดยพิจารณาจาก

สินทรัพยท่ีครอบครองอยู เชน รถยนต ท่ีดิน บาน เปนตน 
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  - Collateral หมายถึง ผูกูประสงคจะใชหลักทรัพยหรือบุคคลมาค้ําประกันเงินกูน้ัน และ

การค้ําประกันดังกลาว เปนท่ียอมรับของสถาบันการเงินวา หลักทรัพยหรือ

บุคคลท่ีค้ําประกันมีศักดิ์และสิทธิ์ท่ีจะคุมครองตนเงินไดอยางเพียงพอ 

  - Conditions หมายถึง เง่ือนไขตางๆ ท่ีการกูเงินรายน้ันจะตกลงหรือเปนท่ียอมรับกันได

ระหวางผูกูกับผูใหกู เชน อัตราดอกเบ้ีย ระยะเวลาผอนชําระ ปริมาณเงินท่ี

ผานชําระตอเดือน วงเงินกู ท่ีกําหนด การเบิกจายวงเงินกูในแตละงวด 

คาธรรมเนียม เบ้ียปรับ เปนตน สิ่งเหลาน้ี จะตองเปนขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ี

ท้ังสองฝายตกลงเห็นชอบรวมกัน 

 อยางไรก็ดี ในปจจุบันน้ี แมจะยังมีการใชหลักเกณฑการพิจารณาเงินกูดวยหลัก 5Ps หรือ 5Cs 

ดังกลาวขางตน สถาบันการเงินในปจจุบันก็มักหันมาใชหลักการใหม คือ หลัก ABCD กลาวคือ 

 - A (Available) หมายถึง ความพรอมและความสะดวกของสถาบันการเงินใน

การท่ีใหเงินกู ประเภทเงินกูท่ีผูกูประสงคจะขอกู สัดสวนของ

การกูเงิน ความสะดวกของผูกูท่ีจะขอรับเงินกู 

 - B (Borrowing) หมายถึง การจัดการกู ยืมเงินใหไดตามท่ีตองการภายใต

เงื่อนไขของระยะเวลาท่ีตกลงกัน อัตราดอกเบ้ียท่ีเห็นชอบ

รวมกัน วิธีการคิดดอกเบ้ียท่ียอมรับกันได ปริมาณเงินกูท่ีจะ

อนุมัติ การเบิกใชเงินของผูใหกูและผูกู 

 - C (Creditability) หมายถึง ความนาเช่ือถือของผูกูเงินซ่ึงสถาบันการเงินมักจะ

พิจารณาจากประวัติของผูกู การรับรองของผูรับรอง ฐานะ

ทางสังคมของผูกู อาชีพของผูกู 

 - D (Debt payment ability) หมายถึง ความเปนไปไดของผูกูในการท่ีจะสามารถชําระหน้ี

คืนตามเ ง่ือนไขท่ีสถาบันการเ งินกําหนดข้ึน ตลอดจน

ความสามารถของผูกู ในการท่ีจะยอมรับเ บ้ียปรับ และ

คาธรรมเนียมหากมีความจําเปนเกิดข้ึนในภายหลัง 

 2)  หลักเกณฑการพิจารณาเงินกูของสหกรณออมทรัพย 

 โดยท่ัวไปคณะกรรมการเงินกูจะพิจารณาการใหกูเงินโดยใชการผสมผสานระหวางหลักการ

ท่ัวไปของสถาบันการเงิน รวมกับ เจตนารมณของสหกรณในการท่ีจะใหความเกื้อกูลชวยเหลือแกสมาชิก 

โดยท่ีสหกรณเปนสถาบันการเงินปด ดังน้ัน ยอมถือวาความคุนเคยกับลูกหน้ีคือ สมาชิก ยอมดีกวา

สถาบันการเงินอื่น เพราะมิใชเปนการใหเงินกูโดยกวางๆ แกบุคคลท่ัวไป ดังน้ัน หลักเกณฑการพิจารณา

เงินกูของสหกรณจึงอาจจะมีการผอนคลาย ยืดหยุน และไมเครงครัดเหมือนดังเชนท่ีสถาบันการเงินเชิง

พาณิชยพึงปฏิบัติตอลูกคา สหกรณออมทรัพยโดยท่ัวไปจึงไมมีเบ้ียปรับเม่ือผิดนัดชําระหน้ี ไมมีการเพิ่ม

อัตราดอกเบ้ียเพื่อการชําระหน้ีติดคางกับสหกรณ ดวยเหตุน้ี เราจึงมักจะพบวาสหกรณยินยอมใหใชบุคคล

ค้ําประกันโดยเพียงแตถือวาเปนสมาชิกสหกรณดวยกันเทาน้ัน มิไดคํานึงไปถึงฐานะของผูค้ําประกันท้ัง

ทางดานการเงินและทางดานสังคม นอกจากน้ี สหกรณมักจะถือหลักวา การใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ

นาจะสามารถหักเงินชําระหน้ีไดโดยตรงจากเงินเดือนของสมาชิกผูกูเงิน ดังน้ัน โอกาสท่ีจะไดรับการ
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ชําระหน้ีเม่ือเทียบกับสถาบันการเงินเชิงพาณิชยโดยท่ัวไปจึงยอมมีมากกวา ในกรณีน้ีจึงมักจะพบวาสหกรณ

ใหความสนใจนอยมากตอฐานะทางการเงินของผูค้ําประกัน หรือรายไดสุทธิของผูกูเงิน เวนแตวาการกูเงิน

น้ันเปนการกูเงินรายใหญท่ีมีระยะเวลาผอนชําระยาวนาน เชน การกูพิเศษ สหกรณก็อาจมีความพิถีพิถัน

ในการเรียกหาหลักทรัพยมาค้ําประกันวงเงินกูใหคุมกับจํานวนเงินท่ีผูกูคือสมาชิกขอกูไปจากสหกรณ 

 3)  การตัดสินใจอนุมัติเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกูมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะอนุมัติ หรือไมอนุมัติเงินกูแกสมาชิกสหกรณราย

หน่ึงรายใดก็ได กระน้ันก็ดี การอนุมัติหรือไมอนุมัติดังกลาว คณะกรรมการเงินกูจะตองตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักเกณฑท่ีอางอิงได คือ 

 1. การพิจารณาตองเปนไปตามขอกําหนดและเง่ือนไขตางๆ ท่ีมีอยูในระเบียบวาดวยการกูเงิน

ของสหกรณ คณะกรรมการเงินกูจะตองดําเนินการไปตามข้ันตอนท่ีระเบียบวาดวยการกูเงินของสหกรณ

ไดวางเปนเกณฑไว หากจําเปนหรือมีเหตุอันจะตองปฏิบัติแตกตางไปจากท่ีแนวทางในระเบียบได

กําหนดไว คณะกรรมการเงินกูจะตองนําเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการเพื่อพิจารณา 

 2. คณะกรรมการเงินกูยอมมีอํานาจในขอบเขตของการพิจารณาเงินกูตามท่ีไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการดําเนินการเทาน้ัน  

 3. คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักอยูเสมอวาการพิจารณาเงินกูเปนความรับผิดชอบ

รวมกันของกรรมการท้ังคณะ ดังน้ัน มติใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนก็จะตองเปนมติท่ีมีสัดสวนตามท่ีระบุไวใน

ระเบียบวาดวยการกูเงินของสหกรณ และหรืออาจจะเปนขอกําหนดหรืออํานาจท่ีคณะกรรมการ

ดําเนินการมอบหมายตอมาใหก็ได 

 4. การอนุมัติหรือไมอนุมัติเงินกูของคณะกรรมการเงินกูจะตองเปนไปโดยสุจริต และโดย

ปราศจากขอสงสัย หากมีประเด็นใดท่ียังมีความเขาใจไมตรงกัน ชอบท่ีคณะกรรมการรายหน่ึงรายใด

จะตองทําความเขาใจรวมกันกับท่ีประชุมเพื่อขจัดมูลเหตุแหงขอสงสัยน้ันใหหมดสิ้นไป กอนท่ีจะมีมติ

หรือตัดสินใจในการพิจารณาเงินกูแตละราย 

 5. คณะกรรมการเงินกูจะตองสามารถติดตามการใชเงินกูของสมาชิกไดตามควร เพราะการ

อนุมัติเงินกู หมายถึง ภาระผูกพันท่ีคณะกรรมการจะตองดูแลใหสมาชิกผูกูเงินนําเงินไปใชตรงตาม

วัตถุประสงคท่ีกลาวอางไวในคําขอกูเงินจากสหกรณ ดังน้ัน กอนจะพิจารณาเงินกูรายใดก็ตาม

คณะกรรมการก็ตองคํานึงถึงความเปนไปไดในการดูแลเงินกูรายน้ีดวย มิฉะน้ันแลวถาหากเงินกูท่ีไดรับ

อนุมัติไปจากคณะกรรมการเงินกูเกิดมีขอบกพรองหรือความเสียหาย เชน ลูกหน้ีคางชําระ ลูกหน้ีไมอาจ

ชําระหน้ีได ลูกหน้ีมิไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงค หรือลูกหน้ีใชเงินตามวัตถุประสงคเพียงสวนนอย

มาก เปนตน ถาคณะกรรมการเงินกูขาดประสิทธิภาพในการติดตามการใชเงินกูอยางไดผลแลว ก็อาจ

เปนตัวอยางแกเงินกูรายอื่นๆ จนทําใหในท่ีสุดเจตนารมณในการใหเงินกูเพื่อชวยเหลือสมาชิกท่ีสหกรณ

ตั้งใจไวตองเบ่ียงเบนไปจากเจตนารมณเดิม 
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4.  ขอพึงระวังสําหรับการอํานวยสินเชื่อ 

 เจตนารมณของสหกรณในการท่ีจะใหบริการเงินกูแกสมาชิกน้ัน จะตองมีนโยบายท่ีวางไวโดย

ชัดเจน ซ่ึงนโยบายน้ี คณะกรรมการดําเนินการจะตองทําความเขาใจกับคณะกรรมการเงินกูใหประจักษ

แจงวา สหกรณมีเจตจํานงอันแนวแนท่ีจะวางกรอบของการใหเงินกูแกสมาชิก เพื่อชวยเหลือ    เกื้อกูล

สมาชิกในรูปแบบอยางใดในปริมาณเทาใด ในลักษณะใด หรือในวิธีการใด เปนตน ท้ังน้ีคณะกรรมการ

เงินกูจะตองนําเอานโยบายดังกลาวมาดําเนินการใหเปนรูปธรรมตรงตามนโยบายท่ีไดวางเอาไว ดวยเหตุน้ี

การใหเงินกูของสหกรณซ่ึงคณะกรรมการเงินกูเปนผูรับผิดชอบอยู จึงจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1.  เงินกูท่ีใหแกสมาชิกจะตองสามารถสนองตอบความตองการของสมาชิกในเวลาท่ีตองการ 

 2.  เงินกูจะตองมากพอแกการใหความชวยเหลือสมาชิก สามารถดับความเดือดรอนของสมาชิก

ไดอยางมีผล 

 3.  เงินกูท่ีใหแกสมาชิกแมจะเนนในความมากพอตอการใหความชวยเหลือก็ดี แตก็จะตอง

คํานึงถึงวาไมมากจนเกินความเพียงพอตอการใชงาน หาไมแลวก็จะกลับกลายเปนการสรางภาระแก

สมาชิกแทนท่ีจะแบงเบาภาระอยางท่ีหวังไว 

 4.  เงินกูท่ีใหแกสมาชิกจะตองเปนเงินกูท่ีอยูในภาวะท่ีสมาชิกสามารถจะผอนชําระไดโดยไม

กระทบกระเทือนตอการดํารงชีวิตตามปกติประจําวัน หรือประจําเดือน 

 5.  การกําหนดวงเงินกูประเภทฉุกเฉินจะตองไมใหมีวงเงินสูงมาก และไมควรใหผอนชําระเกิน

กวา 4 เดือน 

 6.  คณะกรรมการเงินกูจะตองหม่ันตรวจสอบวา เม่ือสมาชิกไดรับเงินกูไปแลวสมาชิกผูน้ันมี

จิตสํานึกวา เงินจํานวนน้ันเปนเงินกูท่ีไดจากเงินของมวลสมาชิกสวนรวมมาชวยเหลือ จึงตองใชคืนเงินกู

น้ันโดยเร็ว ไมจําเปนจะตองรอผอนชําระตามระยะเวลาอันยาวนานท่ีสุด ซ่ึงสหกรณเปดโอกาสให 

 7.  เงินกูของสมาชิกท่ีคณะกรรมการจะพิจารณาใหน้ันจะตองคํานึงถึงเสถียรภาพของสมาชิกผู

น้ันและสหกรณดวย เชน จะตองคํานึงถึงสัดสวนระหวางทุนเรือนหุนของสมาชิกผูน้ันตอวงเงินกูท่ีจะกู 

และแมเม่ือไดกูเงินไปแลวก็ไมทําใหสัดสวนท่ีมีอยูแตเดิมระหวางทุนเรือนหุนกับเงินกูเสื่อมคาต่ําลงไป 

 8.  คณะกรรมการเงินกูจะตองคํานึงถึงผูค้ําประกันของสมาชิกท่ีจะมีภาระในการค้ําประกันเงินกู

ของสมาชิกใหอยูในวิสัย และฐานะท่ีเพียงพอตอการแบกรับสภาพหน้ีแทนสมาชิกไดดวย 

 9.  คณะกรรมการเงินกูจะตองไมทําใหเงินกูของสมาชิกมีสวนของทุนเรือนหุนปะปนอยูดวย เชน 

บางสหกรณกําหนดใหวงเงินกูของสมาชิกประกอบดวย เงินเดือนคูณดวยจํานวนเทาบวกดวยคาหุน 

ลักษณะเชนน้ีเปนการกําหนดวงเงินกูท่ีบิดเบือนไปจากความสามารถในการกูเงินของสมาชิก และบ่ัน

ทอนความม่ันคงของสหกรณ รวมท้ังสรางภาระอันไมจําเปนเพิ่มข้ึนใหแกผูค้ําประกันเงินกูของสมาชิกผูกู

เงินไปจากสหกรณน้ันดวย เน่ืองจากวา เงินทุนเรือนหุนของสมาชิกผูกูเงินท่ีสามารถใชเปนหลักประกัน

เงินกูของตนไดถูกนําไปรวมเขาอยูในวงเงินกูหมดแลว ทําใหทุนเรือนหุนท่ีมีอยูจริงมิไดมีคุณคาเปน

หลักทรัพยในการค้ําประกันเชนท่ีคาดหวังไว 
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 10.  คณะกรรมการเงินกูก็ดี คณะกรรมการดําเนินการก็ดีไมควรขยายวงเงินกูใหสูงข้ึนเร่ือยๆ 

และในขณะเดียวกันก็ถือโอกาสยืดระยะเวลาในการชําระหน้ีของสมาชิกออกไปอยางยาวนานเพียงเพื่อ

หวังใหสมาชิกสามารถผอนชําระหน้ีรายเดือนได แตไมคิดวาสมาชิกจะมีหน้ีผูกพันไปยาวนานจนพน

ภาวะตามวิสัยในการจะชําระหน้ีไดหมด 

 11.  คณะกรรมการเงินกูก็ดี คณะกรรมการดําเนินการก็ดี จะตองคํานึงอยูเสมอวาระยะเวลาใน

การทํางานท่ีไดรับคาจางตามปกติจะเปนปฏิภาคกลับกับระยะเวลาในการชําระหน้ีของสมาชิก  ดังน้ัน

สมาชิกจึงตองไดรับการดูแลมิใหตองมีหน้ีคางชําระจนเกษียณอายุการทํางาน 

 12.  คณะกรรมการเงินกูก็ดี คณะกรรมการดําเนินการก็ดี ไมบังควรอยางย่ิงท่ีจะสรางภาระการ

กอหน้ีตอเน่ืองใหแกสมาชิกมิพักวาจะเปนวิธีการใดๆ เพราะเปนการทําลายวินัยการเงินของสมาชิกและ

ไมสอดคลองกับหลักปรัชญาของสหกรณ 

 13.  เงินกูท่ีใหแกสมาชิกจะตองเปนเงินกูท่ีสามารถช้ีชัดวา เม่ือสมาชิกนําไปใชประโยชนจริง

ตามคํากลาวอางแลวจะชวยใหสมาชิกน้ันหลุดพนจากพันธนาการแหงความยากลําบากท่ีมีอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

67  

 



บทที่ 4 
การตรวจสอบการ ใ ช เ งิ น กู แ ล ะบริ ห าร เ งิ น กู  

 

1.  วิธีการตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกใหเปนไปตามความมุงหมาย 

   1)  แนวทางตรวจสอบการใชเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกูสามารถตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกไดเสมอ มิใชถือวาเม่ือใหเงินกูแลว

ก็ใหสมาชิกรับผิดชอบเงินกูน้ันเอง หรือถือวารับทราบการใชเงินกูของสมาชิก หรือทําตามแบบสอบถาม

ท่ีสงไปยังสมาชิกและสงกลับคืนมาเทาน้ัน การทําเชนน้ียังมิใชถือวาเปนการตรวจสอบการใชเงินกูเพราะ

เปนแตเพียงทํางานตามแบบอยางท่ีเคยเปนมาเทาน้ัน ไมไดลงลึกลงไปเพื่อคนหาขอแทจริงวาผูกูเงินได

ใชเงินจริงตามวัตถุประสงคอยางไร หรือไม ดังน้ัน จึงเปนหนาท่ีสําคัญท่ีคณะกรรมการเงินกูจะตอง

ดําเนินการตรวจสอบสมาชิกในการหย่ังทราบถึงขอแทจริง และพฤติกรรมจริงท่ีสมาชิกนําเงินกูไปใช ใน

การตรวจสอบน้ันคณะกรรมการเงินกูอาจดําเนินการไดดังน้ี 

 1.  ตรวจสอบโดยวิธีสุมตัวอยาง 

 2.  ตรวจสอบโดยวิธีพิจารณาจากพฤติกรรมของผูกู 

 3.  ตรวจสอบโดยวิธีดําเนินการตามขาวสารท่ีไดรับจากการบอกแจง 

 4.  ตรวจสอบโดยการไปสัมผัสกับผูกูโดยตรง 

 5.  ตรวจสอบเม่ือมีเหตุการณหรือสภาวการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมเปนกรณีพิเศษ เชน วิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจ โรคระบาด ภัยธรรมชาติ วิกฤตการณทางการตลาด วิกฤตการณดานราคา เปนตน 

 อน่ึง การตรวจสอบน้ันคณะกรรมการเงินกูอาจแตงตั้งอนุกรรมการเพื่อทําหนาท่ีแทน 

ขณะเดียวกันก็สามารถท่ีจะมอบหมายใหฝายจัดการดูแล และสงขอมูลเกี่ยวกับการใชเงินกูของสมาชิกท่ี

ไดรับอนุมัติเงินกูไปแตละรายโดยใหฝายจัดการมีรายงานเปนลายลักษณอักษรตามระยะเวลาและโอกาส

อันควร 

 2)  การติดตามและการประเมินผลการใชเงินกู 

 ยอมเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา การนําเงินกูไปใชของผูกูแตละรายน้ันยากท่ีจะรับรอง

ผลสัมฤทธิ์ 100% ได กระน้ันก็ดี คณะกรรมการเงินกูก็ตองตั้งเปาหมายใหผูกูนําเงินกูไปใชใหเกิด

ประโยชนตรงตามวัตถุประสงคไมนอยกวารอยละ 80 แหงเงินกูท่ีไดรับอนุมัติ การประเมินผลของการให

เงินกูน้ันควรจะทําไดเสมอเม่ือมีโอกาส หรือควรดําเนินการทันทีท่ีมีขาวสารขอมูลอันไมชอบเกี่ยวกับ

เงินกูแตละราย อยางไรก็ตาม คณะกรรมการเงินกูจะตองถือหลักวา 

 1.   การประเมินผลน้ันจะตองไมหวังผล 100%  

 2. คณะกรรมการเงินกูจะตองตั้งเปาหมายการใชเงินกูใหไดผลโดยตรง ตั้งแตรอยละ 80 ข้ึนไป 

 3. คณะกรรมการเงินกูควรแบงหนาท่ีไปตรวจสอบเงินกูดวยตัวเองบาง ตามวาระและโอกาสอัน

ควรเพื่อจะไดสามารถสัมผัสตอขอแทจริงตอผูกูเงิน 

 4. ถามีการใชแบบสอบถามเม่ือไดรับแบบสอบถามกลับมาแลว จะตองตรวจสอบวาไดรับ

แบบสอบถามคืนมาครบถวนตามท่ีสงออกไปเสียกอน หลังจากน้ันจึงคอยมีการวิเคราะหเพื่อกลั่นกรองขอ

แทจริงจากการตรวจสอบแบบสอบถามน้ันในภายหลัง 
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2.  การตรวจสอบควบคุมหลักประกันเงินกู 

 การใหเงินกูของสหกรณเปนพันธกิจท่ีคณะกรรมการเงินกูจะตองรับงานสืบเน่ืองหลังจากได

อนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกผูขอกูเงินไปแลว คณะกรรมการเงินกูจะตองตระหนักอยูเสมอวา เงินกูทุก

ประเภทและทุกรายการของสหกรณจําเปนจะตองไดรับการดูแลใหมีหลักประกันท้ังสิ้น มิพักวาจะเปนการ

กูเงินรายยอย เชน การกูฉุกเฉิน ก็จะมีการใชหลักประกันโดยการคุมครองตัวเอง เชน รายไดของผูกู ทุน

เรือนหุนของผูกู เปนตน หรือการกูเงินขนาดกลาง เชน การกูสามัญก็จะตองมีบุคคลหรือทรัพยสินในการ

ค้ําประกัน และการกูเงินรายใหญ เชน การกูพิเศษ ก็จะตองมีหลักทรัพยท่ีม่ันคงเช่ือถือไดใชประกัน เปนตน 

ดังน้ัน ในการตรวจสอบควบคุมหลักประกันเงินกูเม่ือใหสมาชิกกูเงินไปแลว คณะกรรมการเงินกูจึงตองมี

ความพิถีพิถันในการดําเนินการ และตองมีความสมํ่าเสมอเทาเทียมในการจัดการดวย 

 1)  ประเภทของหลักประกัน 

 หลักประกันท่ีใชค้ําประกันเงินกูของสหกรณน้ันสามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

 1.  การใชบุคคล (สมาชิก) ค้ําประกัน 

 การใชบุคคลค้ําประกัน หมายถึง ในกรณีท่ีผูกูเงินซ่ึงจะตองเปนเงินกูประเภทฉุกเฉินหรือสามัญ

ไมอาจจัดหาทรัพยสินท่ีมีมูลคาซ่ึงสหกรณยอมรับไดมาเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู ในกรณีเชนน้ี 

สหกรณก็มักอนุโลมใหใชสมาชิกดวยกันในการค้ําประกันเงินกูจํานวนน้ัน เน่ืองจากสหกรณถือวาสมาชิก

ทุกคนมีความเทาเทียมกัน ดังน้ัน สหกรณจึงมักจะไมคํานึงถึงฐานะทางสังคมของแตละบุคคลท่ีมาค้ํา

ประกัน 

 แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการเงินกูจะตองพึงระวังวาไมควรใหสมาชิกผูขอกูเงินอางอิงผูค้ํา

ประกัน โดยถือหลักใหผูค้ําประกันสามารถค้ําประกันเงินกูของผูกูตามอําเภอใจตามวงเงินเฉพาะท่ีผูค้ํา

ประกันน้ันเองประสงคจะแจงจํานวนวงเงินท่ีตนตองการจะค้ําประกัน โดยไมจํากัดจํานวนมากนอย 

เพราะในกรณีเชนน้ีจะทําใหการค้ําประกันเกิดความสับสนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เน่ืองจากวา

การค้ําประกันน้ันถาผูค้ําประกันขอค้ําประกันเงินกูในวงเงินจํานวนนอยๆ ก็ทําใหผูกูแตละรายตองมีผูค้ํา

ประกันรายละมากคน ซ่ึงเปนภาระในการตรวจสอบประการหน่ึง อีกประการหน่ึงสหกรณอาจจะมีหน้ีสูญ

ถาผูค้ําประกันถึงแกกรรม และยังไมมีการหาผูค้ําประกันรายใหม หรือผูค้ําประกันน้ันปฏิเสธความ

รับผิดชอบในการค้ําประกัน สหกรณก็อาจไมคุมท่ีฟองรองเอากับผูค้ําประกันเน่ืองจากมูลหน้ีต่ําไมคุมกับ

คาทนายความ และสหกรณอาจมีคาใชจายสูงมากในการฟองรองผูค้ําประกันมากรายในมูลหน้ีเดียว 

 เหนือสิ่งอื่นใดคณะกรรมการเงินกูจะตองใหฝายจัดการโดยเฉพาะเจาหนาท่ีสินเช่ือ ติดตาม

ตรวจสอบความเปนปจจุบันของการค้ําประกันดวยบุคคลอยางสมํ่าเสมอวายังคงคุณคาของการค้ําประกัน

อยูหรือไม 

 อน่ึง ในขบวนการสหกรณยังมิไดมีการถือหลักใหมีการจัดช้ันเกี่ยวกับศักดิ์และสิทธิ์ของบุคคล

หรือทรัพยสินท่ีมาใชค้ําประกันทดแทนกัน ดังน้ัน จึงปรากฏวามีการแลกเปลี่ยนการค้ําประกันเงินกูของ

สหกรณดวยบุคคลหรือทรัพยสินท่ีตางช้ันกัน เชน การใชหลักทรัพยค้ําประกันยอมดีกวาใชบุคคลค้ํา

ประกัน แตสหกรณก็อาจยอมใหถอนหลักทรัพยค้ําประกันเปลี่ยนมาเปนบุคคลค้ําประกัน หรือการใชเงิน

ฝากของสหกรณค้ําประกันยอมดีกวาการใชหลักทรัพยค้ําประกัน แตสหกรณก็กลับยอมใหเปลี่ยนจากเงิน

ฝากมาเปนหลักทรัพยค้ําประกัน เปนตน 
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 2.  การใชทรัพยสินค้ําประกัน 

 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชทรัพยสินค้ําประกันอาจจําแนกออกเปนทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพย 

และทรัพยสินท่ีเปนตราสารการเงิน หรือตราสารแหงหน้ี ในกรณีท่ีใชทรัพยสินค้ําประกัน คณะกรรมการ

เงินกูจะตองวินิจฉัยวา ถาเปนอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดิน ก็ตองพิจารณาวา ท่ีดินน้ันมีการพัฒนาแลว

หรือไม อยูในสภาพแวดลอมเชนใด มีสิ่งปลูกสรางหรือไม ลักษณะการครอบครองทางนิติสัมพันธเปน

อยางไร เชน เปนโฉนด เปน น.ส. 3 หรือเปนเพียงใบ ส.ค. เปนตน ในดานตราสารแหงหน้ี หรือตราสาร

การเงินน้ันก็ตองพิจารณาวา เปนตราสารท่ีมีมูลคาในตลาดท่ีแทจริงเปนอยางไร เปนตราสารท่ีไดรับการ

จัดอันดับจากสถาบันจัดอันดับท่ีนาเช่ือถือเพียงใด เปนตราสารท่ีมีความเสี่ยงมากนอยเทาใด เปนตราสาร

ของภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เปนตราสารของสถาบันการเงิน หรือสถานประกอบการเชิงพาณิชย 

ขนาดของสถานประกอบการซ่ึงเปนผูออกตราสารน้ัน ธุรกิจของผูออกตราสารน้ัน เปนตน 

 คณะกรรมการเงินกูจะตองไดขอมูลท่ีเช่ือถือไดมาตรวจสอบจนเปนท่ีพอใจ จึงจะสามารถรับรอง

ทรัพยสินท่ีมาใชค้ําประกันน้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจสอบเพื่อความแนใจถึงความเปนจริงแหงตัว

ตราสารน้ันๆ โดยจะตองไมยอมรับการใชรูปถายเอกสารมาเปนเอกสารตัวแทนของการค้ําประกัน และ

จะตองมีการสํารวจ ตรวจสอบความเปนจริงแหงผูมีอํานาจในการลงนามของตราสารฉบับน้ันๆ ดวย สรุป

แลวการตรวจสอบหลักประกันเงินกู คณะกรรมการอาจพิจารณาจากหลักฐานตางๆ ดังน้ี 

 (1)  หลักฐานทางดานเอกสาร เชน ใบเสร็จรับเงิน การจดทะเบียน ใบสําคัญตางๆ 

 (2)  หลักฐานท่ีปรากฏ เชน ผลจากการใชเงินกูเชิงประจักษ วัสดุอุปกรณท่ีเกิดข้ึนจากเงินกูน้ัน 

เปนตน 

 (3)  หลักฐานจากคํารับรองของบุคคลหรือสถาบันท่ีเช่ือถือได หรือผูท่ีเปนประจักษพยานในการ

น้ันๆ 

  (4)  หลักฐานจากแหลงอื่นๆ ท่ีคณะกรรมการเงินกูจะพึงสรรหาได รวมท้ังจากการท่ีสามารถ

เรียกเอาจากผูกูเงินได เปนตน 

 2)  เทคนิควิธีการเขาถึงขอมูล 

 แหลงขอมูลในการจัดเก็บหลักประกันหรือการจัดเก็บรักษาเงินกูของสหกรณน้ัน คณะกรรมการ

เงินกูจะตองวางหลักเกณฑใหมีการจัดเก็บ โดยถือหลักวา  

 1.  เอกสารจะตองเก็บในท่ีปลอดภัย  การเก็บรักษาในลักษณะน้ี หมายถึง ความปลอดภัยจาก

การถูกทําลายโดยธรรมชาติ เชน นํ้า ความช้ืน แมลง เปนตน หรือความปลอดภัยอันเกิดจากภยันตราย

ตางๆ เชน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย เปนตน หรือความปลอดภัยอันเกิดจากโจรภัย หรือการสูญหาย

เน่ืองจากการจัดเก็บไมเปนระบบท่ีดี ดังน้ัน เอกสารจึงจะตองไดรับการจัดเก็บไวในหองนิรภัย 

 2.  การจัดเก็บเอกสารท่ีสําคัญควรจะแยกเก็บโดยมีสําเนากับฉบับจริงตางหากจากกันเพื่อการ

อางอิงได สวนหน่ึงอาจเก็บในธนาคาร อีกสวนหน่ึงอาจเก็บท่ีสหกรณ 

 3.  การเก็บเอกสารอันเน่ืองจากขอ ข. ตองมีการศึกษาถึงการจัดเก็บเฉพาะสําเนาท่ีสําคัญให

ครบชุด เพื่อจะไดใชอางอิงอยางครบถวนเสมอกันหมดในเวลาฉุกเฉินและจําเปน ขณะเดียวกันก็ควร

จะตองกําหนดระยะเวลาการจัดเก็บเอกสารดังกลาวใหชัดเจนดวย เพราะมิฉะน้ันจะเปนภาระมากในการ

จัดเก็บเอกสาร 
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 วิธีเก็บเอกสารที่ใชเปนหลักประกันการจัดเก็บเอกสารสําคัญมีวิธีการจัดเก็บไดหลายแบบ

ดวยกัน 

 1.  การจัดเก็บแบบแยกประเภท วิธีจัดเก็บแบบน้ีอาจจําแนกการจัดเก็บในรายละเอียดไดหลาย

อยาง เชน การแยกประเภทเงินกูก็อาจแยกเก็บเปนประเภทเงินกูฉุกเฉิน ประเภทเงินกูสามัญ ประเภท

เงินกูพิเศษ หรือการจัดเก็บโดยแยกประเภทตามวัตถุประสงคท่ีผูกูขอกูเงิน เชน การกูเงินเพื่อการใชจาย

ท่ัวไป การกูเงินเพื่อเคหสถาน การกูเงินเพื่อจัดซ้ือยานพาหนะ การกูเงินเพื่อการประกอบอาชีพ การกู

เงินเพื่อศาสนพิธี การกูเงินเพื่อซ้ืออุปกรณเคร่ืองใชท่ีจําเปนตางๆ การกูเงินเพื่อการศึกษา เปนตน หรือ

การแยกเก็บเอกสารเงินกูโดยจําแนกตามหลักประกัน เชน ประเภทหลักประกันเปนบุคคล ประเภท

หลักประกันเปนทรัพยสิน ประเภทหลักประกันเปนตราสารตางๆ  

 2.  การจัดเก็บโดยแยกตามตัวสมาชิก ไดแก การจัดเก็บเอกสารโดยแยกตามเลขทะเบียน

ประจําตัวของสมาชิก หรือแยกตามเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน หรือแยกตามตัวอักษร หรือแยกเปน

หมวดหมู และแบงยอยดวยตัวเลขจุดทศนิยม ท้ังน้ี การท่ีสหกรณจะใชวิธีการจัดเก็บเอกสารดานหน้ีสิน

ของสมาชิกดวยวิธีการใด ยอมเปนไปตามนโยบายของสหกรณน้ันแตจะตองวางเปนหลักใหเห็นชัดเพื่อ

จะไดเปนท่ีเขาใจดีโดยท่ัวกัน 

 3)  การติดตามผลการจัดเก็บเอกสาร 

 คณะกรรมการเงินกูจะตองมีการติดตามการจัดเก็บเอกสาร โดยเขาไปศึกษาถึงแนวทางและ

วิธีการจัดเก็บเอกสารของสหกรณวา มีความถูกตองสมบูรณตรงตามหลักเกณฑท่ีวางไวหรือไม การ

ติดตามน้ีอาจทําไดโดยตรงคือ คณะกรรมการเงินกูเขาไปดูแลดวยตัวเอง ณ ท่ีทําการสหกรณเปนคร้ัง

คราวในวาระโอกาสอันควร หรือเม่ือเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง

คณะกรรมการเงินกูจะตองใหความสนใจเปนพิเศษในกรณีของการใชบุคคลค้ําประกัน วามีการเสื่อมสิทธิ

ลงหรือไม เชน ลาออกจากราชการ ยาย ถึงแกกรรม ขณะเดียวกันคณะกรรมการเงินกูก็จะตองหม่ัน

ติดตามรายงานของผูตรวจสอบกิจการวาไดมีรายงานความครบถวนถูกตอง ความสมบูรณของเอกสารท่ี

ใชในการค้ําประกันอยางใดหรือไมเพียงไร หากไมปรากฏวามีรายงานของผูตรวจสอบกิจการ และ

คณะกรรมการเงินกูมีความประสงคจะขอทราบขอมูลก็อาจสอบถามจากผูตรวจสอบกิจการโดยตรงก็ได 

โดยใหผูตรวจสอบกิจการรายงานหรือใหคํารับรองกลับมาในรูปลายลักษณอักษร เพื่อคณะกรรมการเงินกู

จะสามารถใชเปนเอกสารอางอิงไดตอไป นอกจากน้ีการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารน้ัน

คณะกรรมการเงินกูก็สามารถท่ีจะติดตามไดจากผูจัดการสหกรณโดยตรง โดยใหผูจัดการเปนผูรับรอง

ดวยลายลักษณอักษร สําหรับเอกสารใดท่ีพบวายังมีความไมสมบูรณเพื่อใชค้ํ าประกันเงินกู 

คณะกรรมการเงินกูจะตองเรงใหผูกูจัดการหามาเพิ่มเติมใหมีความสมบูรณข้ึนโดยเร็ว นอกจากน้ันใน

รายงานประจําปของผูสอบบัญชีซ่ึงจัดทําข้ึน คณะกรรมการเงินกูก็อาจถือประโยชนนํามาใชเปน

เอกสารอางอิงเพื่อตรวจสอบดูความถูกตองสมบูรณของการจัดเก็บเอกสารค้ําประกันเงินกูไดอีกดวย 
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3.  วิธีการดูแลและติดตามการชําระหน้ีของสมาชิก 

 ในทางความเปนจริงการดูแลและติดตามการชําระหน้ีของสมาชิกน้ัน ฝายจัดการซ่ึงมีผูจัดการ

สหกรณเปนหัวหนารับผิดชอบโดยตรงจะตองเปนผูทํางานใกลชิดเปนเบ้ืองตนกับงานดานน้ี แตอยางไรก็

ตามสิ่งท่ีสําคัญก็คือ คณะกรรมการเงินกูจําเปนจะตองมีพันธกิจในการตรวจสอบวาลูกหน้ีท่ีตนเองได

อนุมัติเงินกูน้ัน มีการชําระหน้ีคืนกลับมาสูสหกรณตรงตามเง่ือนไขอยางถูกตองสมํ่าเสมอหรือไมเพียงไร

ดวย การดําเนินการประการน้ีคณะกรรมการเงินกูสามารถท่ีจะตรวจสอบดูไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี 

 1)  วิธีการตรวจสอบการชําระคืนเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกูอาจไมจําเปนจะตองไปตรวจสอบสมาชิกผูกูเงินทุกประเภททุกคนดวยตนเอง 

แตอาจใชเอกสารและรายงานตางๆ เปนเคร่ืองมือประกอบการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 

ซ่ึงไดแก 

 1.  ดูจากงบกระแสเงินสดของสหกรณ (Cash Flow) 

 2.  สอบถามจากเหรัญญิกของสหกรณ 

 3.  ดูจากผูตรวจสอบกิจการ โดยเฉพาะรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 

 4.  ดูจากรายงานกิจการประจําเดือนของสหกรณ ซ่ึงผูจัดการเปนผูจัดทําข้ึน 

 5.  หากแมวาคณะกรรมการเงินกูยังไมอาจทราบขอมูลของลูกหน้ีในการชําระหน้ีเงินกูรายใดราย

หน่ึง หรือของท้ังหมดก็ตามชอบท่ีคณะกรรมการเงินกูจะหยิบยกข้ึนไตถามในท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการประจําเดือนเพื่อท่ีจะไดบันทึกไวเปนหลักฐาน ขณะเดียวกันฝายจัดการโดยผูจัดการสหกรณ

และผูตรวจสอบกิจการท่ีเขารวมประชุมประจําเดือนก็จะไดเปนผูช้ีแจง หรือรับรองขอมูลใหคณะกรรมการ

เงินกูไดรับทราบ 

 2)  การจัดชั้นลูกหน้ีสมาชิกเพื่อประโยชนในการติดตามหน้ี 

 คณะกรรมการเงินกูจะตองดูแลใหมีการจัดทํารายงานการชําระหน้ีของสมาชิกจําแนกออกมาตาม

ประเภทของการกูเงิน และมีรายละเอียดของการชําระหน้ีเปนรายบุคคล สําหรับรายงานน้ีจะตองจําแนก

ออกมาเปนลูกหน้ีท่ีมีพฤติกรรมการชําระหน้ีแยกช้ันแตกตางกันตามท่ีสถาบันการเงินจําแนกไว  คือ 

 1.  ลูกหน้ีจัดช้ันท่ีจะตองกลาวอางถึง ซ่ึงไดแก ลูกหน้ีท่ีเพิ่งจะผิดนัดชําระหน้ี 

 2.  ลูกหน้ีประเภทจัดช้ันสงสัย หมายถึง ลูกหน้ีท่ีเม่ือครบกําหนดชําระหน้ีแลว ไมสามารถชําระหน้ี

ไดตั้งแต 2 ถึง 3 เดือน หรือเปนลูกหน้ีท่ีไมชําระหน้ีไมสมํ่าเสมอ มักจะขาดหรือเวนการชําระหน้ีเปนระยะ

แลวก็กลับมาชําระหน้ีใหมเม่ือติดตามทวงถาม 

 3.  ลูกหน้ีจัดช้ันหน้ีสงสัยจะสูญ  ซ่ึงไดแก  ลูกหน้ีท่ีคางชําระหน้ีติดตอกันตั้งแต 3 เดือนข้ึนไป 

 4.  ลูกหน้ีจัดช้ันสูญ ไดแก ลูกหน้ีท่ีคางการชําระหน้ีตั้งแต 12 เดือนข้ึนไป 

 เกี่ยวกับการจัดช้ันลูกหน้ีดังกลาว  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ี

เงินกูและการเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  พ.ศ. 2544   

 การติดตามรายงานการชําระหน้ีน้ี คณะกรรมการเงินกูจะตองใหฝายจัดการจัดทํารายงานการ

ชําระหน้ีฉบับสังเขป เพื่อบันทึกเฉพาะลูกหน้ีท่ีผิดนัดชําระหน้ีมารายงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการเปนประจําทุกเดือน คณะกรรมการเงินกูตองถือหลักวา ลูกหน้ีท่ีคางการชําระหน้ีหรือไม

สามารถชําระหน้ีไดตั้งแต 2 เดือนติดตอกันจะตองเรงแกไขโดยพลัน ไมควรปลอยใหระยะเวลายืดเย้ือสืบ
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ทอดยาวนานเกินสมควร มิฉะน้ันลูกหน้ีรายน้ันก็อาจกลายเปนลูกหน้ีจัดช้ันสงสัยจะสูญ หรือกลายเปนหน้ี

สูญในท่ีสุด ซ่ึงถากลายเปนสภาวะเชนน้ันก็อาจกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสหกรณได อยางไรก็ดี 

เปนหนาท่ีของผูจัดการสหกรณดวยท่ีจะตองไมปลอยใหมีหน้ีคางชําระเกินกวา 2 เดือนอยูแลว ดังน้ันการ

ตรวจสอบและการติดตามผลรายงานการชําระหน้ีรวมกันของคณะกรรมการเงินกูกับผูจัดการสหกรณจะ

ย่ิงทําใหการชําระหน้ีของสมาชิกไดมีประสิทธิภาพเพิ่มพูนข้ึน 

 ในกรณี ท่ี จําเปนและปรากฏวา สหกรณเ ร่ิมมีหน้ีคางชําระเกิด ข้ึนยอมเปนหนา ท่ีของ

คณะกรรมการเงินกูจะตองใหเจาหนาท่ีสินเช่ือรายงานในรายละเอียดใหทราบถึงสมาชิกผูกูเงินประเภทใด

ท่ีมีสถิติการคางชําระหน้ีมากข้ึนตามลําดับ ความจริงแลวคณะกรรมการเงินกูควรใหเจาหนาท่ีสินเช่ือ

รายงานเฉพาะสมาชิกท่ีผิดนัดชําระหน้ีอยางผิดสังเกตเฉพาะบุคคลใหคณะกรรมการเงินกูไดทราบโดย

ผานสายบังคับบัญชาตามลําดับช้ันเปนประจําทุกเดือน ก็จะชวยใหภาระของคณะกรรมการเงินกูในการ

ติดตามการชําระหน้ีของสมาชิกเบาบางลงไปเปนอันมาก 

 

4.  การสอบสวนขอเท็จจริงกรณีสมาชิกขอผอนผันหน้ี 

 เน่ืองจากสหกรณอาจมีการอนุญาตใหสมาชิกกูเงินไดหลายประเภท และการกูเงินน้ันก็มี

ระยะเวลาการผอนชําระท่ีคอนขางยาวนาน ปจจุบันสวนใหญลวนเกินกวา 5 ปท้ังสิ้น ดังน้ัน ในชวง

ระยะเวลาอันยาวนานท่ีสมาชิกผอนชําระหน้ีอาจมีอุปสรรคปญหาท่ีเกิดข้ึนแกสมาชิกจนเปนเหตุให

สมาชิกไมอาจชําระหน้ีเงินกูแกสหกรณไดตามปกติ ในการน้ี สมาชิกอาจขอผอนปรนการชําระหน้ีตอ

สหกรณก็ได กระน้ันก็ดีก็มิไดถือเปนหลักวา สหกรณจะตองผอนปรนการชําระหน้ีใหแกสมาชิกทุกราย 

แตตองข้ึนอยูกับความเหมาะสมและความจําเปนท่ีเดนชัดของสมาชิกน้ันเอง การท่ีคณะกรรมการเงินกูจะ

พิจารณาผอนผันการชําระหน้ีเปนการช่ัวคราวใหแกสมาชิกรายใด ก็ยอมจะตองมีการวิเคราะห ตรวจสอบ 

สืบหาขอเท็จจริงเสียกอนวา มีนํ้าหนักนาเช่ือถือประการใดหรือไม 

 1)  เทคนิคการสืบหาแหลงขอมูล 

 โดยความเปนจริงเม่ือสมาชิกมีความจําเปนจะตองขอผอนผันการชําระหน้ีตอสหกรณก็มักจะตอง

อางเหตุผลความจําเปนนําเสนอตอสหกรณ ในเบ้ืองตนผูจัดการสหกรณควรจะตองเปนดานแรกท่ีจะชวย

คณะกรรมการเงินกูในการสืบคนขอเท็จจริง นอกเหนือจากน้ันคณะกรรมการเงินกูอาจสอบหาแหลง

ขอเท็จจริงจากสาระของเหตุผลท่ีลูกหน้ีกลาวอาง   เชน   สถาบันการเงิน บุคคล สภาวะความเปนไป 

ตลอดจนเอกสารตางๆ ท่ีพึงเกี่ยวของ ในกรณีท่ีคณะกรรมการเงินกูมีขอติดใจสงสัยก็ยังสามารถท่ีจะเชิญ

สมาชิกผูขอผอนผันหน้ีน้ันมาพบเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงตอไปได 

 2)  การนําเสนอขออนุมัติการผอนผันหน้ี 

 คณะกรรมการเงินกูไมมีอํานาจท่ีจะอนุมัติใหผูกูรายหน่ึงรายใดผอนผันหน้ีได แตสามารถทํา

ความเห็นนําเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการใหพิจารณาอนุมัติ แตกระน้ันก็ดีคณะกรรมการเงินกู

จะตองพิจารณากลั่นกรองกอนวา ควรจะชวยสมาชิกผูเดือดรอนและจําเปนตองผอนผันการชําระหน้ีใน

รูปแบบใด เชน ขอผอนผันดวยระยะเวลาการชําระหน้ีเปนกี่เดือน หรือขอชะลอการชําระตนเงิน หรือขอ

ชะลอการชําระดอกเบ้ีย หรือขอพักการชําระหน้ีท้ังตนเงินและดอกเบ้ีย คณะกรรมการเงินกูอาจมี

ความเห็นเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการในเงื่อนไขท่ีแตกตางไปจากขอเสนอของผูกูท่ีขอผอนผันก็ได 
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เชน ไมจําเปนจะตองเห็นชอบในระยะเวลาท่ีเทากัน หรือในรูปแบบการชะลอการชําระหน้ีท่ีเหมือนกัน 

ท้ังน้ีข้ึนอยูกับวาคณะกรรมการเงินกูจะสามารถช้ีชัดวา การผอนผันวิธีการชําระหน้ีของสมาชิกโดย

แนวทางใดจะเปนประโยชนตอตัวสมาชิก และตอตัวสถาบันสหกรณมากท่ีสุด ในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการเงินกูจะตองแนใจวาการชะลอหรือการขอผอนผันชําระหน้ีน้ัน จะไมทําใหสมาชิกกลับมี

ภาระเพิ่มข้ึนในภายหลัง ขณะเดียวกันก็ตองแสดงความเห็นตอคณะกรรมการดําเนินการอยางชัดเจนวา 

อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีสมาชิกขอผอนผันการชําระหน้ีน้ัน จะสะดุดหยุดลง ณ ตรงเวลาใด และควรจะเร่ิม

นับอัตราดอกเบ้ียตอไปอยางไรเม่ือใด ขอสําคัญก็คือในระบบสหกรณจะไมดําเนินการใน 2 ทิศทาง ซ่ึงท้ัง 

2 ทิศทางน้ียอมแตกตางไปจากท่ีสถาบันการเงินเชิงพาณิชยปฏิบัติอยูกับลูกหน้ีโดยท่ัวไป กลาวคือ 

 1.  สหกรณจะไมมีการคิดดอกเบ้ียทบตนเปนอันขาดกับลูกหน้ีท่ีขอผอนผันการชําระหน้ี 

 2.  สหกรณจะไมมีการคิดคาธรรมเนียมใดๆ หรือปรับอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงข้ึนในการน้ีกับ

ลูกหน้ี ถาแมวาการผอนผันหน้ีรายน้ันไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการ 

 ความเห็นหรือมติของคณะกรรมการดําเนินการในการวินิจฉัยคําขอผอนผันหน้ีของสมาชิกยอม

ถือเปนท่ีสุด ประเด็นตอมาก็มักจะมีอยูวา ลูกหน้ีท่ีขอผอนปรนการชําระหน้ีสามารถจะขอผอนปรนการ

ชําระหน้ีไดมากคร้ังหลายหนหรือไม ตลอดระยะเวลาการผอนชําระหน้ี ตอประเด็นน้ีตองถือหลักวา 

สหกรณยอมถือลูกหน้ีคือสมาชิก และสมาชิกคือเจาของสหกรณ ดังน้ัน การผอนผันชําระหน้ีของสมาชิก

ยอมสามารถกระทําไดเสมอทุกคร้ังท่ีมีปญหา และเกิดความไมสะดวกในการชําระหน้ี ข้ึนอยูกับวา

คณะกรรมการเงินกูและคณะกรรมการดําเนินการจะมีความเห็นเปนประการใดมากกวา เพราะท่ีสุดแลว

ความเปนไปไดของการผอนผันหน้ีของสมาชิกยอมข้ึนอยูกับ 2 ปจจัย คือ เหตุผลความจําเปนอันพิสูจนได 

และมติของคณะกรรมการดําเนินการท่ีคณะกรรมการเงินกูนําเสนอความเห็นในการประชุมประจําเดือน 
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บทท่ี 5 
กฎหมายสหกรณ ขอบังคับ และระเบียบสหกรณในสวนท่ีเก่ียวกับการใหเงินกู 

 

ในการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย  ซ่ึงเปนสหกรณการเงิน  ดําเนินธุรกิจเย่ียงสถาบัน

การเงิน หลักการสําคัญคือ เร่ืองของการสงเสริมการออม  แตในเวลาเดียวกันสหกรณไดใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิกในกรณีท่ีมีความจําเปน หรือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิกท่ี

จะนําเงินไปซ้ือทรัพยสินหรือการประกอบอาชีพตางๆ ตามความเหมาะสมและจําเปน เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของสมาชิกใหดีข้ึน  การใหความชวยเหลือทางการเงินน้ันสหกรณจะใหในรูปของเงินกู

ประเภทตางๆ ตามวัตถุประสงคและเงื่อนไขตางๆ ตามระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของการ

ใหเงินกูของสหกรณแกสมาชิกไมใชเปนการดําเนินธุรกิจเงินกูเพื่อประสงคกําไรดังเชนสถาบันการเงิน

โดยท่ัวไป 

 แตเนื่องจากการดําเนินงานของสหกรณนั้นเปนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการดําเนินการของ

สหกรณซ่ึงจะตองคํานึงถึงความม่ันคงของสหกรณ  และความตองการอันจําเปนของสมาชิกควบคูกันไป  

ดังน้ันคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  คณะกรรมการเงินกู  และฝายจัดการของสหกรณจะตองมี

ความรูความเขาใจในเร่ืองของระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่ง  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใหเงินกู การค้ําประกัน  

การเรียกหน้ีคืนและอายุความ  ท้ังน้ีเพื่อปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกูยืม ซ่ึงจะสงผล

เกี่ยวเน่ืองไปถึงความรับผิดท่ีอาจเกิดข้ึนกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  คณะกรรมการเงินกู  หรือ

ฝายจัดการของสหกรณหากเกิดความเสียหายข้ึนกับสหกรณ  โดยจะไดกลาวถึงเร่ืองสําคัญๆ ท้ังหมด  6  

เร่ืองคือ 

 1.  กฎหมายสหกรณ  ขอบังคับ  ระเบียบของสหกรณในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหเงินกู 

 2.  ระเบียบคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 

 3.  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกูยืม 

 4.  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการค้ําประกัน 

 5.  ความผิดทางอาญาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการกูยืมและการค้ําประกัน 

 6.  การเรียกหน้ีคืนและอายุความ 

 ทุกหัวขอเรื่องเปนเพียงคําแนะนําเบ้ืองตนท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ คณะกรรมการเงินกู  

และฝายจัดการจะไดนําไปพิจารณาเพื่อประกอบการตัดสินใจในการปฏิบัติในเร่ืองของการใหเงินกู และ

การแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใหเงินกูไดตามสมควร 

 

1.  กฎหมายสหกรณ  ขอบังคับ  และระเบียบของสหกรณในสวนที่เก่ียวกับการใหเงินกู 

1)  อํานาจกระทําการของสหกรณออมทรัพย 

การใหเงินกู 

การใหเงินกูเปนบริการอยางหน่ึงในการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย  ซ่ึงกําหนดเปนอํานาจ

กระทําการของสหกรณไวในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 (6) และ (8) ดังน้ี 
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 มาตรา  46  “เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ

ดังตอไปน้ีได 

 (1) …………………………….. 

 (6) ใหกู  ใหสินเชื่อ  ใหยืม  ใหเชา  ใหเชาซ้ือ  โอน  รับจํานองหรือรับจํานํา  ซ่ึงทรัพยสิน

แกสมาชิก  หรือของสมาชิก 

 (7) …………………………….. 

 (8) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ 

 (9) …………………………….” 

 พิจารณาจากอํานาจกระทําการของสหกรณแลว  การใหเงินกูของสหกรณน้ันแบงออกเปนสอง

รายการสําคัญคือ 

 การใหเงินกูแกสมาชิกตาม  มาตรา  46 (6) 

 การใหเงินกูแกสหกรณอื่นตาม  มาตรา  46 (8) 

 อํานาจกระทําการของสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณน้ันเปนการใหอํานาจแกสหกรณท่ีได

จดทะเบียนแลวสามารถดําเนินงานในดานตางๆ ไดตามท่ีกฎหมายสหกรณไดใหอํานาจไว ซ่ึงเปน

หลักการโดยท่ัวไปสําหรับสหกรณทุกประเภท แตในการขอจดทะเบียนสหกรณน้ัน พระราชบัญญัติ

สหกรณไดกําหนดใหสหกรณจัดทําขอบังคับของสหกรณข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการของ

สหกรณ  ซ่ึงปจจุบันคือพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 43 ซ่ึงในเร่ืองท่ีสําคัญเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของสหกรณคือ มาตรา 43 (3) บัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา 43  ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 

 (1)  ………………………………. 

 (2)  ………………………………. 

 (3)  วัตถุประสงค 

 (4)  ………………………………. 

การใหเงินกูแกสมาชิกและสหกรณอื่น  เปนวัตถุประสงคท่ีกําหนดในขอบังคับของสหกรณ ใน

เร่ืองของการใหเงินกูน้ัน ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดไวดังน้ี 

1.  การใหเงินกู 

2.  ความมุงหมายแหงเงินกู 

3.  ประเภทแหงเงินกู 

4.  ดอกเบ้ียเงินกู 

5.  การควบคุมหลักประกันและการเรียกคืนเงินกู 

6.  ความผูกพันของผูกูและผูค้ําประกัน 
2)  ขอบังคับเก่ียวกับการใหเงินกูของสหกรณ 

 ในการใหเงินกูแกสมาชิกหรือสหกรณอื่น  คณะกรรมการดําเนินการหรือเจาหนาท่ีของสหกรณท่ี

มีหนาท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองของการใหเงินกูจึงจําเปนตองมีความรูความเขาใจเง่ือนไขและวิธีการตางๆ ท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณเปนอยางดี  เงินกูทุกประเภทจึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกและชวย
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหดีข้ึนไดตามวัตถุประสงคของสหกรณ  ขอบังคับแตละขอมีเง่ือนไขและ

วิธีการปฏิบัติอยางไร  ตองพิจารณาเปนขอๆ ไปดังน้ี 

 ขอ………การใหเงินกู  เงินกูน้ันอาจใหไดแก 

(1)  สมาชิกของสหกรณ 

(2)  สหกรณอื่น 

 การใหเงินกูแกสมาชิกน้ัน  ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยให

เงินกูไดตามขอบังคับและตามระเบียบของสหกรณ 

 ขอกําหนดตางๆ เก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู  ประเภทและจํากัด

แหงเงินกู  หลักประกันสําหรับเงินกู  ลําดับแหงการใหเงินกู  การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู  

การสงเงินงวดชําระหน้ีสําหรับเงินกู  การควบคุมหลักประกัน  การเรียกคืนเงินกูและอ่ืนๆ  ให

เปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 การใหเงินกูแกสหกรณอื่นน้ัน คณะกรรมการดําเนินการจะพิจารณาใหกูไดตอเม่ือ

สหกรณมีเงินทุนเหลือจากการใหเงินกูแกสมาชิก 

 สมาชิก   หรือสหกรณอื่นซ่ึงประสงคจะขอกูเงินจากสหกรณตองเสนอคําขอกูเงินตาม

แบบและระเบียบของสหกรณที่กําหนดไว 

 สาระสําคัญของขอบังคับขอที่วาดวยการใหเงินกูน้ันมีดังน้ีคือ 

1.  การใหเงินกูน้ันใหไดแกสมาชิกและสหกรณอื่น 

2.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการใหเงินกูตามขอบังคับและ

ตามระเบียบของสหกรณ 

3.  ขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับการใหเงินกูใหเปนไปตามระเบียบของสหกรณ 

4.  การใหเงินกูแกสหกรณอื่นใหเปนไปตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจาก

นายทะเบียนสหกรณ 

5.  สมาชิกหรือสหกรณท่ีประสงคจะขอกูเงินตองเสนอคําขอตามแบบที่สหกรณกําหนด 

 ขอสังเกต  ในการใหเงินกูน้ันเปนอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  ในทางปฏิบัติ

อาจมีแตกตางกันดังน้ี 

1.  บางสหกรณคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูพิจารณาและอนุมัติเงินกูทุกประเภทเอง 

2.  บางสหกรณคณะกรรมการเงินกูเปนผูพิจารณาและอนุมัติเงินกูทุกประเภท 

3.  บางสหกรณผูจัดการสหกรณพิจารณาและอนุมัติเงินกูสามัญและเงินกูฉุกเฉินได(เพราะใหกู

ไดทุกวัน) 

4.  บางสหกรณใหผูจัดการพิจารณาอนุมัติเงินกูฉุกเฉินได  (กรณีกูฉุกเฉินไดทุกวันและจายเงิน

ทันที) 

 ปญหาจึงมีอยูวา  การท่ีคณะกรรมการเงินกูหรือผูจัดการของสหกรณพิจารณาและอนุมัติเงินกู

น้ัน ทําไดหรือไม เปนการกระทําท่ีขัดกับขอบังคับของสหกรณหรือไมเม่ือขอบังคับกําหนดวา  “ให

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู”การท่ีคณะกรรมการเงินกู  
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หรือผูจัดการของสหกรณพิจารณาและอนุมัติเงินกูน้ันอาจมีไดท้ังท่ีทําไดถูกตอง  และทําไปโดยไมถูกตอง

ก็ได  ท้ังน้ีตองยอนกลับไปดูพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 51 ท่ีบัญญัติไวดังน้ี 

 “มาตรา 51 ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทน

สหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะ

มอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได” 

 หลักการของมาตรา  51 

1.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการสหกรณ 

2.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูแทนของสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

 3.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจัดการ

ทําการแทนได 

 ดังการท่ีคณะกรรมการเงินกูหรือผูจัดการสหกรณพิจารณาอนุมัติเงินกูน้ันจะทําไดหรือไมหรือทํา

ไปแลวถูกตองหรือไม  ตองดูวาสหกรณน้ันๆ ไดดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 51 หรือไม  ถา

มอบหมายใหก็ทําไดและถือวาเปนการกระทําท่ีถูกตองหากไมไดมีการมอบหมายไว  ยอมเปนการกระทํา

ท่ีไมถูกตอง 

 การมอบหมายน้ันตองใหคณะกรรมการดําเนินการเปนผูมอบ  ดังน้ันการมอบอํานาจจึงตองเปน

มติของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเทาน้ัน  จะมอบกันโดยวิธีอื่นคงไมได  สวนในเร่ืองอื่นท่ี

เกี่ยวกับการใหเงินกูจะไดนําไปกลาวไวในสวนของระเบียบท่ีวาดวยการใหเงินกูตอไป 

 ขอ…….ความมุงหมายแหงเงินกู  เงินกูซ่ึงใหแกสมาชิก ไมวาประเภทใดๆ จะใหไดแต

เฉพาะเพื่อการอันจําเปนหรือมีประโยชนตามที่คณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควร 

 ใหคณะกรรมการดําเนินการสอดสองและกวดขันการใชเงินกูของสมาชิกใหตรงตาม

ความมุงหมายที่ใหเงินกูน้ัน 

 สาระสําคัญของขอบังคับขอที่วาดวยความมุงหมายแหงเงินกูน้ันมีดังน้ี 

1.  เงินกูจะใหไดแตเฉพาะเพื่อการอันจําเปน 

2.  เงินกูจะใหไดแตเฉพาะเพื่อการท่ีมีประโยชน 

3.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหเงินกูไดตามท่ีเห็นสมควร 

4.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองสอดสองการใชเงินกูของสมาชิกตามความมุงหมายท่ี

ขอกูเงิน 

 ตามท่ีกลาวมาแลววาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาและอนุมัติ

เงินกู ดังน้ันคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจะตองเขาใจความมุงหมายของการใหเงินกู ซ่ึงเปน

เร่ืองท่ีสําคัญอยางย่ิง เพราะหากไมเขาใจความมุงหมายของการใหเงินกูแลว ยอมยากท่ีจะควบคุมให

สมาชิกของสหกรณใชเงินกูตามความจําเปนและเกิดประโยชนสูงสุด การใหเงินกูทุกคร้ังจึงตองพิจารณา

ถึงความจําเปนเปนหลักวาควรจะใหเงินกูไดจํานวนเทาไร ซ่ึงในเร่ืองน้ีโดยหลักท่ัวไปของการใหเงินกูของ

สถาบันการเงินน้ัน มีหลักในการพิจารณาในการใหเงินกูแกลูกคาดังน้ี 

 1.  ความจําเปนในการขอกู 

 2.  ความสามารถในการชําระหน้ี 
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 3.  ความม่ันคงของหลักประกัน 

 4.  ระยะเวลาของความเสี่ยง 

 5.  ประวัติและพฤติกรรมของผูขอกูเงิน 

 เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับหลักการในขอบังคับของสหกรณแลวจะเห็นไดวามีหลักการ

เชนเดียวกัน  คือเนนเร่ืองความจําเปนในการขอกูเงินเปนสําคัญ 

ในทางปฏิบัติในการพิจารณาเงินกูใหแกสมาชิกของสหกรณออมทรัพยน้ัน สวนใหญยังคลาดเคลื่อน

จากหลักการท่ีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณเปนอยางมาก เน่ืองจากท้ังคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณและสมาชิกของสหกรณเขาใจวาการขอกูเงินเปนสิทธิ เม่ือขอกูเงินแลวตองไดเงินเต็มตามจํานวนท่ี

กําหนดไวในระเบียบการใหเงินกูของสหกรณ จึงเปนการใหเงินกูตามผลการคํานวณจากจํานวนเทาของ

เงินเดือนของสมาชิกผูขอกูประกอบกับคาหุนท่ีสมาชิกผูน้ันมีอยูในสหกรณไมไดใหเงินกูตามความจําเปน 

และบางสหกรณใหเงินกูมากจนสมาชิกถูกหักเงิน ณ ท่ีจายจนหมดหรือแทบหมด เหลือไมพอใชจายในการ

ดํารงชีพ จึงเกิดสภาพการกูเงินหมุนเวียนอยูตลอดเวลา ดังเปนท่ีทราบกันดีในทุกสหกรณและจะเกิดปญหา

ตอไปในอนาคตอยางแนนอน 

 การใหบริการดานเงินกูแกสมาชิกเปนเร่ืองสําคัญและจะตองดําเนินการใหถูกตองตามขอบังคับ

ของสหกรณและท่ีสําคัญคือเร่ืองของสมาชิกสหกรณออมทรัพยน้ันเปนเร่ืองของคนท่ีมีรายไดหลักจาก

เงินเดือน  สหกรณจึงตองคํานึงถึงเม่ือมีการหัก ณ ท่ีจายแลวสมาชิกตองมีเงินเดือนเหลือเพียงพอแกการ

ดํารงชีพในระหวางเดือนดวย  หลักการสําคัญจากขอบังคับขอน้ีในทางปฏิบัติคือ การกูเงินไมใชสิทธิ

การกูเงินเปนเร่ืองของความจําเปน  โดยอาจมีหลักการในการพิจารณาในทางปฏิบัติเปนเบ้ืองตนดังน้ี 

 1.  ความจําเปนในการขอกูเงิน 

 2.  ประโยชนหรือความเปนไปไดในการใชเงินกู 

 3.  สัดสวนของการหักเงิน ณ ท่ีจายและเงินเดือนท่ีเหลือ 

 นอกจากการพิจารณาและอนุมัติเงินกูแลว หนาท่ีสําคัญท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

จะตองทําก็คือเร่ืองของการควบคุมการใชเงินกูใหเปนไปตามความมุงหมายท่ีขอเงินกู สวนสหกรณใดจะ

มีกระบวนการควบคุมการใชเงินกูอยางไร  คงตองพิจารณาตามความเหมาะสมเปนกรณีไป  เพราะ

เงื่อนไขจากการใชเงินกูผิดความมุงหมายท่ีขอเงินกูน้ันจะเปนเหตุหน่ึงในการเรียกคืนเงินกูตามขอบังคับ

ของสหกรณในขอตอไปดวย 

 ขอ…….ประเภทและจํากัดแหงเงินกู สหกรณอาจใหเงินกูแกสมาชิก ไดตามประเภทและ

จํากัดดังตอไปน้ี 

 (1)  เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  ในกรณีที่สมาชิกมีเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุอันจําเปนรีบดวนและมี

ความประสงคขอกูเงิน  คณะกรรมการดําเนินการอาจใหเงินกูเพื่อเหตุน้ันไดตามระเบียบของ

สหกรณ 

(2)  เงินกูสามัญ  ในกรณีที่สมาชิก มีความประสงคขอกูเงินสําหรับใชจายเพื่อการอัน

จําเปนหรือมีประโยชนตางๆ  คณะกรรมการดําเนินการอาจพิจารณาใหกูเงินสามัญแกสมาชิกได

ตามระเบียบของสหกรณ 
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(3)  เงินกูพิเศษ  เม่ือสหกรณมีฐานะการเงินกาวหนาพอที่จะชวยเหลือใหเงินกู  เพื่อ

ส ง เส ริมฐานะค วามม่ันคง   ห รือเพื่ อการเคหะ หรือกอประโ ยช น งอกเงย แกส มาชิก   

คณะกรรมการดําเนินการอาจใหเงินกูพิเศษแกสมาชิกไดตามที่เห็นสมควร โดยผูขอกูตองระบุ

ความมุงหมายแตละอยางของเงินกูประเภทน้ีตลอดจนเงื่อนไขและวิธีการ  และตองมี

หลักประกันตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

เปนท่ีทราบกันดีวา  ในขอบังคับของสหกรณออมทรัพยมีการกําหนดเงินกูไว 3 ประเภท คือ 

เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน เงินกูสามัญ และเงินกูพิเศษ เง่ือนไขการใหเงินกูแตละประเภท คงเนนท่ีความ

จําเปนและมีประโยชน ตามขอบังคับท่ีกลาวมาแลว แตรายละเอียดและเงื่อนไขการใหเงินกู ดอกเบ้ีย

เงินกู การเรียกหลักประกัน และการชําระคืนเงินกูซ่ึงมีรายละเอียดและเง่ือนไขตางๆ มาก ขอบังคับจึง

กําหนดใหสหกรณจัดทําระเบียบวาการใหเงินกูแกสมาชิกข้ึน เพื่อสะดวกแกการดําเนินงานของสหกรณ 

 ขอสังเกตเก่ียวกับเร่ืองจํานวนเงินกูและระยะเวลาชําระหน้ีของเงินกูแตละประเภท 

 เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  เปนเงินกูระยะสั้น  ไมตองมีหลักประกันเปนการใหเงินกูแกสมาชิกเพื่อ

แกปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึน  แตเดิมมักจะกําหนดจํานวนไมเกินคร่ึงหน่ึงของเงินไดราย

เดือนและชําระคืนไมเกิน 2 งวด  แตปจจุบันน้ีมีการกําหนดจํานวนเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉินหลากหลาย

รูปแบบแตกตางกันไปในแตละสหกรณ  ในบางสหกรณยังแยกเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉินออกเปนหลาย

ประเภท  มีจํานวนเงินกูและเวลาชําระหน้ีท่ีแตกตางกันเชนเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  เงินกูฉุกเฉินเพื่อ

การศึกษาบุตร  เงินกูฉุกเฉินเพื่อแกไขปญหาหน้ีสิน  ซ่ึงมีจํานวนเงินกูถึงหน่ึงแสนบาทหรือมากกวา  

ระยะเวลาชําระหน้ีคืนนานถึง 48 งวด  สิ่งเหลาน้ีนาเปนหวงเพราะดูจากจํานวนเงินใหกูและเวลาการ

ชําระหน้ีแลวไมนาจะเปนเงินกูฉุกเฉิน  นาจะเปนเงินกูสามัญจะดีกวาแตใหกูเปนประเภทฉุกเฉินมันใหกู

ไดงาย  เพราะไมตองคํานึงถึงเร่ืองหลักประกัน  แตขอใหขอสังเกตวากรณีท่ีใหกูฉุกเฉินเกินกวาคาหุนท่ี

สมาชิกมีอยูกับสหกรณ  หากสมาชิกไมสามารถชําระหน้ีไดไมวาดวยเหตุใดๆ หน้ีสวนท่ีเกินกวาคาหุน

สหกรณจะเรียกคืนจากใคร  หลังจากนําคาหุนท่ีมีอยูนอยกวาน้ันไปหักกลบลบหน้ีไดไมเพียงพอและยัง

สงผลกระทบถึงผูค้ําประกันเงินกูสามัญท่ีตองรับภาระชําระหน้ีเต็มจํานวนเพราะไมมีเงินคาหุนไปชวยลด

โดยการหักกลบลบหน้ีให  เร่ืองน้ีสหกรณออมทรัพยท้ังหลายควรตองทบทวน 

 ในการใหเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉินน้ันไมควรเกินกวาหน่ึงเทาของเงินเดือน  และชําระคืนไมเกิน  4-6 งวด  

เพราะการใหเงินกูหน่ึงเทาของเงินเดือนหมายถึงสมาชิกไดใชเงินเดือนลวงหนาไปแลวหน่ึงเดือน  

เดือนตอไปจะทําอยางไรเพราะเร่ืองของการกูเงินเพื่อเหตุฉุกเฉินน้ันในวันกูไมมีปญหา แตในวันชําระคืนจะมี

ปญหาเพราะถูกหักเงินเดือน ณ ท่ีจายมาก สมาชิกสวนใหญจึงหาทางออกดวยการกูเงินฉุกเฉินตอเน่ืองดังเปน

ท่ีทราบกันดี  จนกระท่ังปจจุบันน้ีไดมีการพัฒนาใหมีการกูเงินฉุกเฉินโดยกําหนดวงเงินไวเปนรายปเหมือน

ลักษณะการทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีไวกับธนาคารพาณิชยท่ีนักธุรกิจเขาทํากันอยูท่ัวไปและมีการทําธุรกิจ

ดานน้ีรวมกันระหวางสหกรณกับธนาคารพาณิชยบางแหงในรูปของ ATM ดวย 

 สิ่งเหลาน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะตองพิจารณาใหรอบคอบ วาจะเกิดผลดีผลเสียและ

เพิ่มภาระคาใชจายใหกับสหกรณคุมคาของการลงทุนหรือไม 

 เงินกูสามัญ  เงินกูสามัญเปนเงินกูระยะปานกลาง  มีจํานวนเงินใหกูมากหรือนอยอยางไร  

ข้ึนอยูกับองคประกอบสําคัญสองประการคือ 
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 1.  ฐานะการเงินของสหกรณ 

 2.  รายไดของสมาชิก 

 วัตถุประสงคท่ีสําคัญในการใหเงินกูสามัญแกสมาชิกก็เพื่อใหสมาชิกนําเงินกูท่ีไดไปใช  ในการ

แกไขปญหาตางๆ ตามความจําเปน เชน การนําไปชําระหน้ีท่ีมีดอกเบ้ียสูง  การซ้ือทรัพยสินตามความ

ตองการอันจําเปนแกการครองชีพ หรือใชจายอื่น ๆ อันเปนเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนตาม

ความเหมาะสม  ไมควรใชเงินกูไปเพื่อการบริโภคท่ีไมเปนประโยชน  ซ่ึงจะเปนการเพิ่มภาระหน้ีสิน

ใหกับตัวสมาชิกและครอบครัว และการกูเงินสามัญน้ันควรจะขอเงินกูตามความจําเปน คณะกรรมการ

ไมควรอนุมัติเงินกูสามัญโดยคํานวณตามวงเงินกูสูงสุดท่ีสมาชิกแตละคนอาจกูเงินไดตามระเบียบของ

สหกรณ  การท่ีสมาชิกไมกูเงินไปใชตามความจําเปนจะเปนเหตุใหสมาชิกผูน้ันจะตองกูเงินสามัญ

เปนประจําดังเปนท่ีทราบกันดีในขณะน้ี 

 ขอสังเกตของการใหเงินกูสามัญ จํานวนเงินกูสามัญไมควรสูงเกินกวา 25 เทาของเงินเดือนและ

ไมควรชําระคืนเกินกวา 72 งวด  ถึงแมนายทะเบียนสหกรณจะเคยใหมีการชําระหน้ีไดถึง 100 งวด ก็ไม

ควรใชใหเต็มตามน้ัน เพราะหากใหชําระเต็ม 100 งวด ตอมาหากเกิดปญหาสมาชิกไมอาจชําระหน้ีได

ตามจํานวนเงินท่ีกําหนดไวในแตละงวด เชน เงินเดือนไมพอหัก มีการปรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูเพิ่มข้ึน 

หรือตองรับภาระชําระหน้ีแทนผูกูในฐานะผูค้ําประกันสหกรณจะไดปรับโครงสรางหน้ีใหมีการหักเงินงวด

ชําระหน้ีใหนอยลงไดโดยขยายงวดการชําระหน้ีออกไปได   

   การกําหนดจํานวนเงินกูสามัญจํานวนสูงและมีเวลาการชําระหน้ีท่ีนานเกินไป ยอมเปนภาระของ

สมาชิกผูค้ําประกันดวย เพราะระยะเวลาในการชําระหน้ีถือเปนความเสี่ยงประเภทหน่ึงในการเรียกคืนเงินกู 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจึงตองคํานึงถึงเร่ืองน้ีดวย ตองใหความเปนธรรมท้ังผูกูและผูค้ําประกัน  

คนกูไมมีปญหาเพราะไดเงินไปใช  แตผูค้ําประกันไมไดใชเงินแตอาจตองใชหน้ีแทนผูกู  การเปนผูค้ํา

ประกันไมไดเปนดวยความเต็มใจทุกราย บางรายตองค้ําประกันดวยความจําใจ หลายคร้ังเราพบวาสมาชิก

บางคนตองจําใจลาออกจากสหกรณเพราะไมอยากค้ําประกันเงินกู ซ่ึงอาจเปนปญหาสําหรับเขาในทาง

สังคมภายในหนวยงานได  เขาจึงตัดสินใจลาออกเสียดีกวากอนจะเสียเงินหรือเสียเพื่อน  เพราะอยูตอไป

อาจตองเสียท้ังเงินและเพื่อนและตามมาดวยปญหาครอบครัวบางรายมามากตอมากแลว การใหเงินกูสามัญ

ได 25 เทาของเงินเดือนหมายความวา  สมาชิกผูน้ันไดใชเงินเดือนของตนลวงหนาไปแลวถึง 25 เดือน  

และจํานวนเงินกูน้ันจะมีผลตอจํานวนเงินท่ีตองถูกหักเงิน ณ ท่ีจายในวันสิ้นเดือนดวย  สิ่งตางๆ ท่ีกลาวมา

น้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะตองเขาใจและคิดทบทวนถึงผลดีผลเสียประกอบกับหลักการในการ

ใหเงินกูตามขอบังคับของสหกรณดวย 

 เงินกูพิเศษ  ตามวัตถุประสงคของการใหเงินกูพิเศษน้ันเปนการใหเงินกูแกสมาชิกไปซ้ือ

สินทรัพย เชน บาน ท่ีดิน หรือลงทุนประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงเปนเงินกูท่ีมีจํานวนมากและมีระยะเวลาใน

การชําระหน้ีท่ีนานกวาเงินกูสามัญ โดยสมาชิกผูกูจะตองนําอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันเงินกู 

 การใหเงินกูพิเศษ  สหกรณตองกําหนดวัตถุประสงคในการใหกูใหชัดเจน  มีการควบคุมการใชเงินกู

ใหตรงตามวัตถุประสงค  มีการตรวจสอบและประเมินราคาหลักทรัพยใหถูกตองตรงตามความเปนจริง 

 ในเร่ืองเงินกูพิเศษ  นายทะเบียนสหกรณไมเคยกําหนดวาใหชําระคืนไดสูงสุดไมเกินกี่งวด  ท้ังน้ี

เพราะเงินกูพิเศษสมาชิกผูกูรับผิดชอบตนเองโดยการนําอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันเงินกู  ไม
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เปนภาระกับสมาชิกคนอื่นท่ีจะตองเปนผูค้ําประกันเงินกู  การใหเงินกูพิเศษจึงมีความผูกพันระหวาง

สหกรณกับสมาชิกโดยตรง  โดยสหกรณควรคํานึงถึงเร่ืองท่ีสําคัญในกระบวนการใหเงินกูพิเศษดังน้ี 

1.  วัตถุประสงคในการใหเงินกู 

2.  การควบคุมการใชเงินกู 

3.  การตรวจสอบหลักประกัน 

4.  การประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีจะนํามาเปนหลักประกัน 

5.  การจดทะเบียนจํานอง 

6. ขอตกลงตอทายหนังสือเงินกูและสัญญาจํานองวาหากเอาทรัพยท่ีจํานองขายทอดตลาดแลว

ไดเงินไมพอชําระหน้ีและดอกเบ้ียเงินกู  ผูกูเงินยังตองรับผิดในการชําระหน้ีใหกับสหกรณจนครบถวน 

ในเร่ืองของการใหเงินกูตามขอบังคับของสหกรณน้ันหากพิจารณาถึงลักษณะของการใหเงินกูแลว 

เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉินและเงินกูสามัญน้ัน ถือวาเปนเงินกูเพื่อการบําบัดทุกขแตเงินกูพิเศษน้ันเปนเงินกู

เพื่อการบํารุงสุข  เพราะมีวัตถุประสงคในการใหเงินกูเพื่อการซ้ือสินทรัพยหรือเพื่อการลงทุนใหเกิด

รายได  ซ่ึงเปนการสรางฐานะความม่ันคงใหแกสมาชิกและครอบครัว 

  ขอ……ดอกเบ้ียเงินกู ใหสหกรณเรียกดอกเบ้ียเงินกูทุกประเภทที่ใหแกสมาชิก ในอัตรา

ตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

  การคิดดอกเบ้ียเงินกูน้ัน  ขอบังคับใหกําหนดไวในระเบียบวาดวยการใหเงินกู  ซ่ึงในทางปฏิบัติ

ระเบียบจะกําหนดใหสหกรณสามารถประกาศอัตราดอกเบ้ียเงินกูไดตามความเหมาะสมกับสภาพของ

อัตราดอกเบ้ียเงินกูของสถาบันการเงินไดเปนคราวๆ  

 ในการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูของสหกรณน้ันเดิมข้ึนอยูกับประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 654  คือไมเกินรอยละสิบหาตอป  ตอมาไดมีประกาศกระทรวงการคลังฉบับท่ี 4 เม่ือ

วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2526 ใหสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงิน

กูยืมของสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2523  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2524 จึงทําใหสหกรณออมทรัพยสามารถคิด

ดอกเบ้ียเงินกูไดตามประกาศของกระทรวงการคลัง  ซ่ึงขณะน้ีอยูท่ีรอยละ 19 ตอป 

 ขอ…….การควบคุมหลักประกันและการเรียกคืนเงินกู ใหคณะกรรมการดําเนินการ

ตรวจตราควบคุมใหเงินกูทุกรายมีหลักประกันตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ และเม่ือ

คณะกรรมการดําเนินการเห็นวาหลักประกันสําหรับเงินกูรายใดเกิดบกพรองผูกูจะตองจัดการ

แกไขใหคืนดีภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนด 

   ในกรณีอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี  ใหถือวาเงินกูไมวาประเภทใดๆ เปนอันถึงกําหนด

สงคืนโดยสิ้นเชิง  พรอมทั้งดอกเบ้ียในทันที  โดยมิพักตองคํานึงถึงกําหนดเวลาที่ใหไว  และให

คณะกรรมการดําเนินการจัดการเรียกคืนโดยมิชักชา 

 (1)  เม่ือสมาชิก  ผูกูออกจากสหกรณไมวาเพราะเหตุใดๆ  

(2)  เม่ือปรากฏตอคณะกรรมการดําเนินการวาผูกูนําเงินกูไปใชผิดความมุงหมายที่ให

เงินกูน้ัน 
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(3)  เม่ือคณะกรรมการดําเนินการเห็นวาหลักประกันสําหรับเงินกูรายใดเกิดบกพรอง

และผูกูมิไดจัดการแกไขใหคืนดีภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนด 

(4)  เม่ือคางสงเงินงวดชําระหน้ี  ไมวาตนเงินหรือดอกเบ้ียติดตอกันเปนเวลาถึงสอง

เดือนหรือผิดนัดการสงเงินงวดชําระหน้ีดังวาน้ันถึงสามคราวสําหรับเงินกูรายหน่ึงๆ 

 ในกรณีที่ผูค้ําประกันจะตองรับผิดชําระหน้ี  แทนผูกูตามที่กลาวในวรรคกอน  และไม

สามารถชําระหน้ีน้ันโดยสิ้นเชิงได  คณะกรรมการดําเนินการอาจผอนผันใหผูค้ําประกันชําระ

เปนงวดรายเดือนจนครบจํานวนตามที่ผูกูไดทําหนังสือใหไวตอสหกรณก็ได 

 ในขอบังคับของสหกรณไดกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองมีการตรวจสอบ

และควบคุมหลักประกันใหเหมาะสมกับเงินกูท่ีตองมีหลักประกัน  คือเงินกูสามัญกับเงินกูพิเศษในวันให

เงินกูหลักประกันอาจสมบูรณเหมาะสมกับหน้ีเงินกู แตตอมาหลักประกันอาจบกพรองได  เชน 

  1.  ผูค้ําประกันตาย 

 2.  ผูค้ําประกันถูกออกจากงาน 

 3.  ผูค้ําประกันตกเปนบุคคลลมละลาย 

 4.  ท่ีดินท่ีจํานองไวเปนประกันถูกขุดเอาหนาดินไป 

 5.  ท่ีดินท่ีจํานองเปนประกันถูกนํ้าเซาะพังทลายไป  เปนตน 

 หรืออาจมีสาเหตุอื่นๆ อีกท่ีเปนเหตุใหเกิดปญหาหลักประกันบกพรอง  ซ่ึงคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณตองแจงใหผูกู จัดการแกไข  โดยการหาคนมาค้ํ าประกันเพิ่มหรือนําเอา

อสังหาริมทรัพยอื่นมาจํานองเปนประกันเพิ่มเติม  เปนตน  ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดความม่ันคงแกสหกรณท่ีจะ

สามารถบังคับชําระหน้ีไดครบถวนจากผูค้ําประกันหรือหลักประกัน  ในกรณีท่ีผูกูไมชําระหน้ี 

 การเรียกคืนเงินกู  ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดเงื่อนไขในการเรียกคืนเงินกูไว 5 กรณีคือ 

1.  เม่ือผูกูออกจากสหกรณไมวาเพราะเหตุใดๆ  

2.  นําเงินกูไปใชผิดความมุงหมายท่ีใหเงินกู 

3.  ไมแกไขหลักประกันท่ีบกพรองใหคืนดีตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการแจง 

4.  คางสงเงินงวดชําระหน้ีไมวาตนเงินหรือดอกเบ้ียสองงวดติดตอกัน 

5.  ผิดนัดการสงเงินงวดชําระหน้ีถึงสามคราวสําหรับเงินกูสัญญาหน่ึง 

 ขอสังเกต  สําหรับขอ 4 และขอ 5 ขอ 4 คางสง  หมายความวาไมสงเงินงวดชําระหน้ีสองงวด

ติดตอกัน  แตขอ 5 สงชําระ แตสงชําระไมตรงเวลาซ่ึงถือวาเปนการผิดนัด  ขอ 5 น้ีสหกรณไดรับเงิน

ชําระหน้ีจากผูกูแตไดรับไมตรงตามวันท่ีตกลงไวตามสัญญา เชน กําหนดชําระหน้ีทุกวันสิ้นเดือน  แต

ปรากฏวามีอยูเดือนหน่ึงสมาชิกมีเงินไมพอใหสหกรณหัก จึงนําเงินท้ังหมดท้ังตนเงินและดอกเบ้ียมา

ชําระใหสหกรณ  ในวันท่ี 1 หรือ 2 ของเดือนตอมา  กรณีเชนน้ีถือวาสมาชิกผูน้ันผิดนัดชําระหน้ีตามขอ 

5 แลว  จะเห็นไดวาขอ 4 และขอ 5 เปนคนละเร่ืองกัน  แตการคางสงตามขอ 4 ก็ถือเปนการผิดนัดชําระ

หน้ีได  ถาขาดการชําระหน้ีสามคราวเพราะการคางสงหมายถึงการไมชําระหน้ี  และยอมเปนการผิดนัด

ในการชําระหน้ีดวย 
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 เม่ือสมาชิกผูกูรายใดเขาเงื่อนไขใดเงื่อนไขหน่ึงตามท่ีขอบังคับกําหนด  คณะกรรมการ

ดําเนินการจะแจงใหผูกูนําเงินกูท้ังหมดพรอมท้ังดอกเบ้ียมาชําระคืนใหแกสหกรณโดยทันที  ซ่ึงใน

ขอบังคับใชถอยคําวา 

1.  ในกรณีอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี  (1) – (4) 

2.  เงินกูไมวาประเภทใดๆ ถึงกําหนดสงคืนโดยสิ้นเชิง 

3.  พรอมท้ังดอกเบ้ีย 

4.  มิพักตองคํานึงถึงกําหนดเวลาท่ีใหไว  (หนังสือเงินกู) 

5.  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกคืน 

6.  โดยมิชักชา 

 โดยกําหนดตอไปวาหากผูกูไมชําระหน้ี คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเรียกคืนจากผูค้ํา

ประกันทันทีโดยใหผูค้ําประกันคืนเงินกูท้ังหมดพรอมดอกเบ้ียเชนเดียวกับผูกู  แตมีขอยกเวนวาผูค้ํา

ประกันอาจรองขอผอนผันตอคณะกรรมการดําเนินการขอชําระหน้ีตามงวดท่ีผูกูทําสัญญาไว  ซ่ึงถา

คณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควรก็ผอนผันใหได 

 คําแนะนําในทางปฏิบัติ  เน่ืองจากการควบคุมหลักประกันและการเรียกคืนเงินกูเปนเงื่อนไข

สําคัญท่ีเกี่ยวกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับสหกรณและความรับผิดของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณดวย  ดังน้ันเม่ือเกิดเงื่อนไขใดๆ ข้ึนท่ีสหกรณจะตองเรียกหน้ีคืนตามขอบังคับควรตอง

ดําเนินการดังน้ี 

1.  ฝายจัดการรายงานเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบ 

2.  คณะกรรมการดําเนินการตองมีมติใหผูกูนําเงินตนและดอกเบ้ียท้ังหมดมาคืนใหแกสหกรณ

โดยทันที 

3.  ถาผูกูไมคืนตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการแจงไปใหคณะกรรมการดําเนินการมีมติใหเรียกคืน

เงินกูและดอกเบ้ียท้ังหมดคืนจากผูค้ําประกันโดยทันที 

4.  ถาผูค้ําประกันไมสามารถชําระเงินไดท้ังหมดตามท่ีแจงไปตองดูวา 

     ก.  ผูค้ําประกันรองขอผอนผันชําระหน้ีตามงวดท่ีผูกูไดทําสัญญาไวหรือไม 

      ข.  ผูค้ําประกันเพิกเฉย 

 ในกรณีท่ีผูกูและผูค้ําประกันเพิกเฉยไมยอมชําระหน้ีหรือไมยอมติดตอใดๆ คณะกรรมการ

ดําเนินการตองจัดใหมีการเรงรัดติดตามหน้ี  หรือดําเนินคดีตอไป 

 ขอสังเกต  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมักจะนําเอาเร่ืองของการเรียกใหชําระหน้ีกับการ

ไดรับชําระหน้ีไปคิดรวมเปนเร่ืองเดียวกัน  จึงมักไมมีการเรียกใหชําระหน้ีเม่ือเห็นวาถึงเรียกไปก็คงไมมี

โอกาสไดรับชําระหน้ี  เร่ืองน้ีตองทําความเขาใจใหดีวา 

1.  การเรียกใหชําระหน้ีเปนเร่ืองหน่ึงท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองทํา  ถาไมทําถือวา

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

2.  สวนเม่ือเรียกไปแลวจะไดรับชําระหน้ีหรือไมเปนอีกเร่ืองหน่ึงและจะมีกระบวนการในการ

ติดตามหน้ีหรือดําเนินคดีตอไป 
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เพื่อประโยชนในทางปฏิบัติสหกรณควรจัดทําแบบหนังสือแจงใหชําระหน้ี และหนังสือขอผอนผัน

การชําระหน้ีของผูค้ําประกันไวเพื่อสะดวกในทางปฏิบัติดวย 

 ท่ีนําเสนอมาท้ังหมดน้ีเปนเร่ืองของขอบังคับ  ซ่ึงเปนเร่ืองหน่ึงในกระบวนการในการใหเงินกูแก

สมาชิก   ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองทําความเขาใจเพราะเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตอง

ปฏิบัติใหถูกตองเพราะการใหบริการดานเงินกูเปนงานสําคัญดานหนึ่งของสหกรณออมทรัพยท่ีจะใหความ

ชวยเหลือแกสมาชิก  แตในขณะเดียวกันก็มีเร่ืองของความเส่ียง  และความม่ันคงของสหกรณซ่ึงอาจ

นําไปสูความรับผิดของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณดวยก็ได 

 3.  ระเบียบวาดวยการใหเงินกู ตามท่ีไดกลาวถึง อํานาจกระทําการ วัตถุประสงคและขอบังคับ

ของสหกรณท่ีเกี่ยวกับเงินกูของสหกรณประเภทตางๆ ท่ีจะใหเงินกูแกสมาชิกไวแลวในตอนตนน้ัน แต

เน่ืองจากการใหเงินกูแกสมาชิกเปนเร่ืองท่ีจะตองดําเนินการดวยความรอบคอบ เพื่อมิใหเกิดความ

เสียหายแกสหกรณ พรอมท้ังมีเปาหมายใหสมาชิกผูกูไดนําเงินไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตาม

วัตถุประสงคของการขอกู เพื่อใหกระบวนการในการพิจารณาและการใหเงินกูแกสมาชิกเปนไปอยาง

เหมาะสมถูกตองรัดกุม ขอบังคับของสหกรณจึงกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการกําหนดระเบียบวา

ดวยการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณข้ึน 

 ขอ…...ระเบียบของสหกรณ ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาท่ีกําหนดระเบียบตางๆ 

 (1)   …………………………………………… 

 (2)   …………………………………………… 

 (3)  ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ 

 (4)  ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสหกรณอื่นๆ 

 (5)   ……………………………………………. 

 (6)   ……………………………………………. 

 ………………………………………………………………………………………………………

 ……………………………………………………………………………………………………… 

 ในระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกของแตละสหกรณอาจมีความแตกตางกันในรายละเอียด 

แตจะมีหลักการสําคัญๆ ท่ีเหมือนกันดังน้ี 

 1.  การย่ืนคําขอกู 

 2.  จํานวนเงินกู 

 3.  ระยะเวลาการชําระหน้ี 

 4.  สิทธิของสมาชิกในการค้ําประกัน 

 5.  จํานวนของผูค้ําประกัน 

 6.  หลักทรัพยท่ีจะนํามาจํานองเปนประกัน 

 7.  ดอกเบ้ียเงินกู 

 8.  การเรียกคืนเงินกู 

 9.  ฯลฯ 
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 ในการพิจารณาเงินกูในทุกๆ กรณีคณะกรรมการผูมีหนาท่ีจะตองศึกษาเงื่อนไขตางๆ ตาม

ขอบังคับและระเบียบวาดวยการใหเงินกูใหเขาใจและตองพิจารณาใหเงินกูทุกประเภทใหเปนไปตาม

ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ  หากไมไดพิจารณาใหเงินกูไปตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ

หากเกิดความเสียหายข้ึนคณะกรรมการอาจตองรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ันก็ได 

 

2.  ระเบียบคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 

 1)  อํานาจหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณ  

ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนสหกรณไวเปน

หลักโดยท่ัวไปในมาตรา 16 และยังมีอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนปรากฏตามมาตราตางๆ  อีกหลาย

มาตรา  สําหรับอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 16 น้ันมีดังน้ี 

 “มาตรา 16 ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (1)  รับจดทะเบียน  สงเสริม  ชวยเหลือ  แนะนํา  และกํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตามบท

แหงพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 

(2)  กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานตางๆ ที่

สหกรณตองยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งแบบพิมพอื่นๆ ที่ตองใชในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 (3)  แตงต้ังผูสอบบัญชี ผูตรวจการสหกรณ และผูชําระบัญชี 

 (4)  ออกคําสั่งใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเก่ียวกับการจัดต้ัง การดําเนินงานหรือ

ฐานะการเงินของสหกรณ 

 (5)  สั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณ  หรือใหเลิกสหกรณ  ถา

เห็นวาสหกรณกระทําการ  หรืองดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ

หรือสมาชิก 

 (6)  ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณ 

 (7)  จัดทํารายงานประจําปแยกตามประเภทสหกรณเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติ 

 (8)  ออกระเบียบ   หรือคําสั่ง   เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีและเพื่อ

ประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

 (9)  กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนาย

ทะเบียนสหกรณ  หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

 บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง การอนุญาต  การอนุมัติหรือการ

ดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัติน้ี  นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนาย

ทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย

ใหปฏิบัติการแทนได 

 การมอบอํานาจตามวรรคสองใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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 จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการใหเงินกูของสหกรณ

แกสมาชิกโดยตรงน้ันไมมี นายทะเบียนสหกรณจึงมักใชอํานาจตามมาตรา 16(8) ในการออกระเบียบ

หรือคําสั่งใหสหกรณปฏิบัติเกี่ยวกับการใหเงินกูของสหกรณและยังมีหนังสือเวียนของกรมสงเสริม

สหกรณสงถึงสหกรณออมทรัพยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใหเงินกูแกสมาชิกบางเปนคร้ังคราวซ่ึง

หนังสือเวียนใหคําแนะนําท่ีกรมสงเสริมสหกรณสงไปถึงสหกรณออมทรัพยตางๆน้ันไมมีผลในทางบังคับ

ใหสหกรณตองปฏิบัติตามเหมือนระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ หนังสือคําแนะนําของกรม

สงเสริมสหกรณเปนเพียงคําแนะนําท่ีสหกรณจะตองนําไปพิจารณาเอาเองวาจะทําตามหรือไมอยางไร 

ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณท่ีเกี่ยวกับการใหเงินกูเคยมีอยูสองฉบับคือ 

 1. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการใหสหกรณประเภทออมทรัพยถือปฏิบัติในเร่ืองการ

ใหเงินกูแกสมาชิก พ.ศ. 2542 

 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการใหสหกรณประเภทออมทรัพยถือปฏิบัติในเร่ืองการ

ใหเงินกูแกสมาชิก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 

 ระเบียบท้ังสองฉบับน้ีเปนเร่ืองของการกําหนดจํานวนงวดในการชําระหน้ีเงินกูสามัญ โดยใน

ระเบียบฉบับแรกใหชําระคืนไมเกิน 72 งวดและแกไขฉบับท่ี 2 ใหชําระคืนไดไมเกิน 100 งวด สําหรับใน

เร่ืองของการค้ําประกันน้ัน ไดหามใชบุคคลค้ําประกันเงินกูพิเศษใหใชหลักทรัพยค้ําประกันเทาน้ัน ซ่ึง

รายละเอียดจะดูไดในภาคผนวก 

 ขณะน้ีระเบียบนายทะเบียนสหกรณท้ังสองฉบับไดถูกเพิกถอนแลวโดยคําพิพากษาศาลปกครอง

กลางคดีหมายเลขแดงท่ี 340/2547 วันท่ี 8 มีนาคม 2547 เน่ืองจากในการออกระเบียบทั้งสองฉบับ

นายทะเบียนสหกรณมิไดอางวามีอํานาจในการออกระเบียบดังกลาวโดยมีบทกฎหมายใดให

อํานาจไวเพราะมิไดมีการกลาวอางอํานาจตามกฎหมายไวในระเบียบแตประการใด 

 2)  ผลกระทบจากการยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 

 เม่ือเกิดกรณีเชนน้ีข้ึนอํานาจในการกําหนดจํานวนงวดชําระหน้ีเงินกูทุกประเภทและการกําหนด

หลักประกันเงินกูจึงเปนอํานาจของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจําเปนจะตองพิจารณา

ใหรอบคอบโดยตองคํานึงถึงเร่ืองของความเสี่ยง ท่ีเกิดจากการใหเงินกูแกสมาชิกไวดวยเพราะการผอน

ชําระคืนเงินกูในระยะเวลาท่ีนานเกินไปจะมีผลกระทบท้ังดานกระแสเงินสดหมุนเวียนจากการเรียกคืน

เงินกู และความเสี่ยงจากหน้ีเสียซ่ึงอาจเกิดจากตัวผูกูหลักประกันเงินกู และสภาพแวดลอมอื่นๆ 

โดยเฉพาะขอจํากัดของสหกรณออมทรัพยท่ีผูกพันกับระบบการหักเงิน ณ ท่ีจาย 

 ในการใหเงินกูแกสมาชิกจึงข้ึนอยูกับระเบียบของสหกรณเปนสําคัญระเบียบและคําสั่งของนาย

ทะเบียนสหกรณมีผลนอยมากหรืออาจไมมีเลยในขณะน้ี เพราะการกําหนดระเบียบวาดวยการใหเงินกูแก

สมาชิกสหกรณสามารถกําหนดข้ึนใชเองไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากกรมสงเสริมสหกรณหรือ

นายทะเบียนสหกรณแตประการใด นับวาสหกรณออมทรัพยมีความเปนอิสระมากในการใหเงินกูแก

สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจึงตองระมัดระวังใหมาก เพราะหากเกิดความเสียหายข้ึนยอม 

ตกอยูกับคณะกรรมการดําเนินการโดยตรง 

 ในการท่ีสหกรณไดกําหนดระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกข้ึนใชเปนแนวทางในการ

พิจารณาเงินกูประเภทตางๆ ท่ีจะใหแกสมาชิกน้ันก็ทําไดไมยาก แตสิ่งสําคัญคือเร่ืองการพิจารณาให
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เงินกูแกสมาชิกใหถูกตองตามระเบียบเปนเร่ืองที่เปนปญหาแทบทุกสหกรณ ซ่ึงในทางปฏิบัติ

ยอมข้ึนอยูกับเร่ืองดังตอไปน้ี 

 การขอกู ในทางปฏิบัติทุกสหกรณจะกําหนดไวในระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกวาใหย่ืนคํา

ขอกูตามแบบท่ีสหกรณกําหนด คําขอกูเงินของสมาชิกสหกรณมีสาระสําคัญสองสวนคือ 

 สวนท่ีหน่ึงเปนการแสดงเจตนา คือ 

 1.  จะขอกูเงินจํานวนเทาไร 

 2.  จะนําเงินกูไปใชเพื่อการใด 

 สวนท่ีสองเปนเร่ืองของคําเสนอ คือ 

 1.  จะชําระหน้ีกี่งวด 

 2.  จะชําระหน้ีงวดละเทาไร 

 3.  จะใชหลักประกันอะไร ในการค้ําประกัน 

 4.  ความยินยอมในการหักเงิน ณ ท่ีจาย 

 คําขอกูเปนเพียงการแสดงเจตนาและคําเสนอของผูขอกู ซ่ึงยังไมมีผลผูกพันใดๆ ระหวางสมาชิก

ผูขอกูกับสหกรณการแสดงเจตนาและคําเสนอของสมาชิกผูขอกูจะเปนผลตอเม่ือคณะกรรม การ

ดําเนินการของสหกรณไดพิจารณาคําขอกูแลว มีมติใหเงินกูแกสมาชิกผูขอกูจึงจะมีข้ันตอนในการทํา

สัญญาและจายเงินกูใหแกผูกูความผูกพันของสมาชิกผูกูกับสหกรณจึงเกิดข้ึนในทางนิติสัมพันธตอไป

ตามเงื่อนไขของลูกหน้ีและเจาหน้ี ในเร่ืองของการพิจารณาเงินกูน้ันไดกลาวไวแลวในสวนของขอบังคับ

วาเปนเร่ืองของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ แตตามความในมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. 2542 คณะกรรมการดําเนินการอาจมอบอํานาจใหกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคน หรือผูจัดการทํา

การแทนก็ได ดังน้ันในขอบังคับของสหกรณจึงมักกําหนดใหมีคณะกรรมการเงินกูข้ึนดังน้ี 

ขอ…..คณะกรรมการเงินกู  คณะกรรมการดําเนินการอาจต้ังคณะกรรมการเงินกู  โดยให

มีตําแหนงประธานกรรมการคนหน่ึง  และเลขานุการคนหน่ึง  นอกน้ันเปนกรรมการ 

 คณะกรรมการเงินกูใหอยู ในตําแหนงไดเทากับกําหนดเวลาของคณะกรรมการ

ดําเนินการซ่ึงต้ังคณะกรรมการเงินกูน้ัน 

 ใหคณะกรรมการเงินกูประชุมกันตามคราวที่มีกิจธุระ แตจะตองมีการประชุมกันเดือนละ

คร้ังเปนอยางนอย และใหประธานกรรมการเงินกู หรือเลขานุการนัดเรียกประชุมได 

 ในการประชุมคณะกรรมการเงินกู  ตองมีกรรมการเงินกูเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง

ของจํานวนกรรมการเงินกูทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 ขอวินิจฉัยทั้งปวงของคณะกรรมการเงินกู  ใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการทราบใน

การประชุมคราวถัดไป 

 ขอ..…อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเงินกู ใหคณะกรรมการเงินกูมีอํานาจหนาที่ใน

การพิจารณาวินิจฉัยการอนุมัติเงินกูแกสมาชิกตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ  และคําสั่ง

ของสหกรณรวมทั้งขอตอไปน้ี 
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 (1)  ตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิก  ใหเปนไปตามความมุงหมายที่ใหเงนิกูน้ัน 

 (2)  ตรวจสอบการควบคุมใหเงินกูมีหลักประกันตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ

และเม่ือเห็นวาหลักประกันสําหรับเงินกูรายใดเกิดบกพรอง ก็ตองกําหนดใหผูกูจัดการแกไขให

คืนดีภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 (3)  ดูแลและติดตามการชําระหน้ีของสมาชิกผูกูใหเปนไปตามที่กําหนดในสัญญา 

 (4)  สอบสวนเบ้ืองตนใหไดขอความจริง ในกรณีสมาชิกผูกูขอผอนเวลาการสงเงินงวด

ชําระหน้ีเงินกู  หรือผิดนัดการสงเงินงวดชําระหน้ี เพื่อเสนอความเห็นใหคณะกรรมการ

ดําเนินการพิจารณาผอนผัน หรือเรียกคืนเงินกู หรือสอบสวนลงโทษใหสมาชิกออกจากสหกรณ   

 ใจความในขอบังคับของแตละสหกรณอาจแตกตางกันบางในเร่ืองของรายละเอียดของถอยคํา แต

ในสาระสําคัญจะไมแตกตางกัน ขอสําคัญท่ีจะตองพิจารณาคือ คณะกรรมการเงินกูมีหนาท่ีอยางไร จาก

ขอบังคับอาจสรุปไดดังน้ี 

 1.  ตองมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละคร้ัง 

 2.  พิจารณาวินิจฉัยการใหเงินกูแกสมาชิกตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติและคําสั่งของ 

สหกรณ 

 3.  ตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิกใหเปนไปตามความมุงหมายท่ีใหเงินกู 

 4.  ตรวจสอบควบคุมใหเงินกูมีหลักประกันตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 5.  จัดการใหผูกูแกไขหลักประกันท่ีบกพรองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 6.  ดูแลและติดตามการชําระหน้ีของสมาชิกผูกูใหเปนไปตามสัญญา 

 7. สอบสวนใหไดความจริงกรณีตอไปน้ีเสนอใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 

7.1  การขอผอนผันการชําระหน้ี 

7.2  การผิดนัดชําระหน้ีเงินกู 

7.3  การขาดสงเงินงวดชําระหน้ี 

7.4  การเรียกคืนเงินกู 

7.5  การสอบสวนลงโทษใหสมาชิกออกจากสหกรณ 

 จะเห็นไดวาหนาท่ีของคณะกรรมการเงินกูน้ันมิใชเพียงแตพิจารณาใหเงินกูแกสมาชิกเทาน้ัน 

เม่ือมีการใหเงินกูไปแลว ยังจะตองมีการควบคุม กํากับติดตามการใชเงินกู และการเรียกคืนเงินกู 

ตลอดจนการควบคุมหลักประกัน และการสอบสวนในกรณีท่ีสมาชิกผูกูไมชําระหน้ีใหกับสหกรณไมวา

ดวยเหตุใดๆ และจากการผิดนัดชําระหน้ีหรือขาดการสงเงินงวดชําระหน้ี อาจเปนเหตุใหสมาชิกผูน้ันถูก

ลงโทษใหออกจากสหกรณ คณะกรรมการเงินกูจะตองเปนผูสอบสวนใหไดขอมูลท่ีคณะกรรมการ

ดําเนินการจะใชประกอบการพิจารณาไดอยางเหมาะสมและถูกตองดวย 

 คณะกรรมการเงินกูจึงจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปน้ีเปนอยางดีจึงจะ

ปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตอง 

 1.  วัตถุประสงคในการใหเงินกูตามขอบังคับ 

 2.  หลักการในการใหเงินกูตามขอบังคับ 

 3.  การควบคุมหลักประกัน 
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 4.  การเรียกคืนเงินกู 

 5.  การผอนผันใหกับผูค้ําประกันในกรณีตองรับผิดชําระหน้ีแทนผูกู 

 6.  รายละเอียดในเร่ืองจํานวนเงินกู ระยะเวลาการชําระหน้ีหลักประกันเงินกูตามระเบียบวาดวย

การใหเงินกูของสหกรณ 

 7.  การตรวจสอบเอกสารตางๆ ประกอบการพิจารณาเงินกู 

 นอกจากท่ีกลาวมาแลวอาจมีเร่ืองอื่นๆ อีกท้ังน้ียอมข้ึนอยูกับเง่ือนไขตางๆ ในการใหเงินกูและ

การเรียกคืนเงินกูตลอดจนการกําหนดและการควบคุมหลักประกันเงินกูของแตละสหกรณท่ีอาจมีความ

แตกตางกันไดในรายละเอียด 

 นอกจากคณะกรรมการเงินกูแลว อาจมีกรรมการบางคน หรือผูจัดการสหกรณท่ีไดรับมอบหมาย

ใหอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกผูขอกูไดตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมายก็ได ซ่ึงขณะน้ีมีการ

ปฏิบัติกันมากเพราะบางสหกรณจายเงินกูใหแกสมาชิกท่ีมาขอกูทุกวัน เร่ืองน้ีจะตองทําดวยความ

รอบคอบเพราะหากเกิดปญหาในเร่ืองการทุจริตในการกูเงินข้ึนมักจะมีปญหาวาใครเปนผูรับผิดชอบ  

เพราะ 

 1.  ผูอนุมัติเงินกูอางวาทําไปตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 2.  คณะกรรมการดําเนินการก็จะอางวาผูไดรับมอบหมายกระทําการไปโดยประมาทเลินเลอ 

 ซ่ึงมีปญหามาแลวในหลายสหกรณ จึงนาจะตองทบทวนวา วัตถุประสงคหลักของสหกรณออม

ทรัพยคือการสงเสริมการออม ไมไดตั้งข้ึนเพื่อสงเสริมการกู และมีสถาบันการเงินใดบางท่ีใหกูเงินได

จํานวนมากๆ ไดภายในวันเดียวและใหกูกันทุกวัน ยกเวนพวกธุรกิจอื่นท่ีมิใชสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจึงตองทบทวนเร่ืองน้ีวาความเหมาะสมอยูตรงไหน และการใหกูกันทุก

วันน้ันถูกตองตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณหรือไม 

 

3.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการกูยืม 

1)  ลักษณะโดยทั่วไปของการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย 

 การดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยน้ันเปนการดําเนินงานเย่ียงสถาบันการเงิน คือมีการสงเสริม

การออมโดยสะสมคาหุน และการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอื่น แลวนําเงินท่ีไดมาไปใหบริการ

ทางดานเงินกูแกสมาชิกหรือสหกรณอื่น สิ่งสําคัญท่ีสหกรณระมัดระวังและทําใหถูกตองตามกฎหมายมี

หลายเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองของการกูยืมเงิน การค้ําประกัน เพราะหากเกิดความเสียหายข้ึนสหกรณจะไดใช

สิทธิเรียกรองทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันในกรณีท่ีเกิดความเสียหายใดๆ ข้ึนกับ

สหกรณผูท่ีเกี่ยวของจะตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนกรรมการดําเนินการ เจาหนาท่ีของสหกรณ หรือสมาชิก

ของสหกรณ ตามมูลเหตุในแตละกรณีท่ีเกิดข้ึน 

เร่ืองของการกูยืมเงิน 

 การใหเงินกูแกสมาชิกและการใหเงินกูแกสหกรณอื่นเปนงานหลักในการบริหารกิจการของ

สหกรณออมทรัพย สหกรณจึงตองดําเนินการทุกอยางใหรอบคอบเปนไปตามระเบียบขอบังคับและ

กฎหมาย ท้ังน้ีเพื่อปองกันมิใหมีผลเสียหายแกสมาชิกของสหกรณโดยสวนรวม และความม่ันคงของ

สหกรณดวย ในการกูยืมเงินมีสวนของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีควรทราบดังน้ี 
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2)  การกูยืมเงิน 

 การกูยืมเงินเปนความหมายสวนหน่ึงของการยืมใชสิ้นเปลืองตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา  650  “อันวายืมใชสิ้นเปลืองน้ันคือ  สัญญาซ่ึงผูใหยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

ชนิดใชไปสิ้นไปน้ันเปนปริมาณมีกําหนดใหไปแกผูยืม  และผูยืมตกลงวาจะคืนทรัพยสินเปน

ประเภท  ชนิด  และปริมาณเชนเดียวกันใหแทนทรัพยสินซ่ึงใหยืมน้ัน 

 สัญญายืมน้ียอมบริบูรณตอเม่ือสงมอบทรัพยสินที่ยืม”  

 เน่ืองจากการยืม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ันไดแบงออกเปนสองหลักใหญๆ 

ดวยกันคือ 

1.  การยืมใชคงรูป 

2.  การยืมใชสิ้นเปลือง 

การยืมใชคงรูปน้ันเปนเร่ืองท่ีผูยืมตองสงคืนทรัพยสินท่ียืมไป  ใหแกผูใหยืม 

 แตสําหรับการยืมใชสิ้นเปลืองน้ัน  ผูยืมเพียงแตสงมอบทรัพยสินประเภท ชนิด  และปริมาณ

เชนเดียวกันคืนใหแกผูใหยืม 

 ในการท่ีสมาชิกยืมเงินจากสหกรณไป สมาชิกก็มีหนาท่ีตองนําเงินมาคืนใหแกสหกรณตาม

จํานวนท่ีตนไดยืมไป (เร่ืองดอกเบ้ียน้ันเปนวิธีการในการกูยืมเงินซ่ึงจะไดกลาวตอไป) โดยไมตองคํานึง

วาในวันท่ียืมไปน้ัน มีธนบัตรราคาเทาใดกี่ใบ เงินเหรียญอะไรกี่เหรียญ เพราะคงไมมีสมาชิกผูใดจะหา

เงินท่ีเปนธนบัตรหรือเหรียญท่ียืมไปอันเดิมมาคืนแกสหกรณได เม่ือไดใชจายเงินยืมน้ันไปแลวกฎหมาย

จึงถือเอาแตเพียงประเภท (เงินตรา) ชนิด (เงินตราของไทย) จํานวน  (จํานวนท่ียืมไป) เทาน้ันสงคืน

ใหแกผูใหยืมคือสหกรณ ตามหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการยืมใชสิ้นเปลือง 

 การยืมใชสิ้นเปลืองมีผลสมบูรณก็ตอเม่ือผูใหยืมไดสงมอบทรัพยสินท่ียืมใหแกผูยืมตามวรรคสอง

ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 650  ดังน้ันตราบใดท่ีไมมีการสงมอบทรัพยท่ียืม  การ

ยืมน้ันก็ยังไมสมบูรณ 

 วิธีการเฉพาะในเร่ืองการกูยืมเงิน 

 ในเร่ืองของการกูยืมเงินน้ัน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวดังน้ี   

มาตรา  653  “การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปน้ัน ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปน

หนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือชื่อผูยืมเปนสําคัญ  ทานวาจะฟองรองบังคับคดีหาไดไม 

 ในการกูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือน้ัน  ทานวาจะนําสืบการใชเงินไดตอเม่ือมี

หลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือชื่อผูใหยืมมาแสดง  หรือเอกสารอันเปน

หลักฐานแหงการกูยืมน้ันไดเวนคืนแลว  หรือไดแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแลว” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา  653  วรรคแรก  แบงประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

1.  กูยืมเงินกวาสองพันบาทข้ึนไป 

2.  มีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูยืม 

3.  ฟองรองบังคับคดีได 
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การท่ีสหกรณไดอํานวยสินเช่ือใหแกสมาชิกในรูปเงินกูยืมแบบตางๆ ซ่ึงลวนแตมีจํานวนเกินกวา

สองพันบาทข้ึนไปท้ังสิ้น  สหกรณจึงจําเปนตองจัดใหมีหนังสือเกี่ยวกับการกูยืมเงินน้ัน ซ่ึงอาจมีท้ังในรูป

ของสัญญาเงินกู  หรือหนังสือกูเงินก็แลวแต  ถาเปนสัญญาเงินกูก็ตองมีการลงนามท้ังผูใหกูและผูกู  แต

ถาเปนหนังสือกูเงินก็ตองใหผูกูลงลายมือช่ือไวเปนไปตามหลักท่ีวามีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผู

ยืมเปนสําคัญ 

ตามความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดเพียงวามีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือ

ชื่อผูยืมเปนสําคัญยอมแสดงโดยแจงชัดแลววา  หลักฐานนั้นเพียงทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูยืม  ก็สามารถ

ท่ีผูใหยืมจะนําเอาเอกสารน้ันไปฟองรองบังคับใหผูยืมชําระหน้ีได  หากจะถามวาหากมีการกูยืมเงินกันโดย

ไมมีหลักฐานเปนหนังสือ  เม่ือผูยืมไมชําระหน้ีผูใหยืมจะทําอยางไร  เพราะตามท่ีกลาวมาแลววาการยืมเงิน

น้ันเปนการยืมใชสิ้นเปลือง  ความสมบูรณคือการสงมอบทรัพยท่ีใหยืมแกผูยืม  ดังน้ันการใหยืมเงินกันโดย

ไมมีหลักฐานเปนหนังสือการใหยืมน้ันก็สมบูรณ  เม่ือผูยืมไดรับเงินจากผูใหยืมไปถูกตองแลว  แตผูใหยืมจะ

ฟองรองตอศาลไมไดในเม่ือผูยืมไมยอมชําระหน้ีคืนให ท่ีฟองไมไดเพราะไมมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือ

ช่ือผูยืมตามท่ีกฎหมายกําหนด 

อยางไรที่เรียกวาลงลายมือชื่อ 

ปจจุบันเร่ืองการลงลายมือช่ือคงไมสูมีปญหามากนักเพราะสมาชิกสหกรณสวนใหญคงมีความรู

พอจะลงลายมือช่ือในเอกสารการกูยืมได  แตอาจมีปญหาบางในกรณีสมาชิกบางคนเขียนหนังสือไมไดใช

การพิมพลายน้ิวมือแทนหรือบางคนอาจลงนามโดยใชตราประทับ หรือใชเคร่ืองหมายอื่นใดอันถือวาเปน

การลงนามของตน หากสหกรณเจอปญหาดังกลาวน้ีควรพิจารณาดําเนินการอยางใด  เพราะหาก

ดําเนินการไมถูกตองการลงนามน้ันเสียหายไป หนังสือน้ันยอมเสียไปดวย  ซ่ึงในเร่ืองการลงลายมือช่ือ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีหลักอยูดังน้ี 

 มาตรา  9  “เม่ือมีกิจการอันใดซ่ึงกฎหมายบังคับใหทําเปนหนังสือ  บุคคลผูจะตองทํา

หนังสือไมจําเปนตองเขียนเอง  แตหนังสือน้ันตองลงลายมือชื่อของบุคคลน้ัน 

 ลายพิมพน้ิวมือ  แกงได  ตราประทับหรือเคร่ืองหมายอื่นทํานองเชนวาน้ันที่ทําลงใน

เอกสารแทนการลงลายมือชื่อ  หากมีพยานลงลายมือชื่อรับรองไวดวยสองคนแลวใหถือเสมอ

กับลงลายมือชื่อ 

 ความในวรรคสอง  ไมใชบังคับถึงการลงลายพิมพน้ิวมือ  แกงได  ตราประทับ  หรือ

เคร่ืองหมายอื่นทํานองเชนวามาน้ัน  ซ่ึงทําลงในเอกสารที่ทําตอหนาพนักงานเจาหนาที่” 

สรุปสาระสําคัญของ มาตรา  9  

1.  การทําหลักฐานเปนหนังสือผูทําไมจําเปนตองเขียนเอง แตตองลงลายมือช่ือในหนังสือน้ัน 

 2.  การพิมพลายน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือเคร่ืองหมายอยางอื่นในทํานองเดียวกัน ตองมี

พยานลงนามรับรอง 2 คน  มีผลเทากับลงลายมือช่ือ 

3.  การพิมพลายน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือเคร่ืองหมายอยางอื่น หากทําตอหนาพนักงาน

เจาหนาท่ีไมตองมีพยานรับรองก็มีผลเทากับลงลายมือช่ือ 
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 จากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 9 จะเห็นไดวา หลักฐานเปน

หนังสือน้ันผูทําไมจําเปนตองเขียนหนังสือน้ันเองแตตองลงลายมือช่ือเทาน้ันก็มีผลสมบูรณแลว สําหรับ

ในเร่ืองของการลงลายมือช่ือน้ัน หากลงลายมือช่ือโดยปกติก็คงไมมีปญหา 

 หากเปนการพิมพลายพิมพน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือเคร่ืองหมายอื่นจะตองมีพยานลง

ลายมือช่ือรับรองอยางนอยสองคน จึงจะมีผลเทากับการลงลายมือช่ือ แตถาเปนการทําหนังสือตอหนา

พนักงานเจาหนาท่ีไมจําเปนตองมีพยานก็ใชได 

 ซ่ึงสหกรณจะตองพิจารณาวาในเอกสารกูยืมของสหกรณน้ัน สมาชิก (ผูกู) ลงนามแบบใดตองทํา

ใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย 

 สําหรับเร่ืองการลงนามรับรองลายพิมพน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือเคร่ืองหมายอื่นทํานอง

เชนวาน้ันมีปญหาวา พยานตองลงนามโดยทันทีท่ีผูทําหนังสือลงลายน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือ

เคร่ืองหมายอื่นเชนวาน้ันหรืออยางไร พยานจะลงนามรับรองในภายหลังไดหรือไม  เร่ืองน้ีมีคําพิพากษา

ฎีกาท่ี 955/2507 วินิจฉัยไววาผูลงลายมือช่ือรับรองลายพิมพน้ิวมือผูกูน้ัน  จะตองเปนผูที่รูเห็นในการ

พิมพลายน้ิวมือน้ันจริงๆ พยานจะลงลายมือชื่อรับรองในภายหลังไดก็ตอเม่ือผูกูรูเห็นและ

ยินยอมดวย ฉะน้ันพยานที่มิไดลงลายชื่อรับรองในขณะที่มีการพิมพลายน้ิวมือและผูกูมิไดรูเห็น

ยินยอม  จึงไมมีฐานะเปนพยาน จึงตองถือวาผูใหกูไมมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือลง

ลายมือชื่อผูกู  จะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม 

 จากคําพิพากษาฎีกาท่ียกมาแสดงวาพยานผูลงนามรับรองตราประทับแทนการลงช่ือการพิมพ

ลายน้ิวมือ แกงได ตราประทับ หรือเคร่ืองหมายอื่นจะลงนามภายหลังผูกูก็ไดแตตองไดรับความยินยอม

จากผูกูกอนจึงจะถือวาเปนพยานได  ดังน้ัน ในกรณีท่ีผูกูไมไดลงลายมือช่ือตามปกติ  โดยใชการลง

ลายมือช่ือตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 9 วรรคสอง หรือวรรคสาม สหกรณจะตอง

พิจารณาใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด เพราะถาสวนของการลงลายมือช่ือของผูกูเสียไปก็เทากับวา

การกูยืมคร้ังน้ันไมมีหลักฐานเปนหนังสือ จึงไมสามารถฟองรองบังคับคดีได 

 ท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ันเปนหลักวาหากไดมีการกูยืมเงินกันเกินกวาหาสิบบาทแลวสหกรณควรตอง

ดําเนินการอยางไร สหกรณจึงจะมีสิทธิในการฟองรองบังคับคดีใหมีการชําระหน้ีรายน้ันๆ แตในทางปฏิบัติ

จริงคงจะตองพิจารณาเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆ ในเอกสารสัญญาอีกสวนหน่ึงดวย 

 ในมาตรา  653  วรรคสอง  ไดกลาวถึงเร่ืองการชําระหน้ีท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือวา หากผูกูจะนําสืบ

วาไดมีการใชเงินกูตามหนังสือน้ันจะตอง 

1.  มีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูใหยืม 

2.  ไดเวนคืนเอกสารมายังผูกู 

3.  ไดมีการแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ัน 

 ในมาตรา 653 วรรคแรก เปนเร่ืองการนําสืบของผูใหกู สวนในวรรคสอง เปนเร่ืองการนําสืบของ

ผูกู  ซ่ึงไดวางหลักไวอยางเดียวกันคือ เม่ือผูกูจะนําสืบการชําระหน้ีท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือไดก็ตอเม่ือ

เขาเงื่อนไขของมาตรา 653 วรรคท่ีสอง  ซ่ึงเปนบทบังคับเด็ดขาดในการนําสืบ  ซ่ึงจะดูไดจากคํา

พิพากษาฎีกาท่ี 508/2501 และ 1254/205 ในภาคผนวก 
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 3)  ดอกเบ้ียเงินกู 

 กฎหมายกําหนดเก่ียวกับเร่ืองดอกเบ้ียการกูยืมไวอยางไร 

 ในเร่ืองของดอกเบ้ียการกูยืมน้ัน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไวดังน้ี 

 มาตรา  654  “ทานหามมิใหคิดดอกเบ้ียเกินรอยละสิบหาตอป  ถาสัญญากําหนดดอกเบ้ีย

เกินกวาน้ัน  ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” 

 การดําเนินธุรกิจของสหกรณในเร่ืองการใหสมาชิกกูยืมเงินคิดดอกเบ้ียเงินกูไดไมเกินท่ีกําหนด

ในมาตรา  654  ตอมากระทรวงการคลังไดประกาศใหสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินตาม

ประกาศของกระทรวงการคลัง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2526  ซ่ึงไดประกาศเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน  2526  

ทําใหสหกรณสามารถเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิกไดสูงสุดตามอัตราท่ีธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศ (ซ่ึงอาจสูงกวารอยละสิบหาตอปตามมาตรา  654) 

 ในทางปฏิบัติเม่ือสหกรณเปนสถาบันการเงินตามประกาศของกระทรวงการคลัง โดยอาศัย

อํานาจของมาตรา 3 (4) และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 

2523 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 

2524  การกําหนดดอกเบ้ียใหกูยืมของสหกรณออมทรัพย  จึงไมผูกพันอยูภายใตบังคับของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 654 

 ในหนังสือกูยืมตองกําหนดอัตราดอกเบ้ียไวหรือไม ในการกูยืมเงินกันน้ันผูใหกูและผูกูจะตกลงใน

เร่ืองดอกเบ้ียอยางไร ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะตองกําหนดอัตราดอกเบ้ียน้ันไวใหชัดเจนใน

หนังสือกู ท้ังน้ี เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดไว  ดังน้ี 

 มาตรา  7  “ถาจะตองเสียดอกเบ้ียแกกัน  และมิไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียไวโดยนิติกรรม

หรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจงใหใชอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอป” 

 

 สรุปสาระสําคัญของ  มาตรา  7 

1.  ดอกเบ้ียตองกําหนดไวโดยนิติกรรม 

2.  โดยบทกฎหมายอันชัดแจง 

3.  ถาไมมีขอกําหนดใดๆ ใหคิดรอยละเจ็ดคร่ึงตอป 

 คําวากําหนดไวโดยนิติกรรมหมายความวา คูกรณีไดตกลงกันไววาจะคิดดอกเบ้ียแกกันในอัตรา

เทาใด  แตกฎหมายก็มิไดบังคับวาการตกลงเร่ืองดอกเบ้ียตองมีหลักฐานเปนหนังสือ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 

1272/2501 ในภาคผนวก) ซ่ึงในทางปฏิบัติคงจะยากแกการนําสืบ จึงควรกําหนดไวในหนังสือกูยืมให

ชัดเจน  เพราะถานําสืบไมไดศาลจะคิดดอกเบ้ียใหเพียงรอยละเจ็ดคร่ึงตอปเทาน้ัน 

 สําหรับขอความในตัวบทท่ีวา “หรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจง หมายความวา ดอกเบ้ียบาง

ประเภทกฎหมายไดบัญญัติไวโดยชัดเจน  แมแตคูกรณีไมไดตกลงกันไวเชน กรณีการผิดนัดตามมาตรา  

224  ท่ีวา  “หน้ีเงินน้ัน  ทานใหคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดรอยละเจ็ดคร่ึงตอป…….” 

 สหกรณออมทรัพยคิดดอกเบ้ียทบตนไดหรือ   

 แมสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเน่ียนจะไดรับประกาศจากกระทรวงการคลังใหเปนสถาบัน

การเงินแตก็เปนสถาบันการเงินประเภทท่ีกฎหมายของตนเองคือ พระราชบัญญัติสหกรณ จึงไมใช
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สถาบันการเงินประเภทท่ีประกอบธุรกิจโดยบัญชีเดินสะพัด เชน ธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย การคิดดอกเบ้ียทบตนของสหกรณ  จึงตองอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 655 ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา  655  “ทานหามมิใหคิดดอกเบ้ียในดอกเบ้ียที่คางชําระ  แตทวาเม่ือดอกเบ้ียคาง

ชําระไมนอยกวาปหน่ึง  คูสัญญากูยืมจะตกลงกันใหเอาดอกเบ้ียน้ันทบเขากับเงินตน แลวใหคิด

ดอกเบ้ียในจํานวนเงินที่ทบเขากันน้ันก็ไดแตการตกลงเชนวาน้ันตองทําเปนหนังสือ 

 สวนประเพณีการคาที่คํานวณดอกเบ้ียทบตนในบัญชีเดินสะพัดก็ดี  ในการคาขายอยาง

อื่นทํานองเชนวาน้ีก็ดี  หาอยูในบังคับแหงบทบัญญัติซ่ึงกลาวมาในวรรคกอนน้ันไม” 

 สรุปสาระสําคัญของ  มาตรา  655    

1.  หามคิดดอกเบ้ียจากดอกเบ้ียท่ีคางชําระ 

2.  ถาดอกเบ้ียคางชําระเกินกวาปหน่ึง 

3.  คูสัญญากูยืมไดตกลงไวเปนหนังสือวาใหเอาดอกเบ้ียน้ันรวมเขากับตนเงิน 

4.  ใหคิดดอกเบ้ียจากเงินท่ีทบเขากันน้ันได 

5.  ความในวรรคแรกไมบังคับแกประเพณีของบัญชีเดินสะพัดและการคาขาย 

ในหลักของมาตรา 655 แสดงวาสหกรณจะคิดดอกเบ้ียทบตนเชนเดียวกับธนาคารหรือสถาบัน

การเงินอื่นไมไดเพราะสหกรณมิไดใชหลักบัญชีเดินสะพัด แตสหกรณจะคิดดอกเบ้ียทบเขากับตนเงินได

ถาสมาชิกผูกูคางชําระดอกเบ้ียเกินกวาหน่ึงป และในสัญญาตองกําหนดไวดวยเพราะกฎหมายใหกําหนด

ขอตกลงไวเปนหนังสือ ซ่ึงการตกลงน้ันจะทําขณะผูท่ีไดทําหนังสือกูยืมกันหรือจะทําภายหลังก็ได  

เพราะกฎหมายไมไดกําหนดไววาคูสัญญาจะตองทําหนังสือตกลงกันในเวลาใด 

 การนําหลักกฎหมายมาใชกับการใหกูยืม 

 ตามท่ีไดกลาวถึงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตราตางๆ ท่ีไดกําหนด

เร่ืองท่ีผูกูและผูใหกูตองปฏิบัติตอกันไวน้ัน ในทางปฏิบัติสหกรณจะตองนําหลักกฎหมายตามท่ีกลาว

มาแลวมาใชโดยการจัดทําเอกสารการกูยืมใหถูกตองและสอดคลองกับหลักกฎหมาย จึงจะมีผลตามท่ี

กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะสิทธิเรียกรองตางๆ ตามขอสัญญาในเอกสารการกูยืมในกรณีท่ีสหกรณมี

ความจําเปนจะตองฟองรองเพื่อบังคับใหมีการชําระหน้ี 

 เพื่อประโยชนในการนําความรูตามหลักกฎหมายไปปฏิบัติจึงไดนําเสนอคําพิพากษาฎีกาท่ี

นาสนใจในภาคผนวกทายบทความน้ีดวย 

เร่ืองของการค้ําประกัน 

 การค้ําประกันเปนวิธีหน่ึงสําหรับปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีผูกูหรือลูกหน้ีไม

ชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีหรือผูใหกู โดยผูค้ําประกันจะตองรับภาระในการชําระหน้ีแทนผูกู ดังน้ันเม่ือสมาชิก

กูเงินจากสหกรณ  สหกรณจึงตองจัดใหมีการค้ําประกันเงินกูเพื่อปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

สหกรณดวยเชนเดียวกัน 
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4.  กฎหมายที่เก่ียวกับการค้ําประกัน 

 1)  ความหมายของการค้ําประกัน ความหมายของการค้ําประกันน้ันอาจพิจารณาไดดังน้ี 

 การค้ําประกัน ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง ขอผูกพันระหวางเจาหน้ีกับบุคคลท่ีสามหรือ

ทรัพยสินของลูกหน้ีหรือทรัพยสินของบุคคลท่ีสาม ท่ีไดทํานิติสัมพันธไวกับเจาหน้ีวา หากลูกหน้ีไมชําระ

หน้ีใหแกเจาหน้ี เจาหน้ีสามารถท่ีจะบังคับชําระหน้ีเอาจากบุคคลหรือทรัพยสินท่ีมีขอผูกพันตอกันได 

 การค้ําประกัน  ตามความหมายของทางนิติศาสตร ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

680 บัญญัติวา “อันวาค้ําประกันน้ันคือ สัญญาที่บุคคลภายนอกคนหน่ึงเรียกวาผูค้ําประกันผูกพัน

ตนตอเจาหน้ีคนหน่ึงเพื่อชําระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไมชําระหน้ีน้ัน 

 อน่ึงสัญญาค้ําประกันน้ัน ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือชื่อผู

ค้ําประกันเปนสําคัญ  ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม”    

 การค้ําประกันเปนนิติสัมพันธในทางแพงไมเหมือนกับการประกันตามประมวลกฎหมาย วิธี

พิจารณาความอาญา ในเร่ืองของการปลอยตัวช่ัวคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 106 

 จากหลักกฎหมายและความหมายของการค้ําประกันท่ีไดกลาวไวขางตน แสดงวาการท่ีสหกรณ

ออมทรัพยไดจัดใหมีการค้ําประกันข้ึนก็เพ่ือใหเกิดความมั่นคงแกการดําเนินธุรกิจของสหกรณเม่ือ

สหกรณไดอํานวยสินเช่ือใหแกสมาชิกในรูปแบบตางๆ อันไดแกเงินกูสามัญและเงินกูพิเศษ เปนตน 

สมาชิกกูเงินจากสหกรณไปจะตองจัดใหมีการค้ําประกันเงินกูน้ันๆ ตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

ท้ังนี้หากสมาชิกผูเปนลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหแกสหกรณดวยเหตุใดๆ สหกรณยอมมีสิทธิท่ีจะบังคับใหผูค้ํา

ประกันชําระหน้ีน้ันๆ แกสหกรณ 

 2)  การดําเนินการเก่ียวกับการค้ําประกัน 

 จากหลักในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 680 วรรคสองท่ีวาสัญญาค้ําประกันน้ัน

ตองมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูค้ําประกันจึงจะฟองรองใหบังคับคดีได  หมายความวา  

หากเจาหน้ีประสงคจะใหบุคคลใดผูกพันตนเปนผูค้ําประกันหน้ีตามมูลหน้ีแหงลูกหน้ีของตนตองทํา

หลักฐานเปนหนังสือไวจึงจะสามารถฟองรองบังคับผูค้ําประกันใหชําระหน้ีได หากลูกหน้ีไมชําระหน้ีน้ัน  

ถาไมมีหลักฐานเปนหนังสือเจาหน้ีไมอาจใชสิทธิ์ฟองรองผูค้ําประกันตอศาลได 

 3)  การค้ําประกันในสหกรณออมทรัพย 

 ในปจจุบันน้ีการค้ําประกันในสหกรณออมทรัพยมีอยู 3 ลักษณะดวยกันคือ 

 1.  การค้ําประกันดวยบุคคล 

 2.  การค้ําประกันดวยทรัพย 

 จะเปนการค้ําประกันในลักษณะใด สหกรณคงตองพิจารณาตามความเหมาะสมเปนเร่ืองๆ ไป ใน

บางคร้ังมีท้ังการใชบุคคลและใชทรัพยสินเปนประกันท้ังสองอยาง บางคร้ังก็ใชเพียงอยางใดอยางหน่ึง  แต

สิ่งท่ีสําคัญก็คือ สัญญาค้ําประกันน้ันๆ จะตองถูกตองสมบูรณตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
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 4)  การค้ําประกันดวยบุคคล 

 การค้ําประกันดวยบุคคลเปนเร่ืองท่ีทํากันอยูมากท่ีสุดในสหกรณออมทรัพย  เพราะเปนเร่ืองท่ีทํา

งายไมสลับซับซอนเหมือนการค้ําประกันดวยทรัพย  ซ่ึงจะไดกลาวตอไป ในบทท่ัวไปไดกลาวไวแลววา

การค้ําประกันคืออะไรและตองทําอยางไร จึงจะไมนํามากลาวซํ้าอีกสวนหลักในการพิจารณาในเร่ืองการ

ค้ําประกันดวยบุคคลน้ันมีเร่ืองควรพิจารณาคือ 

1.  จํานวนหน้ีท่ีค้ําประกัน 

2.  ระยะเวลาการชําระหน้ี 

3.  ความสามารถของผูค้ําประกัน 

4.  พฤติกรรมของผูค้ําประกัน 

 นอกจากกรณีท่ีจะตองพิจารณาดังท่ีกลาวแลว  ผูบริหารสหกรณควรจะตองมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับสาระสําคัญของหนังสือหรือสัญญาค้ําประกัน สิทธิของผูค้ําประกันดวย  เพราะหากเจาหน้ีกระทํา

การใดๆ หรือปลอยใหระยะเวลาการชําระหน้ีผานไปโดยไมคํานึงถึงสิทธิของผูค้ําประกันจนเปนเหตุใหผู

ค้ําประกันหลุดพน  เจาหน้ีหรือสหกรณก็ไมอาจบังคับชําระหน้ีจากผูค้ําประกันได  ซ่ึงจะไดกลาวใน

รายละเอียดตอไป 

 ความสมบูรณของการค้ําประกัน และสาระสําคัญที่ตองระบุในหนังสือค้ําประกัน 

 ดังไดกลาวไวแลววาการค้ําประกันเปนการสัญญาวาผูค้ําประกันจะชําระหน้ีแทนเม่ือลูกหน้ีไม

ชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี ดังน้ันการค้ําประกันจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือไดมีหน้ีเกิดข้ึน ถาไมมีหน้ีก็ไมมีการค้ํา

ประกันในเร่ืองน้ี  

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 681 ไดกําหนดสาระสําคัญของสัญญาหรือ

หนังสือค้ําประกันไวดังน้ี 

 มาตรา 681 “อันค้ําประกันน้ันจะมีไดแตเฉพาะเพื่อหน้ีอันสมบูรณ 

 หน้ีในอนาคตหรือหน้ีมีเงื่อนไขจะประกันไวเพื่อเหตุการณซ่ึงหน้ีน้ันอาจเปนผลไดจริงก็

ประกันไดแตตองระบุวัตถุประสงคในการกอหน้ีรายที่ค้ําประกัน ลักษณะของมูลหน้ี จํานวนเงิน

สูงสุดที่ค้ําประกัน และระยะเวลาในการกอหน้ีที่จะค้ําประกัน เวนแตเปนการค้ําประกันเพื่อ

กิจการเน่ืองกันไปหลายคราวตามมาตรา 699 จะไมระบุระยะเวลาดังกลาวก็ได 

 สัญญาค้ําประกันตองระบุหน้ีหรือสัญญาที่ค้ําประกันไวโดยชัดแจง และผูค้ําประกันยอม

รับผิดเฉพาะหน้ีหรือสัญญาที่ระบุไวเทาน้ัน  

 หน้ีอันเกิดแตสัญญาซ่ึงไมผูกพันลูกหน้ีเพราะทําดวยความสําคัญผิดหรือเพราะเปนผูไร

ความสามารถน้ันก็อาจจะมีประกันอยางสมบูรณได ถาหากวาผูค้ําประกันรูเหตุสําคัญผิดหรือไร

ความสามารถน้ันในขณะที่เขาทําสัญญาผูกพันตน” 

 ในมาตรา 681 ไดจําแนกสัญญาหรือหนังสือค้ําประกันไวสําหรับหน้ีสี่ประเภทคือ 

1.  หน้ีอันสมบูรณ 

2. หน้ีในอนาคต 

3.  หน้ีตอเน่ืองกันไปหลายคราว 
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4.  หน้ีซ่ึงไมผูกพันลูกหน้ีซ่ึงผูค้ําประกันรูแลวยังยินยอมค้ําประกันหน้ีน้ัน 

นอกจากน้ันในวรรคสามยังไดบัญญัติถึงสาระสําคัญท่ีตองกําหนดไวในสัญญาค้ําประกันคือ 

1.  สัญญาค้ําประกันตองระบุหน้ี 

2.  สัญญาค้ําประกันตองระบุสัญญาท่ีค้ําประกัน 

หมายความวาสัญญาค้ําประกันน้ันตองระบุหน้ีคือหน้ีอะไร จํานวนเทาใดใหชัดเจน หรือสัญญาค้ํา

ประกันจะระบุวาค้ําประกันหน้ีอะไรตามหนังสือกูเลขท่ีเทาไร ลงวันเดือนปอะไร ผูใดเปนลูกหน้ี.......แต

โดยปกติหนังสือค้ําประกันของสหกรณจะระบุท้ังหน้ีและสัญญาท่ีค้ําประกัน (ดูในหนังสือค้ําประกันใน

ภาคผนวก) 

จากท่ีไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.

2557 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2558 มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสัญญาหรือหนังสือ

ค้ําประกันหลายประการดังน้ี 

ขอหามมิใหทําสัญญาค้ําประกันท่ีกําหนดใหผูค้ําประกันเปนลูกหน้ีรวมกับผูกูตามมาตรา 681/1 

ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา 681/1 “ขอตกลงใดที่กําหนดใหผูค้ําประกันตองรับผิดอยางเดียวกับลูกหน้ีรวม

หรือในฐานะเปนลูกหน้ีรวม ขอตกลงเปนโมฆะ” 

สัญญาหรือหนังสือค้ําประกันเดิมของสหกรณไดกําหนดใหผูค้ําประกันตองรับผิดชอบในฐานะ

ลูกหน้ีรวมกับผูกู นับตั้งแตวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2558 เปนตนไป สัญญาหรือหนังสือค้ําประกันขอน้ี

จะตองยกเลิก เพราะถึงมีอยูก็ตกเปนโมฆะซ่ึงยังไมสามารถคาดเดาไดวา การเปนโมฆะของสัญญาหรือ

หนังสือค้ําประกันท่ีมีขอความขอใดขอหน่ึงเปนโมฆะน้ันจะตกเปนโมฆะเฉพาะขอ หรือหนังสือค้ําประกัน

น้ันตกเปนโมฆะท้ังฉบับ เพราะหากศาลพิเคราะหวาเจาหน้ีมีเจตนาเอาเปรียบลูกหน้ี จึงจงใจทําสัญญาท่ี

ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย สัญญาค้ําประกันน้ันใหตกเปนโมฆะท้ังฉบับ ก็เทากับไมมีการค้ําประกัน 

ผูค้ําประกันไมตองรับผิดชอบ 

ขอหามมิใหทําขอตกลงขยายระยะเวลาชําระหน้ีใหผูค้ําประกันยินยอมไวลวงหนาตามมาตรา 

700 ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา 700 “ถาค้ําประกันหน้ีอันจะตองชําระ ณ เวลามีกําหนดแนนอนและเจาหน้ียอม

ผอนเวลาใหแกลูกหน้ี ผูค้ําประกันยอมหลุดพนจากความรับผิด เวนแตผูค้ําประกันจะไดตกลง

ดวยในการผอนเวลาน้ัน 

ขอตกลงที่ผูค้ําประกัน ทําไวลวงหนากอนเจาหน้ีผอนเวลาอันมีผลเปนการยินยอมให

เจาหน้ีผอนเวลาขอตกลงน้ันใชบังคับมิได” 

กฎหมายมิไดหามการท่ีเจาหน้ีหรือสหกรณจะผอนเวลาหรือขยายเวลาชําระหน้ีใหกับผูกูในกรณี

ท่ีจําเปนจะตองผอนเวลาหรือตองขยายเวลาชําระหน้ี ใหเจาหน้ีหรือสหกรณยังผอนเวลาได แตจะตองให

ผูค้ําประกันมาใหความยินยอมในการผอนเวลาหรือขยายเวลาในการชําระหน้ีเปนคราวๆ ไป จะทํา

สัญญาไวลวงหนาวา ถาเจาหน้ีผอนเวลาหรือขยายเวลาชําระหน้ีใหกับผูกูใหถือวาผูค้ําประกันไดยินยอม

กับการผอนเวลาหรือขยายเวลาชําระหน้ีน้ันดวยไมได 
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การผอนเวลาหรือขยายเวลาชําระหน้ีใหกับลูกหน้ี หรือผูกูโดยท่ีผูค้ําประกันมิไดใหความยินยอม

ดวย ผูค้ําประกันยอมหลุดพนจากการค้ําประกัน 

5)   การค้ําประกันดวยทรัพย  ในการกู ยืมเ งินจากสหกรณ น้ันสมาชิกผูกูอาจนําเอา

อสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันก็ได ในการเอาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันน้ันแบงไดเปน 

2 กรณีคือ 

1.  ลูกหน้ีเอาอสังหาริมทรัพยของตนเองมาจํานองเปนประกัน 

2.  ลูกหน้ีเอาอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกัน 

ลูกหน้ีหรือสมาชิกเอาอสังหาริมทรัพยของตนเองมาจํานองเปนประกัน กับการท่ีลูกหน้ี

หรือสมาชิกเอาทรัพยของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันน้ันมีผลตามกฎหมายแตกตางกันดังน้ี 

ลูกหน้ีเอาอสังหาริมทรัพยของตนเองมาจํานองเปนประกัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 733 บัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา 733 “ถาเอาทรัพยจํานองหลุดและราคาทรัพยสินน้ันที่ประมาณตํ่ากวาจํานวนเงิน

ที่คางชําระอยูก็ดี หรือถาเอาทรัพยสินซ่ึงจํานองออกขายทอดตลาดใชหน้ี ไดเงินสุทธิจํานวน

นอยกวาจํานวนเงินที่คางชําระอยูก็ดี เงินยังขาดจํานวนอยูเทาใด ลูกหน้ีไมตองรับผิดชอบในเงิน

น้ัน” 

ในการท่ีลูกหน้ีหรือสมาชิกเอาทรัพยของตนเองมาจํานองเปนประกันตามมาตรา 733 น้ัน แม

กฎหมายจะบัญญัติวา “ไดเงินสุทธิจํานวนนอยกวาจํานวนเงินที่คางชําระอยูก็ดี เงินยังขาดจํานวน

อยูเทาใดลูกหน้ีไมตองรับผิดชอบในเงินน้ัน” เจาหน้ีหรือสหกรณยังสามารถทําขอตกลงตอทาย

สัญญาจํานองไดวา “หากเอาทรัพยจํานองหลุดหรือเอาทรัพยจํานองออกขายทอดตลาดแลว ได

เงินไมพอชําระหน้ี ลูกหน้ียินยอมใหบังคับชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินอื่นไดอีกจนครบจํานวนเงิน

ที่ตองชําระหน้ี”     

ปญหามีอยูวาเม่ือกฎหมายบอกวาลูกหน้ีไมตองรับผิดชอบในเงินน้ัน แลวจะมาทําบันทึกตอทาย

สัญญาจํานองไดอยางไร เร่ืองน้ีตองกลับไปดูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 151 ซ่ึงบัญญัติวา 

มาตรา 151 การใดเปนการแตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถามิใชกฎหมายอัน

เก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนการน้ันไมเปนโมฆะ 

ดังน้ันเม่ือมาตรา 733 มิไดหามการทําขอตกลงใหลูกหน้ีตองรับผิดในจํานวนเงินท่ีขาดอยู และ

ขอตกลงน้ันเปนเร่ืองเฉพาะตัวของเจาหน้ีและลูกหน้ีท่ีจะตกลงกัน ไมกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลอื่น

และไมขัดกับความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงสามารถทําขอตกลงตอทายสัญญา

ใหเจาหน้ีบังคับเอาจากทรัพยสินของลูกหน้ีมาชําระหน้ีจนครบถวนได 

ลูกหน้ีหรือสมาชิกเอาอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกัน การท่ีลูกหน้ีเอา

อสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันน้ันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวใน

มาตรา 727/1 ดังน้ี 
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มาตรา 727/1 “ไมวากรณีจะเปนประการใด ผูจํานองซ่ึงจํานองทรัพยสินของตนไวเพื่อ

ประกันหน้ีอันบุคคลอื่นจะตองชําระ ไมตองรับผิดในหน้ีน้ันเกินราคาทรัพยสินที่จํานองในเวลาที่

บังคับจํานองหรือเอาทรัพยจํานองหลุด 

ขอตกลงใดอันมีผลใหผูจํานองรับผิดเกินที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึง หรือใหผูจํานองรับผิด

อยางผูค้ําประกัน ขอตกลงน้ันเปนโมฆะ ทั้งน้ี ไมวาขอตกลงน้ันจะมีอยูสัญญาจํานองหรือทําเปน

ขอตกลงตางหาก”   

สาระสําคัญของมาตรา 727/1 คือ 

1.  ผูจํานองซ่ึงจํานองทรัพยสินของตนไวเปนประกันหน้ีอันบุคคลอื่นตองชําระไมตองรับผิดใน

หน้ีน้ันเกินราคาทรัพยสิน 

2.  ขอตกลงใหรับผิดเกินราคาทรัพยสินเปนโมฆะ 

3.  ขอตกลงใหรับผิดอยางผูค้ําประกันเปนโมฆะ 

4.  ไมวาขอตกลงน้ันจะมีอยูในสัญญาจํานอง 

5.  หรือทําเปนขอตกลงตางหาก 

ดังน้ันหากสมาชิกหรือลูกหน้ีเอาทรัพยสินของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันหน้ี สหกรณบังคับ

ชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินท่ีจํานองไดเทาใดก็ถือเปนอันสิ้นสุด จะบังคับเอาทรัพยสินอื่นของผูจํานองมา

ชําระหน้ีอีกมิได เพราะกฎหมายหามไวโดยชัดเจนซ่ึงอาจสรุปเร่ืองของการเอาทรัพยสินมาจํานองเปน

ประกันไดดังน้ี 

1.  ลูกหน้ีเอาทรัพยสินตนเองมาจํานองเปนประกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 733 มิไดหามการทําขอตกลงใหลูกหน้ีรับผิดชอบในสวนท่ีไมพอชําระ 

2.  ลูกหน้ีเอาทรัพยสินของบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 727/1 หามทําขอตกลงใหผูจํานองรับผิดในสวนท่ีไมพอชําระหน้ี 

การจํานองน้ันจะตองทําใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดวย ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยไดกําหนดเร่ืองของการจํานองไวดังน้ี 

มาตรา 702 “อันวาจํานองน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง เรียกวาผูจํานองเอาทรัพยสินตา

ไวแกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวาผูรับจํานอง เปนประกันการชําระหน้ี โดยไมสงมอบทรัพยสินน้ัน

ใหแกผูรับจํานอง 

ผูรับจํานองชอบที่จะไดชําระหน้ีจากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหน้ีสามัญ มิพักตอง

วิเคราะหวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะไดโอนไปยังบุคคลภายนอกแลวหรือหาไม” 

จากบทบัญญัติของกฎหมายมีสาระสําคัญคือ การจํานองน้ัน คือ การท่ีเจาของทรัพยสินไดเอา

ทรัพยสินของตนไปเปนประกันการชําระหน้ี โดยการเอาทรัพยสินน้ันไปตราไวแกผูรับจํานอง คําวาตรา

ไวคือ การจดบันทึกทางเอกสาร ตามความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 714 ท่ีวา 

มาตรา 714 “อันสัญญาจํานองน้ัน ทานวาตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่”  

 



 100 

ในเร่ืองของการจํานองน้ันมีแนวทางท่ีกฎหมายบังคับใหปฏิบัติ คือ 

1.  ตองทําเปนหนังสือ 

2.  ตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

ประโยชนอันสําคัญที่ไดจากการจํานอง 

หากสหกรณฯ ไดใหเงินกูแกสมาชิกโดยสหกรณใหสมาชิกนําทรัพยสินมาจํานองเปนประกัน 

โอกาสท่ีสหกรณจะได รับชําระหน้ีคืนจากสมาชิกมีสูงมากจนแทบไมมีความเสี่ยงเลย หากไมมี

ขอบกพรองจากการประเมินราคาทรัพยสินที่นํามาจํานอง ดังน้ันการอํานวยสินเช่ือโดยใหสมาชิก

เอาทรัพยสินมาจํานองเปนประกัน จึงหมายถึงความม่ันคงของสหกรณ และเปนการบังคับโดยทางออมให

สมาชิกจะตองมีความซ่ือสัตยตอการชําระหน้ีดวย ท้ังน้ีเพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได

บัญญัติเร่ืองความระงับสิ้นไปแหงสัญญาจํานองไวใน มาตรา 744 และ 755 ดังน้ี 

“มาตรา 744 อันวาจํานองยอมระงับสิ้นไป 

(1) เม่ือหน้ีที่ประกันระงับสิ้นไปดวยเหตุการณอื่นใด มิใชเหตุอายุความ 

(2) เม่ือปลดจํานองใหแกผูจํานองดวยหนังสือเปนสําคัญ 

(3) เม่ือผูจํานองหลุดพน 

(4) เม่ือถอนจํานอง 

(5) เม่ือขายทอดตลาดทรัพยสินซ่ึงจํานองตามคําสั่งศาลอันเน่ืองมาแตการบังคับจํานอง  

หรือถอนจํานอง หรือเม่ือมีการขายทอดตลาดทรัพยตามมาตรา 729/1 

(6) เม่ือเอาทรัพยที่จํานองน้ันหลุด 

มาตรา 755 “ผูรับจํานองจะบังคับจํานองแมเม่ือหน้ีที่ประกันน้ันขาดอายุความแลวก็ได 

แตจะบังคับเอาดอกเบ้ียที่คางชําระในการจํานองเกินกวาหาปไมได” 

เม่ือดูการสิ้นสุดแหงสัญญาจํานองและสิทธิของผูรับจํานองตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 744 และ 745 แลว จะเห็นไดวาตราบใดท่ีไมมีการชําระหน้ี และการชําระหน้ีน้ันสามารถ

บังคับเอาจากทรัพยสินท่ีจํานองไวไดตลอดไป 

ในเร่ืองของการจํานองน้ันเปนเร่ืองไมยาก เพราะจะตองไปทําจํานองตอพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ี

กําหนดไวในมาตรา 714 แตมีเร่ืองท่ีตองระมัดระวังคือขอตกลงระหวางผูจํานองและผูรับจํานองตอทาย

สัญญาในบางเร่ือง จะตองระบุไวในสัญญาจํานองใหชัดเจนดวย มิฉะน้ันจะไมมีผลบังคับได แตถาเปน

การจํานองตามมาตรา 727/1 สหกรณหรือเจาหน้ีไมสามารถทําสัญญาตอทายสัญญาจํานองไดตามท่ีได

กลาวมาแลว 

สวนในเร่ืองของการบังคับจํานอง หรือเอาทรัพยจํานองหลุดน้ัน กฎหมายไดกําหนดข้ันตอนไว

ดังน้ี 

มาตรา 728 “เม่ือจะบังคับจํานองน้ัน ผูรับจํานองตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังลูกหน้ีกอน

วาใหชําระหน้ีภายในเวลาอันสมควรซ่ึงตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่ลูกหน้ีไดรับคําบอก

กลาวน้ันถาและลูกหน้ีละเลยเสียไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูรับจํานองจะฟองคดีตอศาลเพื่อให

พิพากษาสั่งใหยึดทรัพยสินซ่ึงจํานองและใหขายทอดตลาดก็ได 
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ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาเปนกรณีผูจํานองซ่ึงจํานองทรัพยสินของตนไวเพื่อประกันหน้ี

อันบุคคลอื่นตองชําระ ผูรับจํานองตองสงหนังสือบอกกลาวดังกลาวใหผูจํานองทราบภายในสิบ

หาวันนับแตวันที่สงหนังสือแจงใหลูกหน้ีทราบ ถาผูรับจํานองมิไดดําเนินการภายในกําหนดเวลา

สิบหาวันน้ัน ใหผูจํานองเชนวาน้ันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทนซ่ึง

ลูกหน้ีคางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ันบรรดาที่เกิดขึ้นนับแต

วันที่พนกําหนดเวลาสิบหาวันดังกลาว”  

จากบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดใหเจาหน้ีผูรับจํานองจะตองแจงใหผูจํานองทราบไวดังน้ี 

1.  กรณีลูกหน้ีเอาทรัพยตนเองมาจํานองเปนประกันหน้ีตองแจงลูกหน้ีผูจํานองกอนบังคับ 

จํานองไมนอยกวาหกสิบวัน 

2.  ในกรณีลูกหน้ีเอาทรัพยบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันตองแจงเปน 2 เงื่อนไขคือ 

     -  แจงลูกหน้ีไมนอยกวาหกสิบวัน และ 

     -  แจงผูจํานองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีแจงลูกหน้ี 

ท่ีสําคัญเจาหน้ีจะตองระมัดระวังคือ ถาไมแจงไปยังบุคคลอื่นท่ีเอาทรัพยสินมาจํานองเปนประกัน

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีแจงลูกหน้ีวาจะบังคับจํานอง ผูจํานองน้ันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ีย

และคาสินไหมทดแทนซ่ึงลูกหน้ีคางชําระตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ัน 

หมายความวา ผูจํานองซ่ึงมิใชลูกหน้ีน้ันหลุดพนจาก 

-  ดอกเบ้ีย 

-  คาสินไหมทดแทน (คาปรับ) 

-  คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ี (คาทวงถาม คาทนายความ คาฤชาธรรมเนียมตางๆ) 

โดยปกติแลวกระบวนการในการสงหนังสือบอกกลาวน้ัน จะเปนหนาท่ีของทนายความแต  

สหกรณก็จําเปนจะตองรูไวดวยเพื่อปองกันมิใหสหกรณเสียประโยชน 

ในเร่ืองของการเอาทรัพยจํานองหลุดน้ันประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 729 บัญญัติ

ไวดังน้ี 

มาตรา 729 “ในการบังคับจํานองตามมาตรา 728 ถาไมมีการจํานองรายอื่นหรือบุริมสิทธิ

อื่นอันไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันน้ี  ผูรับจํานองจะฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกเอา

ทรัพยจํานองหลุดภายในบังคับแหงเงื่อนไขดังจะกลาวตอไปน้ีแทนการขายทอดตลาดก็ได 

(1) ลูกหน้ีไดขาดสงดอกเบ้ียมาแลเปนเวลาถึงหาป และ 

(2) ผูรับจํานองแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลวาราคาทรัพยสินน้ันนอยกวาจํานวนเงินอัน 

คางชําระ” 

เจาหน้ีจะเอาทรัพยจํานองหลุดไดตอเม่ือ 

-  ขาดสงดอกเบ้ียมาแลวเปนเวลาถึง 5 ป 

-  เจาหน้ีพิสูจนตอศาลวาทรัพยสินราคานอยกวาหน้ีท่ีคางชําระ 

-  ทรัพยสินน้ันไมติดจํานองรายอื่น 
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หลายทานคงเคยพบขอเท็จจริงท่ีวา กรณีท่ีลูกหน้ีเอาทรัพยสินไปจํานองเปนประกันหน้ีไว ตอมา

มีเหตุใหไมสามารถชําระหน้ีได เจาหน้ีจะยังไมฟองลูกหน้ีหรือบังคับจํานอง จะรอจนกวาหน้ีน้ันมีดอกเบ้ีย

คางชําระเปนจํานวนมากในเวลาหลายปจึงจะฟองลูกหน้ีเปนเหตุใหลูกหน้ีตองเสียทรัพยท่ีจํานองน้ันไป

ท้ังหมดและอาจไมพอชําระหน้ีโดนบังคับเอาทรัพยสินอื่นไปชําระหน้ีอีก จนลูกหน้ีหมดตัว โดยขอเท็จจริง

หากลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีได เจาหน้ีรีบฟองลูกหน้ีทันทีท่ีครบเวลาการชําระหน้ี บังคับเอาทรัพยท่ี

จํานองขายทอดตลาด ถาทรัพยน้ันมีมูลคามากกวาจํานวนหน้ีและดอกเบ้ีย ลูกหน้ีก็อาจพอมีเงินเหลืออยูบาง 

ไมถึงกับหมดตัว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีแกไขใหมเม่ือป 2558 จึงใหสิทธิลูกหน้ีแจงเจาหน้ีของ

ตนเอาทรัพยท่ีจํานองออกขายทอดตลาดได หลังจากถึงกําหนดชําระหน้ีแลว โดยบัญญัติไวในมาตรา 729/1 

ดังน้ี  

 มาตรา 729/1 “เวลาใดๆ หลังจากที่หน้ีถึงกําหนดชําระ ถาไมมีการจํานองรายอื่นหรือ

บุริมสิทธิอ่ืนอันไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันน้ี ผูจํานองมีสิทธิแจงเปนหนังสือไป

ยังผูรับจํานองเพื่อใหผูรับจํานองดําเนินการใหมีการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองโดยไมตอง

ฟองเปนคดีตอศาล โดยผูรับจํานองตองดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองภายในเวลา

หน่ึงปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงน้ัน ทั้งน้ี ใหถือวาหนังสือแจงของผูจํานองเปนหนังสือยินยอม

ใหขาดทอดตลาด 

 ในกรณีที่ผูรับจํานองไมไดดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองภายในระยะเวลา

ที่กําหนดไวในวรรคหน่ึง ใหผูจํานองพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทนซ่ึง

ลูกหน้ีคางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ันบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลัง

วันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว 

 เม่ือผูรับจํานองขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองไดเงินสุทธิจํานวนเทาใด ผูรับจํานอง

ตองจัดสรรชําระหน้ีและอุปกรณใหเสร็จสิ้นไป ถายังมีเงินเหลือก็ตองสงคืนใหแกผูจํานอง หรือ

แกบุคคลผูควรจะไดเงินน้ัน แตถาไดเงินนอยกวาจํานวนที่คางชําระ ใหเปนไปตามที่กําหนดไว

ในมาตรา 733 และในกรณีที่ผูจํานองเปนบุคคลซ่ึงจํานองทรัพยสินเพื่อประกันหน้ีอันบุคคลอื่น

จะตองชําระ ผูจํานองยอมรับผิดเพียงเทาที่มาตรา 727/1 กําหนดไว” 

 ถาขายทรัพยสินท่ีจํานองแลวตองดูวาถาเปนกรณีลูกหน้ีเอาทรัพยตนเองมาจํานองเปนประกัน

ตามมาตรา 733 ก็อาจเรียกตามสัญญาตอทายสัญญาจํานองไดอีกจนครบ แตถาเปนกรณีลูกหน้ีเอา

ทรัพยบุคคลอื่นมาจํานองเปนประกันบังคับไดไมพอชําระหน้ีก็ถือเปนอันสิ้นสุดตามมาตรา 727/1 ตามท่ี

ไดกลาวมาแลว 

 หนาที่ของเจาหน้ีและสิทธิของผูค้ําประกัน 

 ในการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2557 นอกจากจะไดมีการแกไขในเร่ืองของการค้ําประกันและการจํานอง

ตามท่ีไดกลาวมาแลว ยังมีการกําหนดถึงหนาท่ีของเจาหน้ีและสิทธิของผูค้ําประกันไว วาเม่ือลูกหน้ีผิด

นัดชําระหน้ีเจาหน้ีหรือสหกรณจะตองบอกกลาวไปยังผูค้ําประกัน ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลูกหน้ีผิด

นัด ดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 686 ดังน้ี 
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 มาตรา 686 “เม่ือลูกหน้ีผิดนัด ใหเจาหน้ีมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ําประกันภายในหก

สิบวันนับแตวันที่ลูกหน้ีผิดนัด และไมวากรณีจะเปนประการใดเจาหน้ีจะเรียกใหผูค้ําประกัน

ชําระหน้ีกอนที่หนังสือบอกกลาวจะไปถึงผูค้ําประกันมิได แตไมตัดสิทธิผูค้ําประกันที่จะชําระหน้ี

เม่ือหน้ีถึงกําหนดชําระ 

 ในกรณีที่เจาหน้ีมิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูค้ํา

ประกันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอัน

เปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ันบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังจากพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

 เม่ือเจาหน้ีมีสิทธิเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีหรือผูค้ําประกันมีสิทธิชําระหน้ีไดตาม

วรรคหน่ึง ผูค้ําประกันอาจชําระหน้ีทั้งหมดหรือใชสิทธิชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการ

ชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยูกับเจาหน้ีกอนการผิดนัดชําระหน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในสวนที่ตนตองรับผิดก็ได 

และใหนําความในมาตรา 701 วรรคสองมาใชบังคบัโดยอนุโลม 

 ในระหวางที่ผูค้ําประกันชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการชําระหน้ีของลูกหน้ีตาม

วรรคสาม เจาหน้ีจะเรียกดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นเพราะเหตุที่ลูกหน้ีผิดนัดในระหวางน้ันมิได 

 การชําระหน้ีของผูค้ําประกันตามมาตราน้ี ไมกระทบกระเทือนสิทธิของผูค้ําประกันตาม

มาตรา 693” 

 หากเจาหน้ีหรือสหกรณมิไดบอกกลาวแกผูค้ําประกันเม่ือผูกูผิดนัดยอมเปนผลเสียตอสหกรณคือ 

1.  ผูค้ําประกันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ีย 

2.  คาสินไหมทดแทน 

3.  คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีน้ัน 

อีกประการหน่ึงท่ีตองระมัดระวังก็คือ เจาหน้ีหรือสหกรณจะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีแทนผูกู

กอนหนังสือบอกกลาวไปถึงผูค้ําประกันมิได และการชําระหน้ีของผูค้ําประกันน้ันจะชําระหน้ีคร้ังเดียว

ท้ังหมดหรือชําระตามงวดท่ีผูกู ทําสัญญาไวก็ได เปนสิทธิของผูค้ําประกัน โดยไมตองรองขอตอ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณแตประการใด 

เม่ือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 681/1 หามมิใหทําสัญญาค้ําประกันใหผูค้ําประกัน

เปนลูกหน้ีรวมกับผูกู ผูค้ําประกันยอมมีสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไว ท้ังน้ี

เพราะผูค้ําประกันน้ันมิใชลูกหน้ีโดยตรง แตเปนลูกหน้ีในฐานะผูค้ําประกันท่ีจะตองชําระหน้ีแทนผูกู หาก

ผูกูไมชําระหน้ีน้ัน 

การท่ีผูค้ําประกันไดผูกพันตนวาจะชําระหน้ีแทนลูกหน้ี หากเจาหน้ีไมไดรับชําระหน้ีจากลูกหน้ี

น้ัน กฎหมายไดบัญญัติใหสิทธิแกผูค้ําประกันในอันท่ีจะยกข้ึนเปนขอตอสูกับเจาหน้ีไวในบางกรณี ท้ังน้ี

เพื่อไมใหเจาหน้ีเอาเปรียบผูค้ําประกันเกินความจําเปนโดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยดังน้ี 

มาตรา 688 “เม่ือเจาหน้ีทวงใหผูค้ําประกันชําระหน้ี ผูค้ําประกันขอใหเรียกลูกหน้ีชําระ

หน้ีกอนก็ได เวนแตลูกหน้ีจะถูกพิพากษาใหเปนคนลมละลายเสียแลวหรือไมปรากฏวาลูกหน้ีไป

อยูแหงใดในพระราชอาณาเขต” 
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มาตรา 689 “ถึงแมจะไดเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีดังกลาวมาในมาตรากอนน้ันแลวก็ตาม 

ถาผูค้ําประกันพิสูจนไดวาลูกหน้ีน้ันมีทางที่จะชําระหน้ีได และการที่จะบังคับใหลูกหน้ีชําระหน้ี

น้ันจะไมเปนการยากไซร ทานวาเจาหน้ีจะตองบังคับการชําระหน้ีรายน้ันเอาจากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีกอน” 

มาตรา 690 “ถาเจาหน้ีมีทรัพยของลูกหน้ียึดถือไวเปนประกันไซร เม่ือผูค้ําประกันรองขอ

ทานวาเจาหน้ีจะตองใหชําระหน้ีจากทรัพยซ่ึงเปนประกันกอน” 

มาตรา 693 “ผูประกันซ่ึงไดชําระหน้ีแลว ยอมมีสิทธิที่จะไลเบ้ียเอาจากลูกหน้ี เพื่อตนเงิน

กับดอกเบ้ียและเพื่อการที่ตองสูญหายหรือเสียหายไปอยางใดๆ เพราะการค้ําประกันน้ัน 

จากมาตรา 688 บัญญัติวา “เม่ือเจาหน้ีทวงใหผูค้ําประกันชําระหน้ี ผูค้ําประกันจะขอให

เรียกลูกหน้ีชําระหน้ีกอนก็ได” เร่ืองน้ีตองทําความเขาใจสาระสําคัญของบทบัญญัติของกฎหมายใหมี

เพราะบางคนตีความไปถึงกันวา เจาหน้ีจะตองฟองผูกูเสียกอน จึงจะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีได คง

ไมใชเชนน้ันเพราะกฎหมายใชคําวา “เม่ือเจาหน้ีทวง”  ผูค้ําประกันขอให “เรียกลูกหน้ีชําระหน้ีกอน

ก็ได” มันเปนสิทธิของผูค้ําประกันท่ีจะแจงใหเจาหน้ีไปเรียกเอาหน้ีจากผูกูกอนเทาน้ัน ซ่ึงผูค้ําประกันจะ

ใชสิทธิหรือไมเปนเร่ืองของผูค้ําประกัน ท่ีถูกเจาหน้ีแจงใหชําระหน้ี แตจะไปบอกวาใหเจาหน้ีไมฟอง

ลูกหน้ีกอนน้ันเปนการตีความท่ีเกินบทบัญญัติของมาตรา 688 

สวนมาตรา 689 น้ันเปนเร่ืองหลังจากมีการฟองคดีซ่ึงเจาหน้ีหรือสหกรณไดฟองท้ังผูกูและผูค้ํา

ประกันไปในคดีเดียวกันแลว เม่ือถึงการสืบทรัพยบังคับคดี สหกรณในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษา ยอม

มีสิทธิท่ีจะทําการบังคับคดีเอาจากทรัพยสินของท้ังผูกูและผูค้ําประกันท่ีเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษามาทํา

การขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหน้ี ในมาตรา 689 ไดบัญญัติไววา “ถาผูค้ําประกันพิสูจนไดวา

ลูกหน้ีน้ันมีทางที่จะชําระหน้ีไดและการที่จะบังคับใหลูกหน้ีชําระหน้ีน้ันไมเปนการยากไซร ทาน

วาเจาหน้ีจะตองบังคับการชําระหน้ีรายน้ันเอาจากทรัพยสินของลูกหน้ีกอน”    

 คดีเกี่ยวกับการกูยืมและการค้ําประกันเปนคดีแพง การจะตรวจทรัพยสินของจําเลยจะตองอาศัย

อํานาจศาลโดยการบังคับคดี ดังน้ันความในมาตรา 689 น้ีจึงเปนเร่ืองหลังจากมีการฟองคดีแลว เพราะ

ถาสหกรณไมมีฐานะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาแลว ยอมไมสามารถตรวจสอบหรืออายัดทรัพยสินของ

ผูใดได และในกรณีตามมาตรา 689 น้ัน หนาท่ีในการพิสูจนวาลูกหน้ีหรือผูกูมีทรัพยสินใดหรือไมเปน

หนาท่ีของผูค้ําประกัน กรณีอาจเปนวาเม่ือฟองคดีแลวผูกูและผูค้ําประกันในฐานะลูกหน้ีตามคําพิพากษา

ยังไมยอมชําระหน้ีสหกรณจึงทําการสืบทรัพยบังคับคดี ปรากฏวาไมพบทรัพยสินใดของผูกู แตพบ

ทรัพยสินของผูค้ําประกัน จึงทําการยึดทรัพยสินของผูค้ําประกันมาเพื่อทําการขายทอดตลาด ขณะท่ีจะ

ทําการขายทรัพยสินของผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันมาแจงตอเจาหน้ีหรือสหกรณวาลูกหน้ีมีบานและท่ีดิน

อยู ณ ท่ีใด ขอใหสหกรณไปยึดทรัพยของลูกหน้ีมาขายเสียกอน ถาสหกรณไปทําการตรวจสอบแลว พบ

ทรัพยสินของลูกหน้ีมีจริง ตองหยุดการขายทรัพยสินของผูค้ําประกันไวกอน ตองไปยึดเอาทรัพยสินของ

ลูกหน้ีตามท่ีผูค้ําประกันมาแจงใหยึด ทําการขายทอดตลาดกอน ถาไดเงินพอชําระหน้ี  ก็ปลอยทรัพยสิน

ของผูค้ําประกันไป แตถาขายทรัพยสินของลูกหน้ีแลวไดเงินไมพอชําระหน้ี สหกรณก็สามารถนําเอา

ทรัพยสินของผูค้ําประกันท่ียึดไวออกขายทอดตลาดเพื่อชําระหน้ีตอไปได 
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 ผูค้ําประกันทีชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีแลวยอมฟองไลเบ้ียเอาแกลูกหน้ีท่ีตนไดชําระหน้ีแทนไปแลว

ไดตามมาตรา 693 

 เม่ือผูค้ําประกันใชสิทธิเก่ียงตามมาตรา 688 สหกรณตองทําอยางไร 

 เม่ือเจาหน้ีแจงใหผูค้ําประกันชําระหน้ีแทนลูกหน้ี ผูค้ําประกันอาจแจงใหเจาหน้ีไปติดตามเก็บหน้ี

เอาจากผูกูกอนก็ไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 688 เวนแตกรณีท่ีลูกหน้ีลมละลายหรือไมปรากฏตัวลูกหน้ี

ในพระราชอาณาเขต ผูค้ําประกันจะใหเจาหน้ีไปเรียกเก็บหน้ีจากลูกหน้ีกอนไมได เม่ือลูกหน้ีใชสิทธิ์เกี่ยง

ใหไปเรียกเก็บหน้ีจากผูกูกอนสหกรณควรดําเนินการดังน้ี  

1.  ทําแบบคํารองใหผูค้ําประกันย่ืนตอสหกรณเพื่อขอใหเรียกเก็บหน้ีจากผูกูกอน 

2.  สหกรณตองหยุดการเรียกเก็บหน้ีจากผูค้ําประกันไวกอนในเวลาอันสมควร (ประมาณ 3  

เดือน) เพื่อติดตามหน้ีจากผูกูซ่ึงอาจทําไดดังน้ี 

1)  สงจดหมายทวงหน้ี 

2)  โทรศัพททวงหน้ี (บันทึกวันเดือนป เวลาโทร และหมายเลขท่ีโทรตดิตอไวเปน 

หนังสือดวย 

3) ใหบุคคลไปทวงหน้ี (โดยทําบันทึกหลักฐานไวดวยวาไปทวงหน้ีวัน เวลาใด สถานท่ีท่ีไป 

ทวงหน้ี พบลูกหน้ีหรือไมอยางไร) 

3. เม่ือไดดําเนินการทวงหน้ีแลวในระยะเวลาอันสมควร แตลูกหน้ีก็มิไดชําระหน้ีแตอยางใด ให 

สหกรณทําหนังสือแจงไปยังผูค้ําประกันพรอมสําเนาหลักฐานการทวงหน้ี แจงไปยังผูค้ําประกันเพื่อให

ชําระหน้ีแทนผูกู 

4. หากผูค้ําประกันไมยอมชําระหน้ี สหกรณสามารถฟองท้ังผูกูและผูค้ําประกันไปในคราว 

เดียวกัน 

 การทวงหน้ีตองทําใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 

 เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคล ผูมีอํานาจในการทวงหน้ีจะตองเปนผูไดรับมอบอํานาจจาก

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ดังน้ันคณะกรรมการดําเนินการสหกรณควรมีมติมอบอํานาจให

ผูจัดการสหกรณ เปนผูมีอํานาจทวงหน้ีของสหกรณและควรใหผูจัดการมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงใน

การไปทวงหน้ีดวย ท้ังน้ีเพื่อความสะดวก ในพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 มีรายละเอียด

คอนขางมาก ในท่ีน้ีจะใหคําแนะนําในการทวงหน้ีในทางปฏิบัติไวดังน้ี 

1.  สหกรณทวงหน้ีไดกับผูกูและผูค้ําประกันเทาน้ัน 

2.  หามทวงหน้ีกับบุคคลอื่นท่ีมิใชลูกหน้ีเวนแตบุคคลท่ีลูกหน้ีไดระบุไว 

3.  หามแจงถึงความเปนหน้ีแกบุคคลอื่น แมจะเปนบิดา มารดา คูสมรส หรือผูสืบสันดาน 

4.  วันธรรมดาทวงหน้ีไดตั้งแตเวลา 08.00 – 20.00 น. 

5.  วันหยุดทวงหน้ีไดตั้งแตเวลา 08.00 - 18.000 น. 

การทวงหน้ีท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดมีโทษท้ังปรับและจําคุกหรือท้ังจําท้ังปรับ ผูบริหาร

และฝายจัดการของสหกรณจะตองศึกษาพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 ใหเขาใจ  
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ใครเปนผูมีอํานาจใหบุคคลใดค้ําประกันหน้ีรายใด 

จากประสบการณพบวาในหลายสหกรณ ไมไดเครงครัดเกี่ยวกับเร่ืองน้ี  อาจเปนเพราะความ

เสียหายยังไมเกิดข้ึน และยังไมมีการไลเบ้ียหาตัวผูรับผิดกันจนถึงท่ีสุดในการดําเนินคดีเกี่ยวกับหน้ีสินของ

สหกรณ ตามสภาพความเปนจริงการค้ําประกันในสหกรณออมทรัพยน้ัน  บางคร้ังไดมีการเปลี่ยนแปลงผูค้ํา

ประกันกอนท่ีจะมีการชําระหน้ีหมด  ซ่ึงผูท่ีเขามาค้ําประกันแทนน้ันสวนใหญจะไมไดรับการพิจารณาตาม

ขอบังคับของสหกรณ  เพราะขอบังคับของทุกสหกรณจะมีไววา 

“ขอ…การควบคุมหลักประกันและการเรียกคืนเงินกู ใหคณะกรรมการดําเนินการตรวจ

ตราควบคุมเงินใหกูทุกรายมีหลักประกันตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณและเม่ือ

คณะกรรมการดําเนินการเห็นวา  หลักประกันของเงินกูรายใดเกิดบกพรอง  ผูกูตองจัดการแกไข

ใหคืนดีภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนด…….ฯลฯ 

จากความในขอบังคับจะเห็นไดวา  คณะกรรมการดําเนินการเทาน้ัน  เปนผูมีอํานาจพิจารณา

เร่ืองการค้ําประกันในสหกรณออมทรัพย  ดังน้ันเม่ือผูค้ําประกันถึงแกความตาย  เม่ือผูค้ําประกันจะยาย  

หรือลาออกจากสหกรณ  ในทางปฏิบัติสหกรณจะแจงใหสมาชิกผูกูหาบุคคลมาค้ําประกันใหม  และท่ีพบ

มากท่ีสุด  การเปลี่ยนแปลงผูค้ําประกันน้ันมิไดมีข้ันตอน  ใหคณะกรรมการดําเนินการไดพิจารณาหากมี

ปญหาเกิดข้ึนเกี่ยวกับหน้ีรายน้ัน  ปญหาท่ีนาพิจารณาคือ  คณะกรรมการประมาทเลินเลอหรือไม  

เจาหนาท่ีผูกระทําการเปลี่ยนแปลงผูค้ําประกัน  กระทําไปโดยปราศจากอํานาจใชหรือไม  หากเกิดไล

เบ้ียกันจริง ๆ จนถึงท่ีสุดคงมีปญหาไมนอย 

การที่สมาชิกผูค้ําประกันลาออกจากการเปนสมาชิกสหกรณ  ภาระการค้ําประกันยังคงมี

อยูตอไป 

เน่ืองจากกิจการสหกรณเปนสวัสดิการภายในหนวยงาน  การเก็บคาหุนและตนเงินกูพรอมท้ัง

ดอกเบ้ีย  ใชระบบหัก ณ ท่ีจาย  เม่ือผูค้ําประกันขอลาออกจากสมาชิกสหกรณจึงใหผูกูหาสมาชิกคนอื่น

มาค้ําประกันแทน  จนทําใหบางคนเกิดความเขาใจผิดวาถาตัวเองลาออกจากสหกรณแลวไมตอง

รับผิดชอบในภาระการค้ําประกัน  

การเปนสมาชิกสหกรณ  การลาออกจากสมาชิกสหกรณและการค้ําประกันเปนคนละเร่ืองกันบุคคล

ใดเม่ือไดผูกพันตนเขาเปนผูค้ําประกันหน้ีรายใดไว  จะพนจากภาระผูกพันไดก็ตอเม่ือหน้ีน้ันไดชําระแลว

หรือตามเงื่อนไขตางๆ ท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในสวนท่ีวาดวยการค้ําประกัน

เทาน้ัน 

การดําเนินการเก่ียวกับการค้ําประกัน 

จากหลักของกฎหมายและเหตุผลตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลว  ทานผูบริหารสหกรณออมทรัพยคง

พอจะพิจารณาไดวาควรจะดําเนินการอยางไรเกี่ยวกับเร่ืองการค้ําประกันในสหกรณของทาน  ซ่ึงอาจ

เลือกเอาอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกันก็ไดคือ 

1.  การประกันโดยบุคคล (มาตรา  680) 

2.  การประกันโดยอสังหาริมทรัพย (จํานอง มาตรา 702) 

3.  การประกันโดยสังหาริมทรัพย (จํานํา มาตรา 747) 
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  ซ่ึงการท่ีสหกรณออมทรัพยใดจะเรียกใหมีการค้ําประกันในรูปแบบใดยอมข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมของแตละสหกรณ  ซ่ึงในท่ีน้ีจะเปนเฉพาะเร่ืองการค้ําประกันโดยบุคคลเปนสําคัญเพราะเห็นวา

เปนเร่ืองท่ีทุกสหกรณไดดําเนินการอยูแลวเปนประจําในรูปแบบของหนังสือค้ําประกัน 

10)  หนังสือกูยืมและหนังสือค้ําประกัน 

หนังสือกูยืมและหนังสือค้ําประกัน  ถาพิจารณาดูจากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา  653  และมาตรา  680  ซ่ึงเปนเร่ืองของการกูยืมและการค้ําประกันตามท่ีไดกลาว

ไวแลวน้ัน  จะเห็นวาในมาตรา 653 ซ่ึงเปนเร่ืองของการกูยืมกําหนดไววา  “ถามิไดมีหลักฐานแหงการ

กูยืมเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือชื่อผูยืมเปนสําคัญ…….” แตสําหรับเร่ืองของการค้ํา

ประกันมาตรา  680 กําหนดไววา  “อน่ึงสัญญาค้ําประกันน้ันถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใด

อยางหน่ึงลงลายมือชื่อผูค้ําประกันเปนสําคัญ……”  จึงมีผูถามเสมอวาคําวา  “หนังสือ”  กับคําวา  

“สัญญา”  น้ันตางกันอยางไร  จะบอกวาหนังสือน้ันเปนเอกสารท่ีลงนามเฉพาะผูท่ีตองรับผิดแตเพียง

ฝายเดียว  สวนสัญญาน้ันจะตองลงลายมือช่ือของคูสัญญาท้ังสองฝายก็คงไมใช  เพราะในมาตรา  680  

กําหนดวาสัญญาค้ําประกันตองลงลายมือช่ือผูค้ําประกันเปนสําคัญ  ดังน้ันเร่ืองใดควรทําเปนสัญญาเร่ือง

ใดควรทําเปนหนังสือคงตองดูหลักของกฎหมายวาเร่ืองน้ันๆ กฎหมายกําหนดใหทําอยางไร  แต

โดยท่ัวไปแลวหากจะทําเปนสัญญาจะตองใหคูสัญญาท้ังสองฝายลงนามไวในสัญญาน้ันดวย เชน  ผูใหกู

กับผูกู  ผูใหกูกับผูค้ําประกัน  เปนตน 

 สําหรับการกูยืมเงินและการค้ําประกัน  ท่ีปฏิบัติอยูในสหกรณออมทรัพยน้ันยึดหลักของความ

ถูกตองตามกฎหมายและความสะดวกของสมาชิกประกอบกับสหกรณมีฐานะเปนนิติบุคคล  จําเปนตอง

ลงนามแทนสหกรณโดยกรรมการดําเนินการผูมีอํานาจซ่ึงอาจทําใหเกิดความไมสะดวก  ดังน้ันสหกรณ

จึงใชหนังสือกูและหนังสือค้ําประกัน  โดยใหผูกูและผูค้ําประกันลงนามไวในหนังสือกูและหนังสือค้ํา

ประกันเพียงฝายเดียวก็สมบูรณตามกฎหมาย  สามารถฟองรองคดีได 

 การยกเวนคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 

 มาตรา 6  “ถาสหกรณเก่ียวของในกิจการที่กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับการ

ไดมา  การจําหนาย  การยกขึ้นเปนขอตอสู  หรือการยึดหนวงซ่ึงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย

หรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  การจดทะเบียนเชนวาน้ันใหไดรับการยกเวนไมตอง

เสียคาธรรมเนียม” 

 สิ่งท่ีสหกรณตองทําอยูเสมอคือ เร่ืองของการจดจํานองในกรณีการใหเงินกูพิเศษแกสมาชิก  ซ่ึง

สหกรณกําหนดใหสมาชิกนําอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกันเน่ืองจากการจํานองน้ันตองจด

ทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 714  ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา  714  “อันสัญญาจํานองน้ัน  ทานวาตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที”่ 

 เงื่อนไขของการจํานองน้ันข้ึนอยูกับหลักสําคัญ  2  ประการคือ 

1.  ตองทําเปนหนังสือ 

2.  ตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

 ในการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีน้ันประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 103 ไดกําหนด

เกี่ยวกับเร่ืองคาธรรมเนียมไววา  “ในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  การรังวัด  การ
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จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือการทําธุรกรรมอ่ืนๆ เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมและคาใชจาย  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทาย

ประมวลกฎหมายน้ี……….” 

 ดังน้ันการจํานองซ่ึงเปนการจดทะเบียนสิทธิอยางหน่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 103  

วรรคแรก  จึงตองมีการเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายอื่นๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  การกําหนด

กฎกระทรวงเกี่ยวกับคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในการรังวัด  หรือใน

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ัน  มีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงไป  เชนในชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤตทางดานเศรษฐกิจ รัฐบาลไดประกาศยกเวนคาธรรมเนียม

ตางๆ หลายรายการเกี่ยวกับการโอนและการทํานิติกรรมตางๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยดังเปนท่ีทราบ

กันดี 

 แตการกําหนดคาธรรมเนียมตางๆ ในกฎกระทรวงน้ันจะกําหนดใหเกินกวาอัตราท่ีกําหนดใน

บัญชีแนบทายของประมวลกฎหมายท่ีดินไมได  ตามบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาใชจายทายประมวล

กฎหมายท่ีดิน ขอ 7 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (1) มีทุนทรัพยใหเรียกเก็บรอยละ 

2 ของทุนทรัพย เศษของรอยใหคิดเปนหน่ึงรอย 

 แสดงวาหากมีการจดจํานองคาธรรมเนียมในอัตราสูงสุดตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินกําหนดไว

ในบัญชีแนบทายคือรอยละ 2 ของทุนทรัพย  ซ่ึงคาธรรมเนียมในสวนน้ีสหกรณไดรับการยกเวนตาม

มาตรา  6  ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

 สําหรับคาธรรมเนียมการจดจํานองตามคูมือการเก็บคาธรรมเนียมตามหนังสือกรมท่ีดินท่ี มท 

0515/ว 2125  ลงวันท่ี  28  มกราคม  2546  ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจดจํานองไวรอยละ 1  

ของทุนทรัพยและเก็บไดสูงสุดไมเกิน  200,000 บาท 

 นอกจากคาธรรมเนียมแลวอาจตองมีคาใชจายเกี่ยวกับคาคําขอ คามอบอํานาจ และคาพยาน  

(กรณีผูขอมิไดนําพยานมา) ท้ังน้ีตองพิจารณาเปนเร่ืองๆ และถาหากสหกรณเปนผูขอหรือสหกรณเปนผู

มอบอํานาจสหกรณก็จะไดรับยกเวนไปดวยเพราะเปนคาธรรมเนียมอีกประเภทหน่ึงท่ีเรียกเก็บจากการ

จดทะเบียนสิทธิ 

 

5.  ความผิดทางอาญาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการกูยืมและการค้ําประกัน 

 เร่ืองของการกูยืมและการค้ําประกันเปนเร่ืองของความรับผิดในทางแพง  แตเน่ืองจากท้ังเร่ือง

ของการกูยืมและการค้ําประกันตองมีการจัดทําเปนหนังสือ  คือหนังสือกูและหนังสือค้ําประกัน  ซ่ึงใน

หนังสือน้ันจะตองมีการลงนามผูกู  ผูค้ําประกัน  สําหรับผูกูหรือผูค้ําประกันรายใดท่ีมีคูสมรสโดยท่ัวไป

สหกรณไดจัดใหคูสมรสไดลงนามยินยอมในการกูและการค้ําประกันดวย  มักปรากฏเหตุขึ้นในสหกรณออม

ทรัพยอยูเสมอเกี่ยวกับเร่ืองของการปลอมลายมือช่ือของผูค้ําประกัน  หรือมีการปลอมลายมือช่ือของคู

สมรสในคํายินยอมของคูสมรส  ซ่ึงอาจแยกความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับสหกรณเปนรายกรณีดังน้ี 

1)  การปลอมลายมือชื่อ        

 กรณีการปลอมลายมือช่ือผูค้ําประกัน  หากพิสูจนไดวาลายมือช่ือท่ีลงนามผูค้ําประกันในหนังสือ

ค้ําประกันน้ันเปนลายมือช่ือปลอม  โดยผูกูหรือบุคคลอื่นไดปลอมลายมือช่ือของ ผูค้ําประกันลงไปใน
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หนังสือค้ําประกัน  หนังสือค้ําประกันน้ันจะไมผูกพันผูค้ําประกันท่ีมีช่ือในหนังสือค้ําประกันฉบับน้ันใน

ฐานะผูค้ําประกันแตอยางใด  เพราะผูค้ําประกันไมไดลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 กรณีการปลอมลายมือช่ือของคูสมรสลงในคํายินยอมในหนังสือกูหรือหนังสือค้ําประกัน ก็เทากับ

คูสมรสมิไดรับรูหรือใหความยินยอมในการกูยืมหรือการค้ําประกันน้ันๆ หนังสือกูหรือหนังสือค้ําประกัน

น้ันยังมีผลสมบูรณและผูกพันผูกูหรือผูค้ําประกันไดตามกฎหมายหากผูกูหรือผูค้ําประกันไดลงลายมือช่ือ

ไวโดยถูกตอง  แตหากมีการดําเนินคดีและบังคับคดีตามหนังสือกูหรือหนังสือค้ําประกันท่ีคูสมรสมิไดลง

นามยินยอมไว  สหกรณจะบังคับเอาสินสมรสในสวนของคูสมรสมาชําระหน้ีสหกรณไมได 

 ในกรณีท่ีเอกสารการกูยืมและการค้ําประกันเสียไป  เพราะมีการปลอมลายมือช่ือผูกู หรือผูค้ํา

ประกัน  หรือความยินยอมของคูสมรส  สิทธิในทางแพงของสหกรณอาจเสียไป  แตสหกรณสามารถท่ีจะ

เอาผิดทางอาญาแกผูท่ีปลอมลายมือช่ือน้ันได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 264 ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา  264  “ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแตสวนหน่ึงสวนใด  เติมหรือตัดทอน

ขอความ  หรือแกไขดวยประการใดๆ  ในเอกสารที่แทจริง  หรือประทับตราปลอม  หรือลง

ลายมือชื่อปลอมในเอกสาร  โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน  ถาได

กระทําเพื่อใหผูหน่ึงผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง  ผูน้ันกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด  ซ่ึงมีลายมือชื่อของผูอื่นโดยไมได

รับความยินยอม  หรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอ่ืนน้ัน  ถาไดกระทําเพื่อนําเอาเอกสารน้ันไปใชใน

กิจการที่อาจเกิดเสียหายแกผูหน่ึงผูใด  หรือประชาชน  ใหถือวาผูน้ันปลอมเอกสารตองระวาง

โทษเชนเดียวกัน” 

 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารน้ัน เม่ือมีการรองทุกขหรือดําเนินคดีจะเปนภาระแกโจทกใน

การนําสืบวา ผูปลอมเอกสารไดทําการปลอมเอกสารเม่ือใด อยางไร และท่ีไหน มีพยานหลักฐานใดบาง

ในการยืนยันวาไดมีการปลอมเอกสารจริง หากไมสามารถนําสืบไดชัดเจนวากระทําผิดจริง พนักงาน

สอบสวนอาจมีความเห็นไมสั่งฟอง หรือในช้ันการพิจารณาคดีของศาล ศาลอาจพิพากษายกฟองก็ได 

 มาตรา 268 ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา 264 

มาตรา 265 มาตรา 266 หรือมาตรา 277 ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือ

ประชาชน ตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตราน้ันๆ  

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนผูปลอมเอกสารน้ัน หรือเปนผูแจงใหเจาพนักงาน

จดขอความน้ันเอง ใหลงโทษตามมาตราน้ีแตกระทงเดียว 

 ดังไดกลาวมาแลววาความผิดฐานปลอมเอกสารน้ันยากแกการนําสืบเร่ืองของการปลอม แต

ความผิดท่ีเกิดจากการใชเอกสารปลอมน้ันจะนําสืบไดงายกวา เพราะไมตองพิสูจนวาใครเปนผูปลอมหรือ

ปลอมอยางไร ถาเอกสารท่ีนํามาใชน้ันเปนเอกสารท่ีไมตรงตามตนฉบับ หรือมีการแกไขใหแตกตางไป

จากเอกสารท่ีแทจริง ผูท่ีนําเอกสารน้ันมาใชก็ยอมมีความผิดฐานใชเอกสารปลอมตามมาตราน้ีได 

 2)  การโกงเจาหน้ี 

 นอกจากความผิดฐานปลอมเอกสารแลว ผูกูหรือผูค้ําประกันอาจมีความผิดฐานโกงเจาหน้ีอีก

ดวยก็ได ซ่ึงความผิดฐานโกงเจาหน้ีน้ันไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 349 และ 350 

ดังน้ี  
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มาตรา 349  “ผูใดเอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชน 

ซ่ึงทรัพยอันตนไดจํานําไวแกผูอื่น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูรับจํานํา ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

กรณีตามมาตรา  349  น้ีมักจะไมเกิดข้ึนกับสหกรณเพราะสหกรณไมไดรับจํานําทรัพยสินของ

สมาชิกไวเปนประกันเงินกู  เวนแตการรับจํานําหุนไวเปนประกันเงินกู  ความผิดตามมาตราน้ีจึงมักเปน

ความผิดท่ีเกิดข้ึนแกลูกหน้ีท่ัวไปท่ีไดนําเอาสังหาริมทรัพยไปจํานําไวแกเจาหน้ี 

ความผิดฐานโกงเจาหน้ีท่ีอาจเกิดข้ึนในสหกรณออมทรัพยน้ันนาจะเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 350  ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

มาตรา  350  “ผูใดเพื่อมิใหเจาหน้ีของตนหรือของผูอื่นไดรับชําระหน้ีทั้งหมดหรือแต

บางสวน  ซ่ึงไดใชหรือจะไดใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหน้ียายไปเสีย  ซอนเรนหรือโอนไป

ใหแกผูอื่นซ่ึงทรัพยใดก็ดี  แกลงใหตนเองเปนหน้ีจํานวนใดอันไมเปนความจริงก็ดี  ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ความผิดในมาตราน้ีสหกรณสามารถเอาผิดแกผูกูหรือผูค้ําประกันได  หากผูกูหรือผูค้ําประกันได

มีหน้ีสินอยูกับสหกรณแลว ไดพยายามถายเททรัพยสิน หรือจําหนายทรัพยสิน  หรือสรางหน้ีอันเปนเท็จ

เพื่อเจตนาใหสหกรณเสียเปรียบหรือไมสามารถบังคับชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินของตนได  ดังน้ันหาก

ลูกหน้ีรายใดมีพฤติกรรมท่ีจะไมชําระหน้ีใหแกสหกรณหรือกรณีท่ีสหกรณไดทําการฟองคดีตอศาลแลว  

สหกรณควรจะไดทําการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหน้ีและผูค้ําประกันไวดวย  เพราะหากเกิดกรณีตาม

มาตรา 350 น้ีสหกรณอาจดําเนินคดีอาญาแกลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันไดดวย 

 

6.  การเรียกหน้ีคืนและอายุความ 

 การดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสหกรณการเงิน  โดยการสงเสริมการออมของ

สมาชิกดวยการถือหุนและการนําเงินมาฝากไวกับสหกรณ  เม่ือสมาชิกมีความจําเปนทางดานการเงิน  

สหกรณก็จะใหสมาชิกกูยืมเงินไปใชไดตามความจําเปน  เม่ือมีการกูยืม  ปญหาเร่ืองการผิดนัดชําระหน้ี

อาจเกิดข้ึนไดเสมอ  การผิดนัดชําระหน้ีบางรายอาจเกิดจากสมาชิกประสบปญหาทางดานการเงิน จึงไม

อาจชําระหน้ีตามสัญญาได  บางคร้ังอาจเกิดจากความไมซ่ือสัตยของสมาชิกก็ได  การผิดนัดชําระหน้ีจะ

เกิดข้ึนดวยเหตุใดก็ตาม  คณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการของสหกรณจะตองรวมกันแกไขตาม

ขอบอํานาจหนาท่ีของแตละฝาย 

 สิ่งสําคัญท่ีสหกรณจะตองพึงระมัดระวังใหมากคือ  การใหเงินกูแกสมาชิกแตละรายน้ันตอง

คํานึงถึงขอบังคับและระเบียบของสหกรณเกี่ยวกับเร่ืองการใหเงินกูแกสมาชิกโดยเครงครัด 

 หากสหกรณไดพิจารณาโดยรอบคอบตามท่ีกลาวมาแลว  จะเปนการควบคุมใหสมาชิกกูเงินไป

ใชจายตามความจําเปน  และตามกําลังความสามารถท่ีจะชําระหน้ีได  ซ่ึงเปนการปองกันปญหาการผิด

นัดชําระหน้ีไดในระดับหน่ึง ตามหลักการท่ีวา “กันไวดีกวาแก” แตเม่ือปองกันไวอยางดีแลวยังมีปญหา

อีกก็ตองแกไขกันตอไป     

 1.   การแกไขปญหาการผิดนัดชําระหน้ี  การแกไขปญหาการผิดนัดชําระหน้ีน้ัน อาจเร่ิม

ดําเนินการไปตามข้ันตอนดังน้ี 
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 1)  การดําเนินการเม่ือผูกูผิดสัญญา  เม่ือสมาชิกผูกูไมชําระหน้ีตามท่ีกําหนดไวในหนังสือกู

โดยอาจชําระหน้ีไมตรงเวลากําหนด  หรือชําระตรงเวลาแตจํานวนตนเงินหรือดอกเบ้ียหรือท้ังตนเงินและ

ดอกเบ้ียไมครบตามจํานวนท่ีตกลงกันไวตามสัญญายอมถือไดวามีการผิดสัญญาเกิดข้ึนควรดําเนินการ

ดังน้ี 

(1)  เม่ือไมสามารถเก็บหน้ีไดตามสัญญา  ฝายจัดการควรรีบติดตาม 

 (2)  รายงานเหตุแหงการผิดนัดชําระหน้ีท่ีเกิดข้ึนใหคณะกรรมการดําเนินการทราบ  โดยจัดทํา

เปนวาระการประชุม  ในการประชุมคณะกรรมการเงินกูหรือคณะกรรมการดําเนินการแลวแตกรณี เพื่อ

บอกกลาวผูค้ําประกันภายใน 60 วันนับแตวันท่ีผูกูผิดนัด 

 (3)  ศึกษาขอบังคับและระเบียบท่ีวาดวยการใหเงินกูและการเรียกคืนเงินกูใหเขาใจ  เพื่อจะได

ปฏิบัติไดถูกตอง          

 (4)  คณะกรรมการเงินกูหรือคณะกรรมการดําเนินการแลวแตกรณีตองพิจารณาถึงสาเหตุของ

การผิดนัดชําระหน้ี  และแนวทางการแกไขใหเปนไปตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

 2)  การดําเนินการกับผูค้ําประกัน เม่ือลูกหน้ีผิดนัดสหกรณจะตองดําเนินการใหเปนตามท่ี

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 686 “เม่ือลูกหน้ีผิดนัด ใหเจาหน้ีมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ําประกันภายในหก

สิบวันนับแตวันที่ลูกหน้ีผิดนัด และไมวากรณีจะเปนประการใดเจาหน้ีจะเรียกใหผูค้ําประกัน

ชําระหน้ีกอนที่หนังสือบอกกลาวจะไปถึงผูค้ําประกันมิได  แตไมตัดสิทธิผูค้ําประกันที่จะชําระหน้ี

เม่ือหน้ีถึงกําหนดชําระ 

 ในกรณีที่เจาหน้ีมิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูค้ํา

ประกันหลุดพนจากความรับผิดในดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอัน

เปนอุปกรณแหงหน้ีรายน้ันบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังจากพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

 เม่ือเจาหน้ีมีสิทธิเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีหรือผูค้ําประกันมีสิทธิชําระหน้ีไดตาม

วรรคหน่ึง ผูค้ําประกันอาจชําระหน้ีทั้งหมดหรือใชสิทธิชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการ

ชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยูกับเจาหน้ีกอนการผิดนัดชําระหน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในสวนที่ตนตองรับผิดก็ได  

และใหนําความในมาตรา 701 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในระหวางที่ผูค้ําประกันชําระหน้ีตามเงื่อนไขและวิธีการในการชําระหน้ีของลูกหน้ีตาม

วรรคสาม เจาหน้ีจะเรียกดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นเพราะเหตุที่ลูกหน้ีผิดนัดในระหวางน้ันมิได   

 การชําระหน้ีของผูค้ําประกันตามมาตราน้ี ไมกระทบกระเทือนสิทธิของผูค้ําประกันตาม

มาตรา 693” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา 686 ทําใหสหกรณในฐานะเจาหน้ีมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอผูค้ํา

ประกัน เม่ือลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ีและใหสิทธิแกผูค้ําประกันท่ีจะโตแยงกับเจาหน้ีไวดวยภายใตหลักดังน้ี 

(1) เม่ือลูกหน้ี (ผูกู) ผิดนัดชําระหน้ี เจาหน้ี (สหกรณ) จะตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ํา 

ประกันภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลูกหน้ีผิดนัด 

(2) เจาหน้ี (สหกรณ) จะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีแทนลูกหน้ีกอนหนังสือบอกกลาวไปถึงผูค้ํา 

ประกันมิได 

(3) การชําระหน้ีของผูค้ําประกันน้ันผูค้ําประกันจะชําระหน้ีท้ังหมดคร้ังเดียว หรือจะชําระเปน 
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งวดตามท่ีผูกูทําสัญญาไวก็ได 

(4) ถาเจาหน้ี (สหกรณ) ไมไดมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ําประกันภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีผู 

กูผิดนัดหรือบอกกลาวไมเกินกวาหกสิบวันนับแตวันท่ีผูกูผิดนัด ผูค้ําประกันไมตองรับผิดในดอกเบ้ีย 

ตลอดจนคาสินไหมทดแทนและคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหน้ีน้ัน  

 เร่ืองการบอกกลาวผูค้ําประกันเม่ือผูกูผิดนัดจึงเปนเร่ืองสําคัญ และกฎหมายกําหนดไววาการ

บอกกลาวน้ันตองบอกกลาวโดยหนังสือเทาน้ันจะบอกกลาวโดยวิธีอื่นไมได ดังน้ันการบอกกลาวจึงควร

ปฏิบัติดังน้ี 

ก. ย่ืนหนังสือบอกกลาวแกผูค้ําประกันโดยตรงแลวใหผูค้ําประกันลงนามรับหนังสือบอกกลาว 

พรอมวันเดือนปท่ีรับหนังสือไวในสําเนาคูฉบับของหนังสือบอกกลาวน้ัน 

ข. สงหนังสือบอกกลาวถึงผูค้ําประกันทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

หนังสือบอกกลาวและหลักฐานการไดรับหนังสือบอกกลาวสหกรณจะตองเก็บไวใหดี ไมวาจะเปน

หลักฐานท่ีผูค้ําประกันไดลงนาม และวันเดือนปในสําเนาคูฉบับในกรณีท่ีย่ืนหนังสือบอกกลาวใหกับผูค้ํา

ประกันโดยตรง หรือใบตอบรับของไปรษณีย ในกรณีสงหนังสือบอกกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบ

รับ เพราะจําเปนตองใชเปนหลักฐานประกอบการฟองคดีดวย ในกรณีท่ีมีการฟองคดีกับผูกูและผูค้ํา

ประกัน 

หนังสือบอกกลาวไมใชหนังสือทวงหน้ี หนังสือบอกกลาวเปนเร่ืองของการแจงใหผูค้ําประกัน

ทราบวาขณะน้ีผูกูไดมีการผิดนัดชําระหน้ีเทาน้ัน ยังไมใชการทวงหน้ีเพราะกฎหมายกําหนดไววาเจาหน้ี

จะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหน้ีกอนหนังสือบอกกลาวไปถึงผูค้ําประกันมิได 

การบอกกลาวกับผูค้ําประกันวาผุกูผิดนัด กับการทวงหน้ีกับผูค้ําประกันน้ันตองทํากับผูค้ํา

ประกันโดยตรงเทาน้ัน การบอกกลาวไปยังบุคคลอื่นอาจมีผลใหเปนการกระทําผิด พระราชบัญญัติการ

ทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 ซ่ึงระบุไวในมาตรา 8 วา “หามเปดถึงความเปนหน้ีตอบุคคลอื่น ซ่ึงมิใชลูกหน้ี” 

ซ่ึงในเร่ืองของการทวงหน้ีน้ัน สหกรณจะตองปฏิบัติใหถูกตองดวย 

2.  การประนอมหน้ี  การประนอมหน้ีคือการท่ีเจาหน้ีและลูกหน้ีหารือกันในกรณีท่ีลูกหน้ีไม

สามารถชําระหน้ีใหแกผูกูไดตามสัญญา  แตลูกหน้ียังมีความสามารถท่ีจะชําระหน้ีไดในระดับหน่ึง  หาก

ผานพนภาวะวิกฤตไปแลวลูกหน้ีอาจชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญาได การประนอมหน้ีเปนการผอนผัน

ช่ัวคราวเพื่อใหลูกหน้ีสามารถชําระหน้ีไดแตไมถึงกับปรับโครงสรางหน้ีใหม เพราะในขอบังคับของ

สหกรณมิไดกําหนดเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหน้ีหรือการพักชําระหน้ีเอาไว ในการประนอมหน้ีน้ัน

สหกรณจะตองคํานึงถึงเร่ืองตางๆ ดังตอไปน้ี 

 (1)  การประนอมหน้ีตองทําโดยมติคณะกรรมการ เพราะขอบังคับของสหกรณมิไดใหอํานาจฝาย

จัดการไว  เพราะตองคิดตอไปดวยวาหากมีการประนอมหน้ีแลวมีความเสียหายเกิดข้ึนและสหกรณไดรับ

ความเสียหาย จะตองดูวาใครเปนผูรับผิดชอบ กระทําไปโดยมีอํานาจหรือไม 

 (2)  การประนอมหน้ีตองไมเปนการขยายระยะเวลาการชําระหน้ีในสัญญาเดิมเพราะทําใหเกิด

ปญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผูค้ําประกันได จึงตองใหผูค้ําประกันยินยอมดวยทุกคร้ัง 

 (3)  กอนทําการประนอมหนี้ ตองตรวจสอบใหแนใจวาลูกหนี้มีความสามารถชําระหน้ีตามท่ีไดตกลง

กันไว  หากไมสามารถชําระหน้ีไดจริง ไมควรทําการประนอมหน้ี เพราะอาจมีผลกระทบเม่ือจะมีการ

ดําเนินคดีตอไปภายหนา 
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 (4)  ตองใหผูค้ําประกันไดรวมลงนามในบันทึกการประนอมหน้ีดวย  

 (5)  ในระหวางการประนอมหน้ี  จะใหมีการพักสงคาหุนหรือไมตองพิจารณาตามความเหมาะสม

เปนรายๆ ไป  เพราะคาหุนมีผลตอการหักกลบลบหน้ีไดดวย 

 (6)  การประนอมหน้ีในกรณีท่ีลูกหน้ีถูกใหออกจากการเปนสมาชิกของสหกรณ อาจเปนเร่ืองของ

การปรับโครงสรางหน้ีและการเปลี่ยนแปลงสัญญาใหม จะตองทําดวยความระมัดระวังตองม่ันใจไดวา

สัญญาประนอมหน้ีท่ีทําข้ึนใหมน้ันตองมีผลดีไมนอยไปกวาสัญญาท่ีมีอยูเดิมกอนการประนอมหน้ี 

โดยเฉพาะเร่ืองของผูค้ําประกัน ท้ังน้ีเพราะบางคร้ังสหกรณมีความจําเปนตองใหลูกหน้ีพนจากสมาชิก

ภาพ  เชนสมาชิกบางคนถูกออกจากงานเพราะมีความผิด และเม่ือถูกออกจากงานแลวรายไดของลูกหน้ี

ยอมลดลงหรืออาจไมมีเลย  การชําระหน้ีตามสัญญาเดิมคงเปนไปไดยาก จําเปนตองมีการประนอมหน้ี

หรือปรับโครงสรางหน้ีใหมหลังจากโอนหุนชําระหน้ีแลวก็ได 
2.  เร่ืองอายุความ 

 1.  เร่ืองอายุความโดยท่ัวไปในการฟองใหสมาชิกท่ีกูเงินจากสหกรณไปแลวไมชําระหน้ีใหกับ

สหกรณน้ัน จะตองเขาใจเสียกอนวาการท่ีสมาชิกกูเงินจากสหกรณน้ัน มีสัญญาชําระคืนเปนงวดๆ จึงตอง

บังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 193/33  ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

“มาตรา  193/33  สิทธิเรียกรองดังตอไปน้ีใหมีอายุความหาป 

  (1)  ดอกเบ้ียคางชําระ 

  (2)  เงินท่ีตองชําระผอนทุกคืนเปนงวดๆ  

  (3)  …………………………………………. 

ดังน้ันอายุความในการฟองรองกรณีสมาชิกท่ีกูเงินไปจากสหกรณและสหกรณตกลงใหสมาชิกสงคืน

เงินกูเปนงวดรายเดือนน้ันจึงมีอายุความ  5  ป  ดูคําพิพากษาฎีกาท่ีภาคผนวก 

 2.  อายุความในกรณีลูกหน้ีถึงแกกรรม  ในเร่ืองน้ีจะตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  มาตรา  1754 และมาตรา  193/23  ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 1754 “หามมิใหฟองคดีมรดกเม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตเม่ือเจามรดกตาย หรือนับแต

ทายาทโดยธรรมไดรู  หรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก 

 คดีฟองเรียกตามขอกําหนดพินัยกรรมมิใหฟองเม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตเม่ือผูรับพินัยกรรมไดรู

หรือควรไดรูถึงสิทธิซ่ึงตนมีอยูตามพินัยกรรม 

 ภายใตบังคับแหงมาตรา  193/27  แหงประมวลกฎหมายน้ีถาสิทธิเรียกรองของเจาหน้ีอันมีตอเจา

มรดกมีกําหนดอายุความยาวกวาหน่ึงป  มิใหเจาหน้ีฟองรองเม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตเม่ือเจาหน้ีไดรูหรือ

ควรรูไดถึงความตายของเจามรดก 

 ถึงอยางไรก็สิทธิเรียกรองตามท่ีวามาในวรรคกอนๆ น้ัน  มิใหฟองรองเม่ือพนกําหนดสิบปนับแต

เม่ือเจามรดกตาย” 

 เม่ือลูกหน้ีถึงแกความตายหากทายาทหรือผูเกี่ยวของไมนําเงินมาชําระหน้ีสหกรณหรือเขามาทําการ

รับสภาพหน้ี  สหกรณจะตองทําการฟองกองมรดก หรือทายาทของลูกหน้ีท่ีถึงแกความตายเสียภายในหน่ึงป 
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 แตสําหรับกรณีของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/23 น้ันเปนเร่ืองของอายุความท่ี

มีอยูกับตัวลูกหน้ีน้ันจะหมดลงภายในระยะเวลาภายในหน่ึงปนับแตวันตาย  อายุความจะยืดออกไปเปนหน่ึง

ปนับแตวันตาย ซ่ึงมาตรา 193/23 ไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา  193/23 “อายุความสิทธิเรียกรองอันเปนคุณหรือเปนโทษแกผูตาย ถาจะครบกําหนดภายใน

หน่ึงปนับแตวันตาย  อายุความน้ันยังไมครบกําหนด  จนกวาจะครบหน่ึงปนับแตวันตาย” 

 3.  เร่ืองอายุความจากการรับสภาพหน้ี  การรับสภาพหน้ีน้ันเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง       

แตเงื่อนไขในการสะดุดหยุดลงน้ันยอมแตกตางกันไปดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา  193/14  ดังน้ี 

 มาตรา  193/14  อายุความยอมสะดุดหยุดลงในกรณีดังตอไปน้ี 

 (1)  ลูกหน้ีรับสภาพหน้ีตอเจาหน้ีตามสิทธิเรียกรอง โดยทําเปนหนังสือรับสภาพหน้ี  ชําระหน้ีให

บางสวน  ชําระดอกเบ้ียใหประกันหรือกระทําการใด ๆ อันปราศจากขอสงสัยแสดงใหเห็นเปนปริยายวา

ยอมรับสภาพหน้ีตามสิทธิเรียกรอง 

 (2)  เจาหน้ีไดฟองคดีเพื่อตั้งหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพื่อใหชําระหน้ี 

 (3)  เจาหน้ีไดย่ืนคําขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลาย 

 (4)  เจาหน้ีไดมอบขอพิพาทในอนุญาโตตุลาการพิจารณา 

 (5)  เจาหน้ีไดกระทําการอื่นใดอันมีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดี 

 การรับสภาพหน้ีท่ีทํากันอยูในสหกรณสวนใหญเปนการดําเนินการตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา  

193/14 (1)  ปญหามีอยูวาการรับสภาพหน้ีแลวอายุความเดิมสะดุดหยุดลง  สวนอายุความหลังจากการ

รับสภาพหน้ีน้ันเปนอยางไร  อายุความหลังการรับสภาพหน้ีน้ันยอมเปนไปตามเงื่อนไขแหงการรับสภาพ

หน้ีน้ันวาการชําระหน้ีหลังรับสภาพหน้ีแลวหากกําหนดชําระหน้ีกันคร้ังเดียว  อายุความก็จะเปนไปอยาง

หน่ึง  หากมีการตกลงชําระหน้ีกันเปนงวดอายุความก็จะเปนไปอีกอยางหน่ึงตามท่ีกลาวมาแลว 

 เร่ืองของการรับสภาพหน้ีน้ันนอกจากเร่ืองของอายุความแลวจะตองระมัดระวังเกี่ยวกับเร่ืองการ

ค้ําประกันดวย  เพราะหากเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการชําระหน้ี  หรือการเปลี่ยนตัวลูกหน้ี  หรือมี

การแปลงหน้ีใหม  อาจมีผลใหผูค้ําประกันตามสัญญาเดิมหลุดพนจากความรับผิดในฐานะผูค้ําประกันก็

ได  ทุกคร้ังท่ีมีการรับสภาพหน้ีถาจะจัดใหผูค้ําประกันไดรวมลงนามค้ําประกันไวดวยก็จะเปนประโยชน

แกสหกรณในการปองกันความเสียหายอันเกิดจากขอบกพรองในการรับสภาพหน้ีไดอีกทางหน่ึง 

 ขอสําคัญในการรับสภาพหน้ีน้ันจะมีไดก็ตอเม่ือหน้ีน้ันยังไมขาดอายุความเพราะหากหน้ีขาดอายุ

ความแลวมีการดําเนินการใด ๆ ตามท่ีกําหนดในมาตรา 193/14 (1) หรือ (3)  ก็ไมเปนการรับสภาพหน้ี  

ซ่ึงจะดูไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 2075/2540  ในภาคผนวกทายบทความน้ี 

 4.  อายุความจากการรับสภาพความรับผิด การรับสภาพความรับผิดน้ันเปนการกระทําคลายกับ

การรับสภาพหน้ีตามมาตรา 193/14 (1)  แตไดกระทําข้ึนหลังจากท่ีหน้ีน้ันไดขาดอายุความแลวซ่ึงจะมี

อายุความเพียงสองปนับแตวันท่ีรับสภาพความรับผิดซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

193/35  ดังน้ี 
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 มาตรา  193/35  “ภายใตบังคับมาตรา 193/27  สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีลูกหน้ีรับสภาพ

ความรับผิดโดยมีหลักฐานเปนหนังสือ  หรือโดยการใหประกันตามมาตรา 193/28 วรรคสอง ใหมีกําหนด

อายุความสองปนับแตวันท่ีไดรับสภาพความรับผิดหรือใหประกัน” 

3.  การดําเนินคดี  การดําเนินคดีเปนเร่ืองท่ีสหกรณจําเปนตองทํา แตตองถือเปนวิธีสุดทาย

หลังจากไดพยายามแกไขดวยวิธีการตางๆ มาแลว เพราะหากมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนกับสหกรณแลว

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไมดําเนินการแกไขและดําเนินคดีใหถึงท่ีสุด คณะกรรมการน้ันอาจตอง

รับผิดชดใชใหแกสหกรณก็ได  ในการดําเนินคดีน้ันสหกรณควรพิจารณาในเร่ืองตางๆ ดังตอไปน้ี 

(1)  การเตรียมการดําเนินคดี  กอนการดําเนินคดีสหกรณจะตองเตรียมหลักฐานเอกสารตางๆ 

เชน  รายงานการประชุมคณะกรรมการเงินกู และรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการท่ี

เกี่ยวของกับเร่ืองท่ีจะดําเนินคดี คําขอกู หนังสือกู หนังสือค้ําประกัน หลักฐานการจายเงินและเอกสาร

หลักฐานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของไวใหพรอม 

(2)  การติดตอทนายความ  ในการดําเนินคดีสหกรณจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองวาจางทนายความ  

เวนแตสหกรณจะมีทนายความของสหกรณเอง การติดตอทนายความน้ันจะตองแยกประเด็นในการ

ติดตอกับทนายความใหชัดเจนดังน้ีคือ 

 1)  การหารือเกี่ยวกับการดําเนินคดีถึงความเปนไปไดในการดําเนินคดีสิ่งของหรือเอกสาร

ตลอดจนตัวบุคคลท่ีสหกรณตองเตรียมการในการดําเนินคดี ตลอดจนคําแนะนําตางๆ จากประสบการณ

ในการติดตอกับทนายความ  ไดพบวาทนายความมีความรูความสามารถในการดําเนินคดีเปนอยางดี

แทบทุกราย แตมักมีปญหาในเร่ืองของการทําความเขาใจเกี่ยวกับขอบังคับและระเบียบของสหกรณ  

ตลอดจนมติของท่ีประชุม ซ่ึงเปนเร่ืองเฉพาะภายในของสหกรณ  ซ่ึงทนายความจะตองใชเวลาทําความ

เขาใจ  และนําไปประกอบการเขียนคําฟองดวย 

 2)  การหารือเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินคดี เพราะในการดําเนินคดีน้ันมีคาใชจายหลายอยาง 

เชน คาวาความ คาธรรมเนียมศาล และเงินวางศาล เปนตน ตองตกลงกันใหชัดเจนวาคาใชจายสวนใด

เทาไร ทนายจะทําอะไรใหกับสหกรณบาง และจะรวมไปถึงการบังคับคดีดวยหรือไม เพราะหากขอตกลง

ไมชัดเจนจะทําใหเกิดปญหาระหวางสหกรณและทนายความได การฟองน้ันใหฟองท้ังผูกูและผูค้ําประกัน

ในคราวเดียวกัน 

   3)  การย่ืนเงื่อนไขกอนการฟองคดี เม่ือไดดําเนินการเตรียมการตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินคดีแลว  

สหกรณควรทําหนังสือแจงไปยังลูกหน้ีคือผูกูและผูค้ําประกันใหนําเงินมาชําระหน้ีใหสหกรณในระยะเวลา

ท่ีสหกรณกําหนด หากไมดําเนินการตามท่ีแจงมาจะดําเนินคดีตอไป และเม่ือพนกําหนดตามหนังสือท่ี

สหกรณแจงไปแลว หากสหกรณไดมีการตกลงวาจางทนายความเพื่อดําเนินคดีแลว จึงใหทนายความย่ืน

โนติสไปยังผูกูและผูค้ําประกันอีกคร้ังหน่ึงกอนนําคดีฟองศาล 

(3)  การมอบอํานาจในการดําเนินคดี  เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคล ในการดําเนินคดี

จะตองมีมติของคณะกรรมการดําเนินการใหดําเนินคดีกอน สหกรณจึงจะเปนโจทกในการฟองคดีได 

นอกจากมีมติใหดําเนินคดีแลว คณะกรรมการดําเนินการจะตองมีมติแตงตั้งผูแทนของสหกรณในการ

ดําเนินคดีดวย เพื่อท่ีผูแทนของสหกรณจะลงนามในใบแตงตั้งทนายความ หรือเปนผูแทนของสหกรณใน

การไปแถลงหรอืใหถอยคําตอศาลดวยสรุปแลวกอนดําเนินคดี คณะกรรมการดําเนินการจะตองมีมติดังนี้คือ 
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1) มติใหสหกรณดําเนินคดี 

2) มติแตงตั้งผูแทนของสหกรณในการดําเนินคดี 

3) มติอนุมัติคาใชจายในการดําเนินคดี 

 เม่ือไดดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ แลว ทนายความจะเปนผูรับหนาท่ีในการดําเนินคดีใหกับ

สหกรณ ซ่ึงสหกรณจะตองคอยติดตามการดําเนินคดีของทนายโดยใกลชิดดวย หากเกิดปญหาตางๆ จะได

แกไขไดทัน 

 4.   การดําเนินการตามคําพิพากษา เมื่อไดมีการดําเนินคดีแลวในท่ีสุดศาลจะมีคําพิพากษาให

จําเลยคือลูกหน้ีท้ังผูกูและผูค้ําประกัน ตกเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาของสหกรณ เพราะสวนใหญ

สหกรณมักเปนผูชนะคดีมาโดยตลอด เน่ืองจากผูกูและผูค้ําประกันไดทําหนังสือกูและหนังสือค้ําประกัน

ไวกับสหกรณโดยชัดแจง 

  ปญหาอยูท่ีวาเม่ือศาลพิพากษาแลว จําเลยหรือลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันไดปฏิบัติตามคํา

พิพากษาของศาลหรือไม หากลูกหน้ีปฏิบัติตามคําพิพากษา ทุกอยางจะเปนไปดวยความเรียบรอย  เม่ือ

สหกรณไดรับชําระหน้ีครบถวนแลว ทุกอยางก็ยุติลงไมเปนปญหาอีกตอไป หากจําเลยไมปฏิบัติตามคํา

พิพากษา  สหกรณอาจตองใหทนายความย่ืนคํารองใหศาลตักเตือนใหจําเลยปฏิบัติตามคําพิพากษา

ตอไป 

 5.  การบังคับคดี  หากจําเลยหรือลูกหน้ีตามคําพิพากษา มิไดปฏิบัติตามคําพิพากษาสหกรณ

จะตองมอบหมายใหทนายความดําเนินการบังคับคดีตอไป โดยการยึดหรืออายัดเอาทรัพยสินของจําเลย

มาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีใหแกสหกรณตอไป ในการบังคับคดีน้ันมักจะประสบปญหาความ

ยุงยากเกี่ยวกับเร่ืองของการสืบทรัพย การเก็บรักษาทรัพยท่ียึดมาได และการขายทอดตลาด ซ่ึงจะมี

ปญหาแตกตางกันไปตามลักษณะถิ่นท่ีอยูของจําเลย  และทรัพยตางๆ ท่ียึดมาได 

 6.  การทําทะเบียนควบคุมคดี เน่ืองจากคณะกรรมการดําเนินการมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา คดีบางคดีใชเวลานาน  เพื่อความเรียบรอยสหกรณจึงควรจัดทําทะเบียนคุมคดีข้ึน เพื่อให

ทราบวาคดีตางๆ เหลาน้ันเร่ิมดําเนินการตั้งแตเม่ือไร ใครเปนจําเลยบาง ทุนทรัพยท่ีฟองเปนอยางไร  

ศาลพิพากษาวาอยางไร จะไดติดตามไดถูกตอง ทะเบียนคุมคดีท่ีกลาวถึงน้ีไมมีรูปแบบตายตัวท่ีแนนอน  

แบบท่ีผูเขียนนําเสนอทายเอกสารน้ีเปนเพียงรูปแบบหน่ึง  สหกรณอาจนําไปดัดแปลงใหมใหเหมาะสม

ตามความตองการได 

  กลาวถึงเร่ืองทะเบียนคุมคดีแลว ขอแนะนําตอไปวา ลูกหน้ีท่ีผิดนัด ลูกหน้ีท่ีมีการประนอมหน้ี  

ควรตองจัดทําทะเบียนคุมไวท้ังสิ้น ท้ังน้ีจะทําใหการควบคุมติดตามเปนไปดวยความสะดวกรัดกุมมากข้ึน 

 

7.  คดีลมละลายผลกระทบกับสหกรณ และหนวยงานตนสังกัดหรือนายจางของสมาชิก 
                ในการดําเนินกิจการของสหกรณ   ในปจจุบันน้ีมักมีปญหาในกรณีสมาชิกตกเปนลูกหน้ีตามคํา

พิพากษาของเจาหน้ีภายนอกและมิไดชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือสัญญาประนีประนอม

ยอมความท่ีไดกระทําไวตอศาล เจาหน้ีจึงดําเนินการบังคับคดี ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีไดมีหนังสือแจง

อายัดเงินคาหุน เงินปนผล และเงินเฉลี่ยคืนมายังสหกรณ ซ่ึงเร่ืองน้ีสหกรณจํานวนไมนอยท่ีไดเขาไป

เกี่ยวของดวย ซ่ึงสวนใหญสหกรณไดปฏิบัติตามท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงอายัดมา อาจมีการโตแยง
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บางในบางสหกรณแตเปนสวนนอย เพราะสหกรณสวนใหญถือวาเปนเร่ืองของสมาชิก สหกรณไมควร

เขาไปเกี่ยวของดวย 

 การท่ีสมาชิกถูกเจาหน้ีภายนอกดําเนินคดีในทางแพงอาจมีผลกระทบกับสหกรณอยูบาง เชน 

 -  การถูกอายัดเงินคาหุน เงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน 

 -  สหกรณอาจตองสงโฉนดท่ีดินท่ีรับจํานองไวใหเจาพนักงานบังคับคดีนําไปขายทอดตลาด 

ตามคําสั่งศาล  ซ่ึงสหกรณก็ยังมีสิทธิท่ีจะใหทําการขายโดยติดจํานองหรือขายโดยปลอดจํานอง

ก็ได เพราะสหกรณเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิ์ท่ีไดรับจํานองท่ีดินไวเปนประกันเงินกู  แตสิทธิของสหกรณใน

ฐานะเจาหน้ียังมีอยูโดยสมบูรณถูกตอง ยังสามารถฟองคดีใหผูกูและผูค้ําประกันชําระหน้ีไดตามสัญญา

ภายในอายุความ 

 ในปจจุบันน้ีปรากฏวามีสมาชิกสหกรณจํานวนไมนอยท่ีถูกเจาหน้ีภายนอกฟองเปนคดีลมละลาย

และถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ซ่ึงเร่ืองของคดีลมละลายน้ันแตกตางกับคดีแพงโดยท่ัวไป  การ

ดําเนินคดีลมละลายตองเปนไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย  ถึงแมสหกรณจะไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ

คดีลมละลายของสมาชิกผูน้ัน แตหากสมาชิกท่ีถูกเจาหน้ีภายนอกฟองลมละลายน้ันเปนผูกูหรือผูค้ํา

ประกัน หากสหกรณในฐานะเจาหน้ี ไมไดขอรับชําระหน้ีจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามท่ีกฎหมาย

กําหนดหรือไดใหสมาชิกท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยกูยืมเงินไปจากสหกรณ  หรือค้ําประกันเงินกูของ

สมาชิก  หลังจากศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวหน้ีน้ันยอมไมสมบูรณและเกิดผลเสียกับสหกรณท่ีไม

สามารถบังคับชําระหน้ีหรือดําเนินคดีในทางแพงเพื่อใหสมาชิกน้ันชําระหน้ีไดอีกตอไป 

 เพื่อประโยชนของสหกรณในท่ีน้ีคงไมนําเสนอวาสหกรณจะฟองคดีลมละลายอยางไร แตจะ

กลาวถึงในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณถูกฟองคดีลมละลายและศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด สหกรณ

จะตองดําเนินการอยางไรเพื่อประโยชนในการไดรับชําระหน้ีท่ีสมาชิกน้ันมีอยูกับสหกรณ และปองกันการ

กอหน้ีใหมระหวางท่ีถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดอยางไร และสหกรณจะตองทําความเขาใจเบ้ืองตนกอนวา  

การบังคับคดีกับการพิทักษทรัพยเด็ดขาดน้ันเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร 

 -  การบังคับคดี  เปนเร่ืองของการบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคดีแพงที่มิไดทํา

การชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา เจาหน้ีจึงรองขอตอศาลใหต้ังเจาพนักงานบังคับคดีทํา

การบังคับลูกหน้ีใหชําระหน้ีใหเปนไปตามคําพิพากษา โดยจะบังคับเอาจากทรัพยสินหรือสิทธิ

เรียกรองใดๆ ของลูกหน้ี 

 -  การพิทักษทรัพย เปนเร่ืองที่ลูกหน้ีถูกฟองลมละลาย และศาลไดไตสวนแลวเห็นวา

ลูกหน้ีมีหน้ีสินต้ังแตหน่ึงลานบาทขึ้นไปและไมสามารถจะชําระหน้ีได  ศาลจึงจะมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยของลูกหน้ี  โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการพิทักษทรัพยของลูกหน้ี  และใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเปนผูเขาไปจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

 สหกรณตองทําความเขาใจวา 

 -  การบังคับคดี  เปนเร่ืองของคดีแพง 

 -  การพิทักษทรัพย  เปนเร่ืองของคดีลมละลาย 

 ลักษณะของคดีลมละลายเปนลักษณะของคดีสาธารณะ เพราะเม่ือศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพย

จําเลยเด็ดขาดแลว เจาหน้ีท้ังหลายไมวาจะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาหน้ีท่ัวไปท่ีเปนเจาหน้ีโดย
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ชอบดวยกฎหมายและหน้ีน้ันเกิดข้ึนกอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ตางมีสิทธิขอรับชําระหน้ีตอ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หากมิไดย่ืนขอรับชําระหน้ีตามระยะเวลาท่ี

กฎหมายกําหนดสิทธิตางๆ ท่ีสหกรณจะบังคับใหลูกหน้ีซ่ึงเปนจําเลยในคดีลมละลายน้ันอาจเสียไปหาก

ศาลไดมีการสั่งยกเลิกการลมละลาย หรือพิพากษาใหจําเลยเปนบุคคลลมละลายก็ตาม 

 ปญหาของสหกรณในขณะน้ี  คือ 

           -  สหกรณไมทราบวาสมาชิกถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

 -  สหกรณไดใหเงินกูแกสมาชิกที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

 -  ส มาชิกที่ ถูกศ าลสั่ ง พิทักษท รัพ ยค้ํ าประ กันเงิน กูที่ ส หกรณ ให กู แกส มาชิก 

โดยสหกรณไมทราบ 

  -  สหกรณยังคงรับชําระหน้ีจากสมาชิกที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 

 -  หนวยงานตนสังกัดหรือนายจางยังคงจายเงินเดือนหรือคาจางใหแกผูที่ถูกศาลสั่ง 

พิทักษทรัพย 

-  สหกรณไมไดทําการขอรับชําระหน้ีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามประกาศ 

ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 -  สหกรณไมไดใชสิทธิในการหักลบกลบหน้ีจากเงินคาหุน เงินฝาก ของสมาชิกที่ถูกศาล 

สั่งพิทักษทรัพยซ่ึงมีอยูกับสหกรณ 

 ปญหาเหลาน้ีเปนปญหาท่ีสหกรณไดหารือหรือขอคําแนะนําจากผูเขียนอยูเสมอ  ซ่ึงเปนเร่ืองนา

วิตกท่ีขณะน้ีสมาชิกของสหกรณถูกฟองคดีลมละลายมากข้ึน  สหกรณจึงตองระมัดระวังและตรวจสอบ

จากเว็ปไซดของกรมบังคับคดีตลอดเวลาท่ี //www.led.go.th และพยายามติดตามขาวความเคลื่อนไหว

ของสมาชิกกลุมเสี่ยงตามสมควร เพราะมีหลายกรณีท่ีสมาชิกท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยไดมากูเงินจาก

สหกรณไปกอนท่ีสหกรณจะตรวจพบในเว็ปไซดของกรมบังคับคดี เพราะโดยข้ันตอนการปฏิบัติแลว นับ

จากวันท่ีศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลวตองใชเวลาอีกระยะหน่ึงในการนํารายช่ือประกาศไวในเว็ปไซดของ

กรมบังคับคดี 

การท่ีสมาชิกถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยมีผลตอสหกรณอยางไรการสั่งพิทักษทรัพยของจําเลยในคดี

ลมละลายน้ันมีสองลักษณะคือ การสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราวตาม พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 17 กับการสั่ง

พิทักษทรัพยตามมาตรา 24 ซ่ึงอาจอธิบายโดยสรุปได ดังน้ี 

การสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว 

มาตรา 17  กอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาด  เจาหน้ีผูเปนโจทกจะยื่นคํา

ขอฝายเดียวโดยทําเปนคํารองขอใหพิทักษทรัพยของลูกหน้ีชั่วคราวก็ได  เม่ือศาลไดรับคํารองน้ี

แลวใหดําเนินการไตสวนตอไปโดยทันที  ถาศาลเห็นวาคดีมีมูลก็ใหสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ี

ชั่วคราว  แตกอนจะสั่งดังวาน้ีจะใหเจาหน้ีผูเปนโจทกใหประกันคาเสียหายของลูกหน้ีตาม

จํานวนที่เห็นสมควรก็ได 

 ตามลักษณะในทางคดี  การรองขอใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราวน้ีจะตองย่ืนตอศาลช้ันตน

เทาน้ัน  เพราะเปนการย่ืนขอกอนท่ีศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด เพราะหากศาลมีคําสั่งพิทักษ
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ทรัพยเด็ดขาดเสียแลว  ยอมไมมีความจําเปนใดๆ จะไปรองขอใหศาลสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราว หรือใน

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษายกฟอง โจทกอุทธรณ  หากมิไดย่ืนขอใหมีการพิทักษทรัพยช่ัวคราวไวกอนใน

ศาลช้ันตนจะไปย่ืนในศาลอุทธรณ  หรือศาลฎีกายอมกระทํามิได ดังนัยคําพิพากษาฎีกา ดังน้ี 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2142/2504  พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 17  ประสงคจะใหเจาหน้ีผูเปน

โจทกรองขอใหพิทักษทรัพยของลูกหน้ีไวชั่วคราวกอนศาลชั้นตนมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ี

เด็ดขาดเทาน้ัน    เจาหน้ีผูเปนโจทกจะรองขอใหมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวในระหวางฎีกาหา

ไดไม     

คําพิพากษาฎีกาที่ 1745/2532  พ.ร.บ.ลมละลายไดบัญญัติวิธีการชั่วคราวไวโดยเฉพาะ

แลว  คือการพิทักษทรัพยชั่วคราวตามที่บัญญัติไวในมาตรา 17  ซ่ึงจะขอไดก็แตในกรณีกอนที่

ศาลชั้นตนมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดเทาน้ัน  ดังน้ันในกรณีที่ศาลชั้นตนพิพากษา

ยกฟองโจทก  โจทกจะขอใหศาลอุทธรณยึดทรัพยจําเลยกอนพิพากษา  โดยนําบทบัญญัติวาดวย

การยึดทรัพยของจําเลยกอนพิพากษา ตาม ป.วิแพงมาใชบังคับไมได 

 การท่ีโจทกรองขอใหมีการพิทักษทรัพยลูกหน้ีน้ันก็เพื่อปองกันมีใหลูกหน้ีกระทําการใดๆ

เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหน้ีซ่ึงอาจทําใหโจทกซ่ึงเปนเจาหน้ีเสียเปรียบในการท่ีจะไดรับชําระหน้ีจาก

ทรัพยสินน้ัน แตศาลอาจใหเจาหน้ีผูเปนโจทกวางประกันคาเสียหายแกลูกหน้ีตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได 
 

            การสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

มาตรา 24 เม่ือศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีแลว หามมิใหลูกหน้ีกระทําการใดๆ 

เก่ียวกับทรัพยสิน หรือกิจการของตน เวนแตจะไดกระทําการตามคําสั่งหรือความเห็นชอบของ

ศาล  เจาพนักงานพิทักษทรัพย  ผู จัดการทรัพยหรือที่ประชุมเจาหน้ี ตามที่ บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

            การสั่งพิทักษทรัพยตามมาตรา 24 เปนเร่ืองของศาลท่ีไดพิจารณาคดีแลวจึงมีคําสั่งพิทักษทรัพย

โดยท่ีโจทกมิตองรองขอเหมือนการสั่งพิทักษทรัพยตามมาตรา 17 ในเร่ืองของการสั่งพิทักษทรัพยน้ัน ไม

วาจะเปนการสั่งพิทักษทรัพยตามมาตรา 17 หรือมาตรา 24 ผลที่เหมือนกันก็คือ หามมิใหลูกหน้ีกระทํา

การใดเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตน เวนแตจะไดรับอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด  ผลที่

แตกตางกันก็คือ การสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราวตามมาตรา 17 เจาหน้ีท้ังหลายยังไมมีสิทธิขอรับชําระหน้ี 

แตการสั่งพิทักษทรัพยตามมาตรา 24 น้ันศาลศาลจะสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลให

เจาหน้ีท้ังหลายตองขอรับชําระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

 ผลกระทบตอสหกรณเม่ือลูกหน้ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยไมวาจะเปนการสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราว

ตามมาตรา 17 หรือสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามมาตรา 24 เพราะลูกหน้ีถูกหามมิใหกระทําการใดๆ 

เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตน ดังน้ันสมาชิกสหกรณที่ถูกศาลสั่งพิทักษจะกระทําการตอไปน้ี

มิได 

            -  กูเงินจากสหกรณ 

          -  ค้ําประกันเงินกู 

          -  ชําระหน้ีเงินกู  (อาจถูก จพท.  เรียกคืน) 
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          -  ถอนเงินฝาก 

          ท้ังน้ีเพราะทรัพยของลูกหน้ีท้ังหมดถูกศาลสั่งพิทักษไว ลูกหน้ีถูกหามมิใหกระทําการใดๆ 

เกี่ยวกับทรัพยการกูยืมเงินยอมมีผลกระทบถึงทรัพยสินของผูกูดวยเพราะอาจถูกยึดหรืออายัดมาชําระ

หน้ีได ผูท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยจึงไมสามารถทําสัญญากูเงินจากสหกรณได 

          สําหรับผลกระทบท่ีเกิดจากการถูกศาลพิทักษทรัพยตามมาตรา 24 น้ันอาจพิจารณาไดจากคํา

พิพากษาฎีกาดังน้ี 

          คําพิพากษาฎีกาที่ 1098/2539  การที่ลูกหน้ีที่ 1 ไดทํานิติกรรมขายที่ดินและบานพิพาทให

ผูคัดคานที่ 1 โดยฝาฝน พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 24 จึงเปนนิติกรรมที่มีวัตถุประสงคเปนการ

ตองหามชัดแจงโดยกฎหมายยอมตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

150 

คําพพิากษาฎีกาที่ 4238/2539  จําเลยที่ 1 ทําสัญญาซ้ือขายอาหารกุงจากโจทก ขณะที่ศาล

มีคําสั่งพิทักษทรัพยจําเลยที่ 1 เด็ดขาด สัญญาซ้ือขายยอมเปนนิติกรรมที่ฝาฝน พ.ร.บ.ลมละลาย 

มาตรา 22, 24 ตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 150 ไมมีผลบังคับ 

สัญญาที่โจทกกับจําเลยที่ 1 ตกลงขยายระยะเวลาชําระคาอาหารกุงที่ทําขึ้นระหวางน้ันก็ตกเปน

โมฆะดวยเชนกัน สัญญาค้ําประกันระหวางโจทกกับจําเลยที่ 2 และที่ 3 ที่ค้ําประกันหน้ีที่ขยาย

เวลาชําระหน้ีจึงไมอาจมีขึ้นไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 681 โจทกฟอง

บังคับใหจําเลยทั้งสามชําระคาอาหารกุงไมได 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2068/2549 เม่ือศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดแลว พ.ร.บ.

ลมละลายมาตรา 22(3) บัญญัติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตผูเดียวมีอํานาจประนีประนอม

ยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ เก่ียวกับทรัพยสินของลูกหน้ี และมาตรา 25 บัญญัติให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาวาคดีแพงทั้งปวงอันเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่คางอยูในศาล 

ในระหวางพิจารณาที่โจทกถูกศาลลมละลายกลางสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด โจทกจึงไมมีอํานาจ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไดอีก 
 

คําพิพากษาฎีกาที่ 8080/2538  มูลหน้ีตามเช็คพิพาทเกิดขึ้นหลังวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยจําเลยเด็ดขาดแลว จึงไมอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 91   

แตเปนเร่ืองที่จําเลยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483  มาตรา 24  โดยการ

ออกเช็คพิพาทใหแกโจทกรวม มูลแหงหน้ีตามเช็คจึงเปนโมฆะ  โจทกรวมไมมีสิทธินําเช็คพิพาท

ไปยื่นใหธนาคารใชเงินโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือธนาคารปฏิเสธการจายเงินโจทกรวมจึงมิใชผู

ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค 

พ.ศ.2534  โจทกรวมจึงไมเปนผูเสียหาย ไมมีอํานาจรองทุกข 

 จากคําพิพากษาฎีกาจะเห็นไดวา เม่ือศาลไดมีการสั่งพิทักษทรัพยลูกหน้ีแลว ลูกหน้ีจะไม

สามารถกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตนได หากลูกหน้ีไดฝาฝนกระทําไปการกระทํา
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น้ันยอมเปนโมฆะเพราะไดกระทําไปในขณะท่ีกฎหมายไดหามไว ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 150 ซ่ึงบัญญัติไว ดังน้ี 

 มาตรา 150  การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย  

หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การน้ันเปนโมฆะ 

 ในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยแลวไดมากูเงินไปจากสหกรณ  สหกรณควร

ดําเนินคดีกับสมาชิกน้ันในขอหาฉอโกง ซ่ึงเปนความผิดทางอาญาท่ียอมความกันได ซ่ึงสหกรณจะตอง

รีบทําการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนภายในสามเดือนนับแตวันท่ีมีการกูยืมหรือทราบเร่ือง 

 เร่ืองของการสั่งพิทักษทรัพยตามมาตรา 17 หรือ มาตรา 24 เปนเร่ืองท่ีศาลสั่งตามกระบวนการ

พิจารณา  ซ่ึงผูท่ีจะทราบวามีการสั่งพิทักษทรัพยก็คือคูความเทาน้ัน บุคคลภายนอกยังไมอาจทราบได  

แตคําสั่งพิทักษทรัพยน้ันมีผลทันทีนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่ง ดังน้ันในหลายสหกรณจึงมีปญหาเร่ืองสมาชิก

ทราบวาตนถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย แลวไดมากูเงินไปจากสหกรณ  ซ่ึงจะทําใหหนังสือกูและหนังสือค้ํา

ประกันท่ีใหกูไปหลังศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลวตกเปนโมฆะท้ังหมด ตามคําพิพากษาฎีกาท่ีไดนําเสนอ

ไวในตอนตนแลว สหกรณจึงมีทางออกทางเดียวคือการดําเนินคดีอาญาแกผูกูฐานฉอโกง ตามท่ีไดกลาว

มาแลว 
 

 การขอรับชําระหน้ีตามพระราชบัญญัติลมละลาย 

 เม่ือสมาชิกสหกรณรายใดถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด สหกรณจะตองรีบเตรียมการเพื่อขอรับ

ชําระหน้ีตามท่ีพระราชบัญญัติลมละลายกําหนดไวเทาน้ัน ซ่ึงจะไดนําเสนอรายละเอียดตอไป 

 พ.ร.บ.ลมละลาย  มาตรา 27 

 “เม่ือศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดแลว เจาหน้ีจะขอรับชําระหน้ีไดก็แตโดย

ปฏิบัติตามวิธีการที่กลาวไว ในพระราชบัญญัติน้ี แมจะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือเปน

เจาหน้ีที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดีอยูระหวางพิจารณาก็ตาม” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา 27เจาหน้ีทุกประเภทซ่ึงอาจประกอบดวย 

 -  เจาหน้ีท่ัวไปท่ีมีหลักฐานการเปนหน้ีถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงยังมิไดมีการฟองคดีแพง 

 -  เจาหน้ีท่ีไดฟองคดีแลว แตอยูในระหวางการพิจารณาของศาล 

 -  เจาหน้ีตามคําพิพากษา 

 เจาหน้ีทุกประเภทจะตองทําการขอรับชําระหน้ีตามท่ี พ.ร.บ.ลมละลายกําหนดเทาน้ัน โดยเม่ือ

ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหน้ีเด็ดขาดแลว จะตองมีการประกาศคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดน้ันในราช

กิจจานุเบกษา และหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหน่ึงฉบับ ตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. ลมละลายมาตรา 

28 ดังน้ี 

 มาตรา 28  เม่ือศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยโฆษณาคําสั่ง

น้ันในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหน่ึงฉบับ ในคําโฆษณาน้ันให

แสดงการขอใหลมละลายวันที่ศาลมีคําสั่ง ชื่อ ตําบลที่อยู และอาชีพของลูกหน้ี 

 ในคําโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดน้ัน ใหแจงกําหนดเวลาใหเจาหน้ีทั้งหลายเสนอ

คําขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 
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 ในการประกาศคําสั่งพิทักษทรัพยน้ัน  นอกจากสหกรณจะติดตามดูไดจากหนังสือพิมพและราช

กิจจานุเบกษาแลว ยังสามารถตรวจสอบจากเว็ปไซดของกรมบังคับคดีไดอีกดวย และเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด  

เพราะเม่ือไดมีการประกาศคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาหน้ีท้ังปวงไมวาจะเปนเจาหน้ีตามคํา

พิพากษาหรือเจาหน้ีท่ัวไปตองไปย่ืนคําขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดสอง

เดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย ตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 91 ดังน้ี 

 มาตรา 91 เจาหน้ีซ่ึงจะขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลาย  จะเปนเจาหน้ีผูเปนโจทกหรือไมก็

ตาม  ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือน  นับแตวันโฆษณา

คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหน้ีอยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยาย

กําหนดระยะเวลาใหอีกไมเกินสองเดือน   

 คําขอรับชําระหน้ีตองทําตามแบบพิมพ โดยมีบัญชีแสดงรายละเอียดแหงหน้ีสิน และ

ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหน้ีและทรัพยสินอยางหน่ึงอยางใดของลูกหน้ีที่ยึดไวเปน

หลักประกันหรือตกอยูในความครอบครองของเจาหน้ี 

 ในกรณีท่ีผูถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนสมาชิกและเปนลูกหน้ีของสหกรณ  สหกรณ

จะตองรีบไปย่ืนคําขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวัน

โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 91 หากสหกรณไมไปขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะเปนผลเสียตอสหกรณ  ดังน้ี 

 -  ไมไดรับการชําระหน้ีจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 -  ไมสามารถฟองรองคดีเก่ียวกับหน้ีสินน้ันไดอีก หากศาลสั่งยกเลิกการลมละลาย      

หรือพิพากษาใหลูกหน้ีเปนบุคคลลมละลาย 

 ในทางปฏิบัติสหกรณมักไมทราบวาลูกหน้ีถูกสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด และไมทราบการโฆษณา

คําสั่งพิทักษทรัพย และไมไดไปขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงตอไปน้ีสหกรณคงตอง

ระมัดระวัง 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 806/2538 เจาหน้ีทุกประเภทไมวาจะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา

หรือไม  ตองยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือน  

นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 27, 

91  เม่ือโจทกมิไดยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีจนกระทั่งศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย เพราะ

หน้ีสินของจําเลยไดชําระเต็มจํานวนแลวตามมาตรา 135 (3) ซ่ึงเปนผลใหจําเลยหลุดพนจาก

บรรดาหน้ีสินทั้งปวง  แมโจทกจะไมทราบวาจําเลยถูกฟองคดีลมละลายมากอน แตการฟอง

ลมละลายกระทําโดยเปดเผย และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โจทกจะอางวาไมทราบวา

จําเลยถูกฟองไมได โจทกจึงไมมีอํานาจฟองจําเลยในหน้ีดังกลาวอีก 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 917/2521 เม่ือมีผูขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลาย แมผูขอจะเปนเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาคดีอ่ืนหรือเปนเจาหน้ีผูเปนโจทกในคดีลมละลายน้ันเองก็ตาม เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยยอมมีอํานาจสอบสวนในเร่ืองหน้ีสินที่ขอรับชําระหน้ีน้ันวาเปนหน้ีที่ขอรับชําระได
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หรือไม แลวทําความเห็นเสนอศาล  และศาลมีอํานาจสั่งตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 

106, 107, 108 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1237/2532 ผูรองยื่นคําขอรับชําระหน้ีไปแลวจะยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติม

จํานวนหน้ี  เม่ือลวงเลยกําหนดระยะเวลาสองเดือนตามบทบัญญัติ พ.ร.บ.ลมละลาย พ.ศ.2483  

มาตรา 91 น้ัน หาอาจทําไดไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1519/2538  ศาลชั้นตนมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหน้ีไดรับชําระหน้ีจากกอง

ทรัพยสินของลูกหน้ีทั้งสองแลว ผูรองในฐานะผูค้ําประกันลูกหน้ีที่ 2  เม่ือไดชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี

ไปแลว  ยอมไดรับชวงสิทธิการขอรับชําระหน้ีของเจาหน้ี แตปรากฏวาผูรองมิไดยื่นคําขอรับ

ชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนตามมาตรา 91 ผูรองจะอางวา

ไดรับชวงสิทธิและขอรับชําระหน้ีแทนเจาหน้ีหาไดไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 5927/2546 กฎหมายลมละลายมีเจตนารมณใหกระบวนการพิจารณา

คดีลมละลาย ทั้งสวนที่กระทําตอศาลและที่กระทําตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินไปโดย

รวดเร็วเพื่อประโยชนแกเจาหน้ี ลูกหน้ีและผูเก่ียวของ ในสวนการชําระหน้ีของเจาหน้ีน้ัน หากให

เจาหน้ีแกไขเพิ่มเติมคําขอรับชําระหน้ีในชวงที่พนกําหนดเวลาใหยื่นคําขอรับชําระหน้ี  ยอมทํา

ใหคดีตองลาชา   พ.ร.บ.ลมละลายไดบัญญัติกระบวนการพิจารณาสวนน้ีไวเปนกรณีเฉพาะ ไม

อาจนํา ป.วิแพงมาตรา  179, 180  มาอนุโลมใหแกไขจํานวนหน้ีที่อาจขอรับชําระหน้ีได 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 3527/2536  การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยสั่งใหคืนคํารองขอรับชําระ

หน้ีไปทํามาใหม  หมายถึงใหไปทํามาใหมภายในกําหนดเวลา  2  เดือน  นับแตวันโฆษณาคําสั่ง

พิทักษทรัพยเด็ดขาด การที่ผูรองกลับมายื่นขอรับชําระหน้ีเกินกําหนดเวลาดังกลาว  จึงเปนการ

ยื่นพนกําหนด  และจะถือวาเปนการยื่นคําขอรับชําระหน้ีเพิ่มเติมก็ไมได   เพราะยังไมมีคําขอรับ

ชําระหน้ีเดิมเลย 

 ในการย่ืนคําขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 91 น้ัน เปนการย่ืนขอรับชําระหน้ีท่ีเจาหน้ีมิไดมีทรัพยสิน

ใดๆ ของลูกหน้ีเปนประกัน หากเปนหน้ีท่ีเจาหน้ีไดยึดถือเอาทรัพยสินของลูกหน้ีไวเปนประกันเงินกู เชน 

มีการนําเอาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนประกัน พระราชบัญญัติลมละลายไดกําหนดวิธีปฏิบัติในการ

ขอรับชําระหน้ีไว ดังน้ี 

 มาตรา 95  เจาหน้ีมีประกันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกัน  ซ่ึงลูกหน้ีไดให

ไวกอนถูกพิทักษทรัพยโดยไมตองขอรับชําระหน้ี  แตตองยอมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ตรวจดูทรัพยสินน้ัน 

 มาตรา 96  เจาหน้ีมีประกันอาจขอรับชําระหน้ีภายในเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

 (1)  ยินยอมสละทรัพยสินอันเปนหลักประกัน  เพื่อประโยชนแกเจาหน้ีทั้งหลายแลวขอรับ

ชําระหน้ีไดเต็มจํานวน 

 (2)  เม่ือไดบังคับเอาแกทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลวขอรับชําระหน้ีในจํานวนที่ขาด

อยู 
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 (3)  เม่ือไดขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกัน

แลว  ขอรับชําระหน้ีสําหรับจํานวนที่ขาดอยู 

 (4)  เม่ือตีราคาทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลวขอรับชําระหน้ีสําหรับจํานวนที่ยังขาด

อยู  ในกรณีเชนน้ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจไถถอนทรัพยสินตามราคาน้ัน  ถาเห็นวา

ราคาน้ันไมสมควร  เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขายทรัพยสินน้ันตามวิธีการที่เจา

พนักงานพิทักษทรัพยและเจาหน้ีตกลงกัน  ถาไมตกลงกันจะขายทอดตลาดก็ไดแตตองไมให

เสียหายแกเจาหน้ีน้ันและเจาหน้ีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจเขาสูราคาในการขาย

ทอดตลาดได  เม่ือขายไดเงินจํานวนสุทธิเทาใด  ใหถือวาเปนราคาที่เจาหน้ีไดตีมาในคําขอ 

 ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมแจงโดยหนังสือใหเจาหน้ีทราบวา  จะใชสิทธิไถถอนหรือ

ตกลงใหขายทรัพยสินอันเปนหลักประกันภายในกําหนดเวลาสี่เดือนนับแตวันที่เจาหน้ีไดยื่นคํา

ขอรับชําระหน้ี  ใหถือวายินยอมใหทรัพยสินน้ันเปนกรรมสิทธิ์แกเจาหน้ีตามราคาที่เจาหน้ีไดตี

มาและเจาพนักงานพิทักษทรัพยหมดสิทธิไถถอนหรือขายทรัพยสินน้ัน 

 บทบัญญัติแหงมาตราน้ี  มิใหใชบังคับในกรณีที่ตามกฎหมายลูกหน้ีไมตองรับผิดชอบ

เกินกวาราคาทรัพยสินที่เปนหลักประกัน 

 มาตรา 97  ถาเจาหน้ีมีประกันขอรับชําระหน้ีโดยไมแจงวาเปนเจาหน้ีมีประกัน  เจาหน้ี

น้ันตองคืนทรัพยสินอันเปนหลักประกันแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย  และสิทธิเหนือทรัพยสิน

น้ันเปนอันระงับ  เวนแตเจาหน้ีจะแสดงตอศาลไดวาการละเวนน้ันเกิดขึ้นโดยพลั้งเผลอ  ในกรณี

เชนน้ีศาลอาจอนุญาตใหแกไขขอความในรายการขอรับชําระหน้ี  โดยกําหนดใหคืนสวนแบง

หรือกําหนดอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 

 การขอรับชําระหน้ีในกรณีท่ีเจาหน้ีมีทรัพยสินของลูกหน้ีไวเปนประกันน้ัน  เจาหน้ีจะตองขอรับ

ชําระหน้ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 95 ,96,97 หากสหกรณไปขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 91 โดยไมได

แจงแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยวาเปนเจาหน้ีมีประกัน สิทธิของเจาหน้ีท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินอันเปน

หลักประกันน้ันเปนอันระงับไป ซ่ึงโดยเฉพาะกรณีเงินกูพิ เศษของสหกรณ ท่ีได มีการนําเอา

อสังหาริมทรัพยมาจํานองไวเปนประกันน้ัน จะตองพิจารณาดําเนินการใหถูกตอง วาจะใชสิทธิตาม

มาตรา 95 หรือ 96 จึงจะเหมาะสมสภาพแหงหน้ี และประโยชนของสหกรณท่ีจะไดรับชําระหน้ี  ดังน้ัน

กอนจะย่ืนคําขอรับชําระหน้ี สหกรณจะตองพิจารณาใหรอบคอบกอนวาสมาชิกท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย

เด็ดขาดน้ัน  มีหน้ีอยูกับสหกรณอยางไรบาง เพราะขณะน้ีสหกรณใหเงินกูแกสมาชิกหลายสัญญา ถาเปน

หน้ีท่ีตองดําเนินการตามมาตรา 95, 96, 97 แตขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 91 อาจเกิดผลเสียกับสหกรณก็

ได 
 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 6722/2544 การใชสิทธิตามมาตรา 95  เจาหน้ีมีประกันไมตองยื่นขอรับ

ชําระหน้ี  เพียงแตแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวาจะถือเอาสิทธิเหนือทรัพยสินที่เปน

หลักประกัน และตองยอมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาตรวจดูทรัพยสินเทาน้ัน  เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยเขาตรวจดูทรัพยสินเทาน้ัน  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงไมมีอํานาจออกคําสั่งให
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เจาหน้ีมีประกัน  ผูเลือกใชสิทธิตามมาตรา 95 ไดรับชําระหน้ีหรือไม  คําสั่งของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยที่เคยอนุญาตใหผูรองไดรับชําระหน้ีตามมาตรา 91  จึงไมถูกตอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1711/2535 ในการใชสิทธิเหนือทรัพยสินใดอันเปนหลักประกัน   

เจาหน้ีมีประกันมีสิทธิที่จะเลือกใชสิทธิตามพระราชบัญญัติลมละลาย  มาตรา 95 หรือมาตรา 96  

มาตราใดมาตราหน่ึงเพียงมาตราเดียว  หากเลือกใชสิทธิขอชําระหน้ีตามมาตรา 96 ก็ยอมหมด

สิทธิที่จะถือสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกันตามมาตรา 95 อีกตอไป และตองขอรับชําระ

หน้ีทั้งหมดของตนที่มีทรัพยสินน้ันเปนหลักประกันภายในกําหนดเวลาสองเดือน  ตามมาตรา 91  

หากพนกําหนดเวลาดังกลาวก็ไมมีสิทธิขอรับชําระหน้ีอีกตอไป 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 4651/2548  เจาหน้ีเปนเจาหน้ีมีประกันที่ไมไดใชสิทธิตามมาตรา 95  

เพราะตามคําขอรับชําระหน้ีระบุวา เปนการขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 96 (3)  เม่ือเจาหน้ีมี

ประกันใชสิทธิขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 96  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีอํานาจตรวจคําขอรับ

ชําระหน้ีของเจาหน้ีไมวาจะเปนหน้ีตามคําพิพากษาหรือไมและมีอํานาจหมายเรียกเจาหน้ีมาทํา

การสอบสวนเก่ียวกับหน้ีสินที่ขอรับชําระหน้ีวาเจาหน้ีมีประกันและมีสิทธิขอรับชําระหน้ีจํานวน

ที่ยังขาดอยูจริงหรือไมตามมาตรา 105  เจาหน้ีจึงมีหนาที่นําสืบขอเท็จจริงตามที่กลาวอางในคํา

ขอรับชําระหน้ี 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 2968/2522  การที่เจาหน้ีจํานองนําพยานมาใหการเพียงวา รับจํานอง

ทรัพยสินจากลูกหน้ีเสร็จในวันเดียวกันกับวันที่ลูกหน้ีถูกพิทักษทรัพยน้ัน หมายความวาไดจด

ทะเบียนจํานองเสร็จกอนสิ้นเวลาราชการในวันน้ัน แตศาลอานคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหน้ีเด็ดขาด

เวลา 13 น.  จึงฟงไมไดวาเจาหน้ีไดจดทะเบียนจํานองเสร็จกอนศาลชั้นตนอานคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด  จึงจะถือวาเจาหน้ีจํานองเปนเจาหน้ีมีประกัน มีสิทธิจํานองเหนือทรัพยสินจํานอง  

ซ่ึงลูกหน้ีใหไวกอนถูกพิทักษทรัพยตามมาตรา 95 ไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 2909/2522  เจาหน้ีมีจํานองเปนประกันไมแจงในคําขอรับชําระหน้ีวา

เปนหน้ีมีจํานอง ใบกรอกรายละเอียดหลักประกันในบัญชีประกอบคําขอเห็นไดชัดวาประสงค

ขอรับหน้ีอยางเจาหน้ีไมมีประกัน ศาลไมอนุญาตใหรับชําระหน้ีอยางเจาหน้ีมีประกันและใหสิทธิ

จํานองระงับไป 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1097/2536 พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 97 มิไดกําหนดเวลาในการขอ

แกไขไว เจาหน้ีจึงมีสิทธิขอแกไขไดไมวาระยะเวลาใดๆ แมจะไดมีการแบงทรัพยสินคร้ังสุดทาย

แลวก็ตาม การที่ศาลจะอนุญาตใหแกไขไดหรือไมยอมขึ้นอยูกับพฤติการณแหงคดีเปนรายๆไป 

            การหักกลบลบหนีตามพระราชบัญญัติลมละลาย 

นอกจากขอรับชําระหน้ีจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามท่ีไดกลาวมาแลว เจาหน้ียังอาจใชสิทธิ

ในการหักกลบลบหน้ีกับลูกหน้ีได ถาเจาหน้ีซ่ึงมีสิทธิขอรับชําระหน้ีเปนหน้ี ลูกหน้ีในเวลาท่ีมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพย ซ่ึงพระราชบัญญัติลมละลายไดกําหนดไวดังน้ี 

            มาตรา 102  ถาเจาหน้ีซ่ึงมีสิทธิขอรับชําระหน้ีเปนหน้ีลูกหน้ีในเวลาที่มีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยถึงแมวามูลแหงหน้ีทั้งสองฝายไมมีวัตถุประสงคเปนอยางเดียวกันก็ดี หรืออยูในเงื่อนไข
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หรือเงื่อนเวลาก็ดี ก็อาจหักกลบกันได เวนแต เจาหน้ีไดสิทธิเรียกรองตอลูกหน้ีภายหลังที่มีคําสั่ง

พิทักษทรัพยแลว 

               การหักกลบลบหน้ีตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 102 น้ันมีขอแตกตางกับการหักกลบ

ลบหน้ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 341 และ 342 หลายประการโดยเฉพาะเร่ืองของ

ลูกหน้ี กําหนดเวลาชําระหน้ี ในทางปฏิบัติหากสมาชิกสหกรณท่ีมีหน้ีอยูกับสหกรณถูกศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด สหกรณสามารถนําเงินคาหุน  หรือเงินฝากของสมาชิกท่ีมีอยูกับสหกรณมาหักกลบลบหน้ี

ได และสหกรณควรย่ืนคํารองขอหักกลบลบหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียโดยเร็วท่ีสุด  การแสดง

เจตนาในการหักกลบลบหน้ีในคดีลมละลายน้ันใหแสดงเจตนาขอหักกลบลบหน้ีไปยังเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย  ไมตองแสดงเจตนาไปยังลูกหน้ีเหมือนการหักกลบลบหน้ีในคดีแพง เพราะในคดีลมละลายน้ัน   

เม่ือศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดแลว ลูกหน้ีถูกหามมิใหจัดการใดๆ เกี่ยวแกทรัพยสินหรือ

กิจการของตนตาม พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 24 ดังท่ีไดกลาวไวแลว  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปน

ผูเขามาจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของลูกหน้ี ดังน้ันการแสดงเจตนาขอหักกลบลบหน้ีในคดี

ลมละลายจึงตองแสดงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงในเร่ืองการหักกลบลบหน้ีน้ันมีคําพิพากษาฎีกาท่ี

นาในใจ ดังน้ี 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 4603/2542  การที่ผูรองขอใชสิทธินําเงินฝากประจําของจําเลยที่ 1 มา

หักกลบลบหน้ีกับเงินที่ศาลอนุญาตใหผูรองไดรับชําระหน้ี ตาม พ.ร.บ. ลมละลายมาตรา 102 

จะตองพิจารณาวาในวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดจําเลยที่ 1 ผูรองเปนหน้ีจําเลยที่ 1   

ตามบัญชีเงินฝากประจําพรอมทั้งดอกเบ้ียเพียงใด แลวจึงนํามาหักกลบลบหน้ีกับจําเลยที่ 1 ได   

ผูรองไมอาจนําดอกเบ้ียเงินฝากประจําของจําเลยที่ 1 ที่เกิดขึ้นภายหลังจากวันที่ศาลมีคําสั่ง

พิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวมาหักกลบลบหน้ีตามมาตรา 102 ได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2372/2528  พ.ร.บ.ลมละลายมาตรา 102  บัญญัติยกเวนเฉพาะ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 341 และ 342  เทาน้ัน วาหน้ีซ่ึงหักกลบลบกันไมได

ตามมาตรา 341 และ 342 ยอมหักกลบลบกันได ในกรณีลูกหน้ีถูกพิทักษทรัพยตาม พ.ร.บ. 

ลมละลาย  ไมรวมถึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1119  ซ่ึงบัญญัติหามเด็ดขาดมิ

ใหผูถือหุนหักหน้ีกับบริษัท  ดังน้ันผูรองซ่ึงเปนผูถือหุนของบริษัทลูกหน้ี (จําเลย)   จึงจะขอหักหน้ี

คาพิมพหนังสือที่ผูรองเปนหน้ีบริษัทลูกหน้ี (จําเลย) หักกลบกับคาหุนที่ผูรองคางชําระบริษัท

ลูกหน้ี (จําเลย) ตามมาตรา 102 หาไดไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 3356/2524  ธนาคารผูรองเปนเจาหน้ี  ซ่ึงมีสิทธิขอรับชําระหน้ีและมี

หนาที่ตองคืนเงินรับฝาก จึงมีสิทธิหักกลบลบหน้ีโดยแสดงเจตนาขอหักกลบลบหน้ีตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 102 ได แมจะไมไดแสดงเจตนาตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ภายในกําหนดเวลา 2 เดือน นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามมาตรา 91 ก็ตาม  

เพราะขอเท็จจริงตามคํารองของธนาคารผูรอง  ซ่ึงรับกันแลววาจําเลยเปนลูกหน้ีธนาคารผูรอง

ตามจํานวนในคํารองจริง 
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 คําพิพากษาฎีกาที่ 1720/2525  แม พ.ร.บ. ลมละลาย ฯ  ใหสิทธิแกธนาคารผูรองซ่ึงเปน

เจาหน้ีเงินเบิกเกินบัญชีจําเลยและจําเลยซ่ึงเปนเจาหน้ีเงินฝากผูรองใหหักกลบลบหน้ีกันได  แต

จะตองดําเนินการตาม ป.พ.ม. มาตรา 342  โดยแสดงเจตนาแกอีกฝายหน่ึง เม่ือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยของจําเลยอายัดเงินที่ผูรองเปนหน้ีจําเลย ผูรองไดสงเงินฝากดังกลาวใหแกเจา

พนักงานพิทักษทรัพย  โดยไมไดแสดงเจตนาขอหักกลบลบหน้ีเงินฝากระหวางจําเลยกับผูรอง

เปนอันระงับลง  สิทธิจะหักกลบลบหน้ียอมสิ้นสุดลง  ผูรองไมมีสิทธิขอหักกลบลบหน้ี  จึงขอให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยคืนเงินใหแกผูรองไมได 

 จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 102 ประกอบกับคําพิพากษาฎีกาท่ียกมา

ประกอบการพิจารณา  สหกรณคงพอมองเห็นทางแกไขปญหาในกรณีท่ีสหกรณไมทราบวาสมาชิกของ

สหกรณถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  และมิไดไปย่ืนขอรับชําระหน้ีจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจน

ลวงเลยเวลาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 91 คือ สองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย  แต

สหกรณยังสามารถใชสิทธิในการขอหักกลบลบหน้ีไดตามมาตรา 102 จากเงินคาหุน เงินฝาก หรือแมแต

เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน ถาหน้ีเงินกูของสมาชิกน้ันเกิดข้ึนกอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด และเงิน

คาหุน เงินฝาก เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน ของสมาชิก สมาชิกมีอยูกอนวันท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
 

 เม่ือสหกรณทราบวาสมาชิกถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  จึงใหสมาชิกลาออกจากการ

เปนสมาชิกสหกรณ  แลวนําเงินคาหุนและถอนเงินฝากมาชําระหน้ีสหกรณจะทําไดหรือไม  และ

ผลจะเปนอยางไร 

 เม่ือสมาชิกถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยไมวาจะเปนการพิทักษทรัพยช่ัวคราวตามมาตรา 17 หรือ

พิทักษทรัพยเด็ดขาดตามมาตรา 24 สมาชิกผูน้ันถูกหามมิใหจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของตน  

การท่ีสมาชิกขอลาออกจากสหกรณหลังถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยแลว  ยอมเปนการกระทําท่ีฝาฝนมาตรา 

24  ของพระราชบัญญัติลมละลาย และการกระทําท้ังหมดยอมตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 150 ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจขอใหศาลเพิกถอนตาม พ.ร.บ.ลมละลาย

มาตรา 115 ได 

 มาตรา 115  การโอนทรัพยสินหรือการกระทําใดๆ  ซ่ึงลูกหน้ีไดกระทําหรือยินยอมให

กระทําในระหวางระยะเวลาสามเดือนกอน  ขอมีการใหลมละลายและภายหลังน้ัน  โดยมุงหวังให

เจาหน้ีคนหน่ึงคนใดไดเปรียบแกเจาหน้ีอื่น  ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยทําคําขอโดยทําเปนคํา

รอง  ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือการกระทําน้ันได 

 ถาเจาหน้ีผูไดเปรียบเปนบุคคลภายในของลูกหน้ี  ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือ

การกระทําตามวรรคหน่ึงที่ไดกระทําขึ้นในระหวางระยะเวลาหน่ึงปกอนมีการขอใหลมละลาย

และภายหลังน้ัน 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1857/2541 การเพิกถอนการโอนตามมาตรา 115  จะตองเปนกรณีซ่ึง

ลูกหน้ีไดกระทําหรือยินยอมใหกระทํา  ในระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนมีการขอใหลมละลาย

และภายหลังน้ัน  โดยมุงใหเจาหน้ีคนหน่ึงคนใดไดเปรียบแกเจาหน้ีอ่ืน  โดยไมตองพิจารณาวา

รับโอนโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนหรือไม 
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 คําพิพากษาฎีกาที่ 106/2536  จําเลยชําระหน้ีใหแกผูคัดคาน  หลังถูกฟองคดีลมละลาย

แลว  โดยจําเลยทราบดีวาตนยังเปนหน้ีเจาหน้ีรายอื่น และมีทรัพยสินไมพอชําระหน้ีได  การ

ชําระหน้ีใหแกผูคัดคานแมจะเปนไปตามสัญญาก็เปนเหตุใหผูคัดคานไดเปรียบเจาหน้ีรายอื่น  

แมจําเลยจะชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีรายอ่ืนดวย  แตจํานวนที่ชําระหน้ีไมเสมอภาคกัน  ถือวาการ

ชําระหน้ีแตละรายเปนเหตุใหเจาหน้ีแตละคนไดเปรียบเสียเปรียบกัน 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1474/2528  ธนาคารผูคัดคานซ่ึงเปนเจาหน้ีจําเลยอยูกอนถูกพิทักษ

ทรัพย  มีสิทธิขอหักกลบลบหน้ีกับจําเลยไดตามมาตรา 102  โดยไมตองอาศัยความยินยอมของ

จําเลย  และสิทธิในการหักกลบลบหน้ีตามมาตราน้ียอมกระทําได  แมจะเปนเวลาภายหลังที่ศาล

มีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงไมมีสิทธิขอใหเพิกถอนการหักกลบลบหน้ี

ตามมาตรา 115 

 การใชสิทธิในการขอหักกลบลบหน้ีตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 102 เปนการกระทํา

ของเจาหน้ี  ซ่ึงกฎหมายไดใหสิทธิกระทําได  แตการท่ีสหกรณใหสมาชิกท่ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยลาออก

แลวนําเงินคาหุนหรือถอนเงินฝากมาชําระหน้ีสหกรณ เปนการกระทําของสมาชิกท่ีถูกศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยแลว เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 24 จึงอาจถูกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพิก

ถอนไดตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา 115 ดังท่ีไดอธิบายและยกเอาคําพิพากษาของศาลฎีกามา

ใหทําความเขาใจกันแลว 

 การนําบทความน้ีข้ึนมาก็เพื่อใหคําแนะนํากับสหกรณในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณถูกฟองในคดี

ลมละลายแลวถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดวาสหกรณควรจะปฏิบัติอยางไร   สิทธิของสหกรณในฐานะ

เจาหน้ีมีอยูอยางไรบาง  เร่ืองของการขอรับชําระหน้ีจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย  หรือการขอหักกลบ

ลบหน้ีโดยแสดงเจตนาขอหักกลบลบหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ถาหน้ีน้ันเกิดข้ึนกอนศาลมีคําสั่ง

พิทักษทรัพย 

 เพื่อประโยชนของสหกรณ  ขอแนะนําสหกรณไดดําเนินการในเร่ืองตางๆ เพื่อปองกันความ

เสียหาย โดยใชสิทธิของสหกรณ ดังน้ี 

 1.  พยายามติดตามตรวจสอบใหทราบวาสมาชิกรายใดถูกฟองคดีลมละลายบาง 

 2.  ตรวจสอบการสั่งพิทักษทรัพยจากเว็ปไซดของกรมบังคับคดีอยางสมํ่าเสมอ 

 3.  ถาพบวาสมาชิกสหกรณรายใดถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย  สหกรณตองปฏิบัติ  ดังน้ี 

      3.1  หามกูเงิน 

      3.2  หามค้ําประกันเงินกู 

      3.3  หามลาออก 

      3.4  หามถอนเงินฝาก 

      3.5  ไมรับชําระหน้ีโดยตรงจากผูถูกพิทักษทรัพย (อาจถูก จพท.เรียกคืน) 

 4.  ติดตามการโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของเจาพนักงานพิทักษทรัพย   ซ่ึงดูไดจาก 

เว็ปไซดของกรมบังคับคดี ราชกิจจานุเบกษา หนังสือพิมพรายวัน ท่ีลงประกาศพิทักษทรัพย 

  5. เตรียมหลักฐานเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสินและหน้ีสินของสมาชิกท่ีถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

เพื่อดําเนินการขอรับชําระหน้ีหรือขอหักกลบลบหน้ี 
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 6.  ติดตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  เพื่อดําเนินการในการขอรับชําระหน้ีและศึกษาแบบฟอรม

ตางๆ  ในการย่ืนขอรับชําระหน้ีหรือหักกลบลบหน้ี 

 7.  ย่ืนขอรับชําระหน้ีสําหรับหน้ีท่ีไมมีทรัพยสินเปนประกันภายในระยะเวลา 2 เดือนนับจากวัน

โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ตามมาตรา 91 

 8.  กรณีเปนหน้ีท่ีมีการจํานองอสังหาริมทรัพยเปนประกันใหติดตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อขอใชสิทธิของเจาหน้ีตามมาตรา 95 หรือ 96 ซ่ึงสหกรณเห็นวาเกิดประโยชนสูงสุดแกสหกรณ 

 9.  หากสหกรณไดทราบประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพยหลังจากพนกําหนดขอรับชําระหน้ี

แลว (สองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย) ใหย่ืนคําขอหักกลบลบหน้ีจากเงินคาหุนหรือเงินอื่น

ใดท่ีลูกหน้ีมีอยูกับสหกรณตามมาตรา 102 

 10.  การแกไขคําขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 91 ตองทําใหเสร็จภายในเวลา 2 เดือน สวนการขอ

แกไขคําขอรับชําระหน้ีตามมาตรา 95, 96 ตองกระทําตามมาตรา 97 
 

 การดําเนินการตางๆ ตั้งแตขอ 6 ถึงขอ 10 สหกรณจะตองติดตอกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อจะไดดําเนินการไดถูกตอง เม่ือไดย่ืนขอรับชําระหน้ีไวแลว ยังมีข้ันตอนของการประชุมเจาหน้ี  เพื่อ

ทําการเฉลี่ยหน้ีและการเจรจาระหวางเจาหน้ีผูรับชําระหน้ีและลูกหน้ีอีกหลายข้ันตอน เร่ิมตั้งแตการย่ืนคํา

รอง  คําขอตางๆ ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย สหกรณตองตั้งผูแทนของสหกรณไปดําเนินการ

เชนเดียวกับการตั้งผูแทนสหกรณไปดําเนินคดีในศาล คือ ตองมีมติคณะกรรมการดําเนินการในการตั้ง

ผูแทนใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับของสหกรณ เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคลหากการตั้ง

ผูแทนไมถูกตอง ผูไปกระทําการน้ันยอมไมมีอํานาจกระทําการแทนสหกรณ สิทธิของสหกรณอาจเสียไป 

 ผลกระทบกับหนวยงานตนสังกัด 

 หนวยงานตนสังกัดผูมีหนาท่ีจายเงินเดือน คาจาง บําเหน็จ บํานาญใหแกขาราชการ หรือ

พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการหรือหนวยงานใดๆ ท้ังหนวยงานของรัฐและเอกชนหรือองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น เม่ือผูมีสิทธิรับเงินเดือน คาจาง บําเหน็จ บํานาญคนใดถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย  ไม

วาจะเปนการสั่งพิทักษทรัพย ช่ัวคราวตามมาตรา 17 หรือพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามมาตรา 24  

หนวยงานตนสังกัดจะตองนําสงเงินเดือน คาจาง บําเหน็จ บํานาญน้ันตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ท้ังหมดและเปนหนาท่ีของผูถูกพิทักษทรัพยท่ีจะตองไปรองขอรับคาใชจายจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 เราจะพบวาในบางคร้ังไดมีหนังสือแจงใหหนวยงานตนสังกัดเรียกเงินเดือน คาจาง บําเหน็จ 

บํานาญ  ท่ีไดจายใหแกผูถูกพิทักษทรัพยคืนแลวนําสงเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงเปนเหตุใหเงินคาหุน  

หรือเงินชําระหน้ีพรอมดอกเบ้ียท่ีสหกรณรับไวดวยการหักเงิน ณ ท่ีจายถูกเรียกคืนจากหนวยงานตน

สังกัด เพื่อนําสงเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ซ่ึงสหกรณจําเปนตองคืนให 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานตนสังกัดน้ันไมไดเกิดข้ึนเพราะสหกรณ แตเกิดข้ึนจากผลของ

การท่ีลูกหน้ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยในคดีลมละลาย เพราะการดําเนินคดีลมละลายน้ันไดกระทําโดย

เปดเผย มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศในหนังสือพิมพรายวัน คงยากแกผูเกี่ยวของท่ีจะ

อางวาไมทราบบุคลากรของหนวยงานถูกฟองคดีลมละลายและถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
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 สหกรณหรือหนวยงานตนสังกัดของสมาชิกอาจสงสัยวา ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาตรา 286  ไดกําหนดวา เงินเดือน คาจาง บําเหน็จ บํานาญไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  

อีกท้ังสหกรณอาจเคยฟองผูกูและผูค้ําประกันท่ีไมชําระหน้ีใหกับสหกรณตามหนังสือกูยืมและหนังสือค้ํา

ประกัน  ซ่ึงสหกรณเปนฝายชนะคดีแตก็ไมสามารถบังคับคดีโดยการยึดหรืออายัดเงินเดือน  คาจาง  

บําเหน็จ บํานาญได เร่ืองคดีแพงเปนเร่ืองหน่ึง เร่ืองคดีลมละลายเปนอีกเร่ืองหน่ึง ในคดีแพงไมมีการ

จํากัดสิทธิของลูกหน้ีในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของลูกหน้ีเหมือนคดีลมละลาย เพราะ

เม่ือลูกหน้ีถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยแลว ลูกหน้ีถูกหามมิใหกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการ

ของตน  เจาพนักงานพิทักษทรัพยเทาน้ันท่ีจะเปนผูเขามาจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของลูกหน้ี  

ดังน้ันเม่ือบุคลากรของหนวยงานใดถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีอํานาจแจงให

หนวยงานตนสังกัดของผูถูกพิทักษทรัพยจายเงินเดือน คาจาง บําเหน็จ บํานาญ ใหแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย 

 บทความน้ีคงเปนประโยชนกับสหกรณบางตามสมควร  ดังไดกลาวมาแลววาตองการแนะนําให

สหกรณนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเทาน้ัน  

 สําหรับข้ันตอนของการฟองคดีลมละลายและกระบวนการพิจารณาของศาลในคดีลมละลายน้ันยัง

มีอีกมากท่ียังมิไดนํามากลาวไวในท่ีน้ี 
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บรรณานุกรม 
 

  -  พระราชบัญญัติลมละลาย 

  -  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  -  ประมวลกฎหมายอาญา 

  -  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  -  คําพิพากษาศาลฎีกา 

  -  ลมละลายพิสดาร(ฉบับปรับปรุงใหม2553)วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์ หจก.แสงจันทรการ

พิมพ กรุงเทพฯ 

  -  เจาะหลักฎีกาลมละลายและฟนฟูกิจการลูกหน้ี กลุมพลังวิชาการเพื่ออนาคต หาง

หุนสวนจํากัดพิมพอักษร  กรุงเทพฯ 
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 หนังสือคํ้าประกันสําหรับเงินกูสามัญ 
        

 

เลขท่ี .................../....................... 

วันที่ .................เดือน.................................พ.ศ.............. 
 

ขาพเจา ...........................……………………สมาชิกเลขทะเบียนที่......................อายุ….…….ป   

เลขประจําตัวประชาชน                                                         เปน         ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

      ลูกจางประจํา          อ่ืนๆ  ......................................... ตําแหนง ....................................................... 

สังกัด..................................................................ไดรับเงินเดือน/คาจาง เดือนละ.............................บาท  

ที่อยูปจจุบัน บานเลขที่ ................หมูที่ ............ ถนน............................. ตําบล/แขวง............................. 

อําเภอ/เขต..............................จังหวัด..........................รหัสไปรษณีย...................โทรศัพท..................... 

ไดทําหนังสือคํ้าประกันใหไวตอสหกรณออมทรัพย..........................................................................จํากัด  

ซึ่งตอไปนี้ในหนังสือคํ้าประกันนี้จะใชคําวา “สหกรณ” เพื่อเปนหลักฐานดังตอไปน้ี  

 ขอ 1. ตามที่สหกรณไดให.........................................................................กูเงิน จํานวนเงินกู

................................ (......................................................)  ตามหนังสือเงินกูสามัญที่ ............/.............

ลงวันที่ ............................และผูกูไดรับเงินไปจากสหกรณโดยถูกตองแลว  ขาพเจายินยอมคํ้าประกันหนี้

ดังกลาวพรอมดอกเบ้ียและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้น้ันดวย 

 ขอ 2. ขาพเจาไดยินยอมคํ้าประกันหนี้ดังกลาวตาม ขอ 1 และทราบขอผูกพันของผูกูในเรื่องการสง

เงินงวดชําระหนี้ อัตราดอกเบ้ีย และการเรียกคืนเงินกูกอนถึงกําหนดตามท่ีกลาวไวในหนังสือกูเงินสําหรับ

เงินกูสามัญนั้นโดยตลอดแลว  ขาพเจายอมปฏิบัติตามขอผูกพันนั้นๆ ทุกประการ จนกวาหนี้สิน  และคา

สินไหมทดแทน  ตลอดจนคาภาระติดพัน  จะไดชําระครบถวนแลว  

 ขอ 3. ขาพเจายอมรับผูกพันวา การออกจากการเปนสมาชิกของสหกรณ ไมวาเพราะเหตุใดๆ ไม

เปนเหตุใหขาพเจาหลุดพนจากการคํ้าประกันรายนี้ จนกวาผูที่ขาพเจาคํ้าประกันไวน้ีจะไดใหสมาชิกอ่ืน ซึ่ง

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ เห็นสมควรเขาเปนผูคํ้าประกันแทนขาพเจา  

 ขอ 4. ในกรณีที่ขาพเจาตองชําระหนี้ใหแกสหกรณแทนผูกู หลังจากสหกรณไดสงหนังสือบอกกลาว

ใหแกขาพเจาแลวภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลูกหน้ีผิดนัด ขาพเจายินยอมชําระหนี้โดยใหผูบังคับบัญชา

หนังสือเงนิกูที่ ............../............. 

ช่ือผูกู........................................... 

             ทะเบียนผูค้ําประกัน 

เลม..........................หนา….................. 

สหกรณไดรับยกเวน      

ไมตองติดอากรแสตมป

ตามประมวลรัษฎากร 
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หรือเจาหนาท่ีผูจายเงินไดรายเดือนและเงินอ่ืนใดของขาพเจา หักจํานวนเงิน ณ ที่จาย ชําระหนี้ซึ่งขาพเจา

ตองชําระใหสหกรณจากเงินไดรายเดือนและเงินอ่ืนใดของขาพเจาสงตอสหกรณดวย  โดยขาพเจาไดทํา

หนังสือยินยอมใหหักเงินไดรายเดือนและเงินอ่ืนใดมอบไวกับสหกรณ และความยินยอมน้ีใหมีอยูตลอดไป 

ทั้งน้ีจนกวาจะไดชําระหนี้ตามหนังสือกูเงินสามัญที่ขาพเจาไดคํ้าประกันนั้น โดยสิ้นเชิงแลว  

 ขอ 5. ขาพเจาไดทําหนังสือยินยอมใหผูบังคับบัญชาหักเงินไดรายเดือนและเงินอ่ืนใดของขาพเจา

มอบไวใหสหกรณเพื่อแสดงตอหนวยงานตนสังกัด ของขาพเจาใหหักเงิน ณ ที่จายใหสหกรณจนกวา

สหกรณจะไดรับชําระหนี้จนสิ้นเชิง  

ขอ 6. หากขาพเจาไดยายที่อยูจากที่ไดแจงไวในหนังสือ ขาพเจาจะแจงใหสหกรณทราบเปน

หนังสือโดยทันที 

 ขาพเจาไดอานขอความในหนังสือคํ้าประกันนี้โดยตลอดแลวเห็นวาถูกตอง  จึงลงลายมือชื่อไวเปน

สําคัญ  

ลงชื่อ……………………………...ผูคํ้าประกัน 

(……………………………….) 
 

ลงชื่อ……………………………...พยาน 

(……………………………….) 
 

ลงชื่อ……………………………...พยาน 

(……………………………….) 

 

หมายเหต ุสหกรณควรจัดใหมีสําเนาบัตรประจาํตวัประชาชนและ/หรือสําเนาทะเบียนบานของผูค้ําประกันไวประกอบเปน

หลักฐานดวย 

คํายินยอมของคูสมรส 

(ใชเฉพาะกรณีท่ีผูค้ําประกันมีคูสมรส) 

เขียนท่ี ............................................................. 

วันท่ี ..................เดือน..........................................พ.ศ. ................ 

 ขาพเจา นาย/นาง................................................เปนคูสมรสของนาย/นาง....................................... 

ยินยอมใหคูสมรสของขาพเจาเปนผูค้ําประกันเงินกูสามัญของสหกรณออมทรัพยแหงน้ี  ตามหนังสือค้ําประกัน 

เงินกูขางตนน้ีและขาพเจาไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 

………………………………………คูสมรสผูใหคํายินยอม 

                                                                                     (...........................................................)  

                                                                                       ..........................................................ผูค้ําประกัน 

                                                                                     (...........................................................)  
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ทะเบียนคุมคดี (เฉพาะคดี) 
 

สหกรณ.......................................................จํากัด 

     

 

ลําดับที่...............       คดีดําที.่..................... 

         คดีแดงที.่................... 

 

วันเดือนปที่ฟอง    วันท่ี.................เดือน......................พ.ศ........... 

ชื่อจําเลย 

 จําเลยท่ี 1 ....................................................................................................ผูกู 

 จําเลยท่ี 2 ....................................................................................................ผูค้ําประกัน 

 จําเลยท่ี 2 ....................................................................................................ผูค้ําประกัน 

 ทุนทรัพยท่ีฟอง ............................................................................................บาท 

 เงินวางศาล .........................บาท คาทนายความ...........................................บาท 

 คาใชจายอื่นๆ ..............................................................................................บาท 

 ช่ือทนายความ .............................................................................................. 

 

รายละเอียดการดําเนนิคด ี

 

วัน เดือน ป การดําเนินคดี 
 

................................... 

................................... 

................................... 

................................... 

................................... 

................................... 

................................... 

 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

……………………………………………………………………………... 

 

 

            

 

 

 



137 

เร่ืองที่เก่ียวกับหลักฐานการกูยืม 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1215/2500  จําเลยท่ี 1 ไดทําเอกสารการกูยืมเงินโจทกไว  โดยเซ็นช่ือย่ีหอ

เซงคังอัน  เปนย่ีหอรานคาของจําเลยท่ี 1 เปนผูกูในสัญญากูยืมน้ัน  ซ่ึงตามธรรมเนียมจีนมักใชเซ็นช่ือ

ย่ีหอแทนช่ือไว จึงถือไดวา เปนการลงลายมือช่ือของจําเลยโดยชอบแลว โจทกมีสิทธิฟองบังคับจําเลย

ตามหนังสือน้ันได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  306/2506 เอกสารมีขอความวารับเงินไปจํานวนหน่ึงแลวลงช่ือจําเลยไมมี

ขอความแสดงวาในการรับเงินน้ันเปนลูกหน้ีและจะใชคืนแกโจทกจะฟงเปนหลักฐานแหงการกูยืมไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  368/2506   โจทกเปนครู   ฟองเจาของโรงเรียนวากูเงินจากโจทกไปใชใน

กิจการของโรงเรียน  ขณะท่ีกูไมไดทําหลักฐานไว  แตปรากฏวาในรายงานการประชุมครู  ซ่ึงกระทําข้ึน

ภายหลังวาโรงเรียนของจําเลยเปนหน้ีโจทกอยู  20,000  บาท  เงินท่ีเหลือจากการจายเงินเดือนครูตอง

พิจารณาใชหน้ีโจทกเปนรายแรก  รายงานการประชุมน้ีจําเลยผูเปนเจาของโรงเรียนเปนประธานการ

ประชุมและไดลงลายมือช่ือของตนไว  จึงใชยันจําเลยได  รายงานการประชุมไมใชสัญญากูยืมเปนเพียง

หลักฐานเปนหนังสือ  แมไมไดปดอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร  ก็รับฟงเปนพยานได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1631-1634/2508  การเลนแชรเปยหวยไมเปนการกูยืม  แมไมมีหลักฐาน

เปนหนังสือก็ฟองรองกันได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3419/2516  ขาราชการยืมเงินทดรองจายไมใชเร่ืองการกูยืมเงิน 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3326/2522  การจายเงินทดรองจายของบริษัทไมใชการกูยืม 

 

 เร่ืองเก่ียวกับการลงลายมือชื่อผูยืม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 644/2507  พยานลงลายมือช่ือรับรองลายพิมพน้ิวมือของผูกูในสัญญาน้ัน 

ถาไมไดรูเห็นเกี่ยวกับการพิมพน้ิวมือของผูกูเลย ถือวาลายพิมพน้ิวมือของผูกูน้ันไมมีพยานลงลายมือช่ือ

รับรองหนังสือสัญญากูดังกลาวจึงไมเปนหลักฐานแหงการกูยืมท่ีผูใหกูจะนํามาฟองรองบังคับคดีได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  326/2507  ผูกูไดขอกูเงินจากผูใหกูเพิ่มข้ึน แตมิไดทําหลักฐานการกูยืม

ใหม เพียงแตผูกูและผูใหกูใหผูใหญบานผูเขียนสัญญากูฉบับเดิม แกไขสัญญาฉบับเดิมโดยขีดฆาจํานวน

เงินกูเดิมออกแลวเขียนจํานวนเงินกูใหมโดยรวมเงินกูเดิมและเงินท่ีขอกูเพิ่มรวมกัน  แตผูกูมิไดลง

ลายมือช่ือท่ีแกไขน้ันดวย  ผูกูหาตองรับผิดในการกูยืมคร้ังหลังน้ีไม 

 

 เร่ืองเก่ียวกับดอกเบ้ีย 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1272/2501  ความจริงปรากฏวาจําเลยกูเงินโจทกไป  20,000  บาท แตใน

หนังสือกูมิไดกําหนดดอกเบ้ียไว  ศาลใหเสียดอกเบ้ียระหวางจําเลยผิดนัดรอยละเจ็ดคร่ึงไดตามมาตรา  

224  ถาไมปรากฏวันกําหนดชําระคืนหรือวันทวงถามควรใหจําเลยเสียดอกเบ้ียตั้งแตวันฟองเปนตนไป 

 คําพิพากษาฎีกาที่  607/2494  การคิดดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว เปนความผิด

ตามกฎหมายสวนดอกเกินอัตราจึงตกเปนโมฆะ 
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 คําพิพากษาฎีกาที่  1238/2502  สัญญากูยืมเงินโดยลงจํานวนเงินกูบวกดวยดอกเบ้ียเกินกวา

อัตราในกฎหมายรวมดวยกันน้ัน   จํานวนเงินกูยืมท่ีจําเลยรับไปจากโจทกจริงน้ันหาเปนการผิดกฎหมาย

ไม  แตการคิดดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว  เปนความผิดตางหาก  ตนเงินจึงไมตกเปนโมฆะ  

ตกเปนโมฆะเฉพาะดอกเบ้ียเทาน้ัน  โจทกจึงไมมีสิทธิรับดอกเบ้ียตั้งแตวันทําสัญญากู  จําเลยจึงตองรับ

ผิดใชดอกเบ้ียใหโจทกตั้งแตวันฟองเปนตนมา 

 คําพิพากษาฎีกาที่  261/2516  สัญญาเงินกูตามยอดเงินกูเปนเงินตนแทจริงจํานวนหน่ึงเปน

ดอกเบ้ียลวงหนาท่ีเรียกเก็บอัตราผิดกฎหมายอีกจํานวนหน่ึง  หน้ีดอกเบ้ียเงินกูตกเปนโมฆะท้ังหมด  

แตสัญญากูไมเปนโมฆะท้ังฉบับหน้ีตนเงินยังสมบูรณ  ศาลพิพากษาใหใชแตเงินตน 

 

 เร่ืองเก่ียวกับการชําระหน้ีคืน 

 คําพิพากษาฎีกาที่  508/2501  (ประชุมใหญ)  โจทกฟองเรียกเงินกูยืมจากจําเลยตามสัญญา  

จําเลยรับวาไดกูไปจริงแตไดชําระคืนท้ังเงินตนและดอกเบ้ียหมดแลว  จําเลยขอเวนคืนหนังสือกูจาก

โจทก  โจทกวาไดทําหายเสียแลว  โจทกก็ไดกลับเอาสัญญากูน้ันมาฟองจําเลยอีกแมศาลจะฟงวาเปน

ความจริง  จําเลยก็ไมมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูใหยืมมาแสดง  หรือเอกสาร

อันเปนหลักฐานแหงการกูยืมไดเวนคืนแลวหรือไดแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแลวตามมาตรา 653  

วรรคสอง  ซึ่งเปนบทบังคับเด็ดขาด เปนความผิดของจําเลยเองซึ่งกฎหมายจะชวยเหลือจําเลยไมได  แม

จะตองชําระหนี้แกโจทกเปนครั้งท่ี  2 

 คําพิพากษาฎีกาที่  235/2507  จําเลยผูกูไมมีหลักฐานเปนหนังสือในการชําระตนเงินมาแสดง

คงมีแตเอกสารใบรับเงิน  ซ่ึงระบุวาเปนการรับดอกเบ้ียอยางเดียว  จําเลยจะนําสืบวาเปนการชําระหน้ี

เงินตนดวยไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 263-264/2508  การกูยืมเงินท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือน้ัน  มีบทบัญญัติ 

กฎหมายบังคับไวเปนพิเศษวา  ผูกูจะนําสืบการใชเงินไดเฉพาะเทาท่ีบัญญัติไวในมาตรา  653  วรรค

สอง  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทาน้ันเม่ือจําเลยไมมีหลักฐานการใชตนเงินตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไวมาแสดงตอศาล  จําเลยก็ตองแพคดี 

 คําพิพากษาฎีกาที่  628/2508  โจทกฟองเรียกเงินกู  จําเลยตอสูวาไดชําระคืนใหโจทกแลว  

และฟองแจงเรียกเงินท่ีชําระคืนจากโจทกดวยเชนน้ี  เม่ือหนังสือสัญญากูยังอยูท่ีโจทก  โดยยังมิไดแทง

เพิกถอนในเอกสารวาไดมีการชําระหน้ี  หรือมีเอกสารท่ีมีลายมือช่ือโจทกผูใหกูมาแสดง  จะฟงวาจําเลย

ไดชําระเงินกูแกโจทกแลวหาไดไม 

 

 เร่ืองดอกเบ้ียทบตน  

 คําพิพากษาฎีกาที่  694/2506  การกูเงินโดยเอาท่ีดินและบานมาทําจํานองเปนประกันหน้ีไวกับ

ธนาคาร….…เมื่อไมมีขอตกลง ใหเจาหนี้คิดดอกเบ้ียทบตนได  กรณีตองปรับดวยประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  มาตรา 655  วรรคแรก  ซึ่งหามเอาดอกเบ้ียทบตนเงิน 

 คําพ ิพากษาฎีกาที่  1951/2506  ธนาคารพาณิชยท่ีประกอบธุรกิจใหกูยืมเงิน  และมีประเพณี

การคาในการใหเงินกูดวยการคิดดอกเบ้ียทบตนเปนรายเดือนปกติเสมอมา  ไดทําสัญญาใหกูยืมเงิน  
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โดยตกลงคิดดอกเบ้ียทบตนเม่ือผิดนัดเปนรายเดือนสัญญาเชนวาน้ียอมสมบูรณ  ไดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 655  วรรคสอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  719/2507  เม่ือธนาคารทวงถามหน้ีจากผูค้ําประกันใหตองรับผิดแลว  

ธนาคารจะคิดดอกเบ้ียทบตนตอไป นับแตวันผูค้ําประกันไมชําระหน้ีตามท่ีทวงแลวหาไดไม  เพราะมีการ

ผิดนัดข้ึนแลว  ตองหามตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 224  วรรคสอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1260/2509  ดอกเบ้ียจะเอาทบเปนเงินตนดวยน้ัน  ตองเปนดอกเบ้ียท่ีคาง

ชําระมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป  การท่ีเอาดอกเบ้ียมาทบตนตั้งแตแรกกูโดยยังมิไดคางชําระ  จึงเปนการ

ตองหามตาม มาตรา 655 

 

คําพิพากษาฎีกาที่นาสนใจ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  710/2499  จําเลยท่ี 1 กูเงินโจทก จําเลยท่ี 2  เขียนขอความไวทายหนังสือ

กูวา  ค้ําประกันแลวลงลายมือช่ือไว  เทาน้ีก็เปนหลักฐานใหโจทกฟองรองบังคับคดีได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1260/2518  ขอท่ีจําเลยฎีกาวาลูกหน้ียังมีตัวอยูโจทกไมมีอํานาจฟองจําเลย

น้ัน เห็นวาโจทกไดบรรยายฟองและสงสําเนาหนังสือสัญญาค้ําประกันมาทายฟอง  ซ่ึงมีความวา  ถา

ลูกหน้ีลมตายเสียก็ดี  หลบหน้ีไปเสียก็ดีหรือมีตัวอยูก็ดี  จะเรียกตนเงินและดอกเบ้ียไมไดโดยเหตุ

ประการใดๆ ก็ดี  จําเลยผูค้ําประกันยอมชดใชท้ังสิ้น  ไดความจากโจทกวาไปหานายสวัสดิ์  ดวงจันทร  

ตามท่ีทราบวาไปอยูจังหวัดรอยเอ็ดก็ไมพบจําเลยเบิกความวา ลูกหน้ีอยูท่ีซอย 22  ถนนสุขุมวิท  

กรุงเทพมหานคร  จําเลขท่ีบานไมได  ดังน้ีพอถือไดวาลูกหน้ีหลบหนีหาตัวไมได  โจทกจึงมีอํานาจฟอง

จําเลยผูค้ําประกันใหรับผิดตามสัญญาค้ําประกันได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2061/2514  เจาหน้ีมิไดฟองทายาทของลูกหน้ีภายใน 1 ป นับแตเจาหน้ีได

ทราบถึงการตายของลูกหน้ี หน้ีจึงขาดอายุความตาม ป.พ.พ. มาตรา 1754 วรรคสาม ผูค้ําประกันยอม

ยกอายุความข้ึนตอสูเจาหน้ีไดตาม ป.พ.พ. มาตรา 694 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 505/2507 การท่ีโจทกตกลงยอมใหจําเลยยึดถือโฉนดไวจนกวาจําเลยจะ

ไดรับชําระหน้ีจากนายยนตครบถวนน้ัน เปนเร่ืองโจทกยอมใหจําเลยยึดเพียงตัวเอกสารอันเปนหลักฐาน

แสดงกรรมสิทธิ์ในตัวทรัพยน้ัน  จําเลยหามีสิทธิพิเศษใดๆ ในตัวทรัพยคือท่ีดินตามโฉนดอยางใดไม  จึง

ไมเขาลักษณะสัญญาจํานอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1064/2509  จําเลยไดเก็บโฉนดของ ก. ไว 4 โฉนดไวพรอมกับใบมอบ

อํานาจท่ี ก. เซ็นไวมิไดกรอกขอความ ก. ถึงแกกรรมไป โจทกฟองเรียกโฉนดคืน  จําเลยสูคดีวา ก. ตกลง

ใหเอาโฉนดท่ีดิน 4 โฉนดนี้จํานองเปนประกันหนี้ของจําเลยซึ่งเปนตัวแทนของธนาคาร อันจะเกิดมีขึ้นและ

บัดนี้เกิดมีขึ้นแลวจําเลยชอบท่ีจะใชสิทธิยึดโฉนดท่ีมอบใหไวเปนประกันได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  247/2510  การท่ี  ก. ผูไดรับมอบอํานาจใหเปนผูรับจํานองแทนจําเลย  ยอม

มีอํานาจกระทําใดๆ ไดในส่ิงท่ีจําเปนเพื่อใหการรับจํานองไดสําเร็จลุลวงไป  ขอความใดๆ ท่ีตัวแทนไดรับ

ทราบเนื่องในการกระทําในขอบอํานาจและขอความนั้นเก่ียวกับกิจการท่ีไดรับมอบหมายก็ตองถือวาตัวการ

ไดรับทราบดวย  กรณีน้ีเจาพนักงานท่ีดินแจงให ก. ทราบวาท่ีอยูในระหวางเปนความกัน  จึงเปนเร่ืองท่ี 

ก. จะพิจารณาวาควรรับจํานองหรือไม  เม่ือ ก.  ยอมรับจํานอง ผลก็เทากับจําเลยยอมรับจํานองโดยรูอยู
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แลววาท่ีดินจํานองอยูในระหวางเขาเปนความกัน  เม่ือปรากฏภายหลังวาผูจํานองไมมีสิทธิเอามาจํานอง  

การจํานองก็ไมผูกพันเจาของอันแทจริง  (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  706) 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2158/2531 จําเลยเปนผูจัดการสหกรณออมทรัพย เก็บรักษาเงินสดไวเกิน

กวาท่ีระเบียบของสหกรณกําหนดใหเก็บรักษาเงินสดไวไดไมเกินหน่ึงพันบาท สวนท่ีเกินตองนําสงฝาก

ธนาคารในกรณีจําเปนไมสามารถนําสงฝากไดใหทําบันทึกเสนอประธานกรรมการหรือรองประธาน

กรรมการทราบ  และใหรีบนําสงฝากในวันแรกท่ีเปดทําการ จําเลยไดทราบระเบียบดีแลว  แตละเลยเก็บ

เงินสดไว  43,878.50  บาท  โดยละเลยไมนําสวนท่ีเกินหน่ึงพันบาทฝากธนาคารและไมทําบันทึกเสนอผู

มีอํานาจตามระเบียบ  และยังไดเก็บลูกกุญแจตูนิรภัยไวในโตะทํางาน  ซ่ึงอยูหางจากตูนิรภัยประมาณ 1 

เมตร  ถือไดวาเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง  เม่ือมีคนรายลักลอบเขามางัดโตะทํางานและดันให

กุญแจนําไปไขตูนิรภัยแลวลักเอาเงินสดจํานวนดังกลาวไป  ถือวาจําเลยทําละเมิด 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1815/2516 

 สมาชิกสหกรณออมทรัพยครู…………………….โจทก 

 สหกรณออมทรัพยครู…………………………….จําเลย 

 โจทกไดย่ืนคําขอกูเงินจําเลย  6,500  บาท  โดยมอบอํานาจใหผูมีช่ือซ่ึงเปนศึกษาธิการอําเภอ

ซ่ึงเปนกรรมการคนหน่ึงของสหกรณ  เปนผูรับเงินแทน ในหนังสือมอบอํานาจระบุไวดวยวา เม่ือโจทกรับ

เงินกูจากผูรับมอบอํานาจแลว  โจทกจะลงลายมือช่ือในสัญญาเงินกูและใหผูค้ําประกันลงลายมือช่ือใน

หนังสือค้ําประกันตามแบบของสหกรณใหเสร็จไป จําเลยยอมใหกูเพียง 6,300 บาท ถึงแมจําเลยจะได

มอบเงินใหแกผูรับมอบอํานาจไปแลว  แตผูรับมอบอํานาจยังไมไดมอบเงินใหโจทก  จะถือวาจําเลยไดสง

มอบเงินท่ียืมโจทกแลวยังไมได  ตามขอเท็จจริงในคดีท่ีโจทกผูขอยืมเงินกูจากจําเลยยังไมลงลายมือช่ือ

ในหนังสือกู  การกูยืมเงินระหวางโจทกกับจําเลยจึงไมสมบูรณ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2295/2514  โจทกมีหนังสือขอกูเงินจากสหกรณจําเลย  โดยทําหนังสือมอบ

อํานาจใหผูมีช่ือเปนตัวแทนมารับเงินจากจําเลย  ผูรับมอบอํานาจทําหนังสือมอบใหผูมีช่ือเปนตัวแทน

ชวงไปรับเงินจากจําเลยโดยปราศจากอํานาจ  ซ่ึงเม่ือไดรับเงินกูจากจําเลยแลวมิไดนําไปมอบใหโจทก  

กรณีเชนน้ีไมผูกพันโจทกซ่ึงเปนตัวการ  โจทกยังไมไดลงนามในหนังสือกู  เม่ือโจทกยังไมไดรับเงินจาก

จําเลย  จําเลยยอมไมมีสิทธิหักเงินเดือนของโจทก 

 คําพิพากษาฎีกาที่  645/2515  สหกรณเปนโจทก ฟองเรียกเงินจากครูซ่ึงมอบอํานาจให

ศึกษาธิการอําเภอมากู  โดยทําคําขอกูและหนังสือมอบอํานาจรับเงินมาดวย  เม่ือสหกรณจายเงินใหตาม

หนังสือมอบอํานาจตามจํานวนในหนังสือกู ถือวาจายเงินใหแกผูกูแลว ไมมีเง่ือนไขวาจะทําหนังสือกูให

เม่ือรับเงินกูแลว  และไมมีกิจการท่ีศึกษาธิการอําเภอจะตองทําอะไรแทนสหกรณ  มีแตรับเงินแทนผูกูจึง

ถือวาการกูสมบูรณ แมผูรับมอบอํานาจของจําเลยไมเอาเงินกูมาใหจําเลย จําเลยก็ตองรับผิด      

 คําพิพากษาฎีกาที่  1354/2508  กรรมการสหกรณลงมติใหกระทําการนอกขอบวัตถุประสงค

ของสหกรณ  กรรมการตองรับผิดชอบเปนสวนตัว   

 คําพิพากษาฎีกาที่  359/2509  ผูค้ําประกันรวมกัน 2 คน เม่ือผูค้ําประกันคนหน่ึงไดชําระหน้ี

ท้ังหมดแทนลูกหน้ีไป ยอมรับชวงสิทธิของเจาหน้ีไลเบ้ียเอากับผูค้ําประกันอีกคนหน่ึงไดกึ่งหน่ึงตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 229 (3) และ มาตรา 296 
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 คําพิพากษาฎีกาที่  483/2510  จําเลยมีจดหมายถึงโจทก  ใจความวาไมตองการรบกวนโจทก

อีก แตยังไมไดใชจะเอาใหมอีก จําเลยละอายใจ เพียงเทาน้ีไมใชหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ  

เพราะไมระบุจํานวนเงิน  โจทกจึงฟองเรียกเงินจํานวนน้ีไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  829/2510  ขอความในจดหมายฟงไดเพียงวาผูยืมแสดงเจตนาขอยืมเงิน

จากผูใหยืมเทาน้ัน สวนผูยืมจะไดรับเงินไปจากผูใหยืมตามท่ีขอยืมหรือไมจํานวนเทาใด  หาไดมี

ขอความหรือเอกสารอื่นใดลงลายมือช่ือผูยืมเปนหลักฐานไม  เอกสารดังกลาวไมพอฟงเปนหลักฐานแหง

การกูยืม 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1187/2510  การชําระหน้ีเงินกูดวยการโอนท่ีดินใหเจาหน้ีเปนการชําระหน้ี

อยางอื่น  ซ่ึงมิใชการชําระหน้ีดวยเงินตาม ป.พ.พ. มาตรา 331 แมจะมิไดมีหลักฐานเปนหนังสือตาม

มาตรา 653 ศาลก็รับฟงพยานบุคคลท่ีนําสืบในเร่ืองการชําระหน้ีน้ันได เม่ือโอนท่ีดินชําระหน้ีเงินกูแลว

หน้ีน้ันก็ระงับไป 

 คําพิพากษาฎีกาที่  467/2515  หน้ีตามสัญญากูซ่ึงแปลงมาจากหน้ีท่ีคางชําระราคาท่ีดินท่ีซ้ือ

ขายกันระหวางโจทกจําเลยน้ันจะนําสืบการใชเงินไดก็ตอเม่ือมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูใหกูมา

แสดงวาจําเลยไดใชเงินตามท่ีกูแลว  หรือไดแทงเพิกถอนลงในสัญญากูน้ัน การท่ีโจทกเซ็นในหนังสือ

สัญญาซ้ือขายท่ีดินแปลงน้ันวาไดรับเงินไปแลว  ยังไมพอจะถือเปนหลักฐานท่ีไดคืนเงินกูใหโจทกแลว 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2552/2519  แมในสัญญากูยืมเงินจะไมไดลงวันท่ีท่ีกูยืมไว แตมีขอความ

ชัดเจนวาผูกูไดเงินไปและไดลงลายมือช่ือผูกูเปนสําคัญไวแลว จึงเปนหลักฐานการกูยืมตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 ผูใหกูใชฟองรองบังคับคดีได  ไมมีกฎหมายบังคับเร่ืองแบบการ

ทําสัญญากูเงินไวแตอยางใด  สัญญากูเงินน้ีไมเปนโมฆะ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  192/2523 ตามสัญญากู ตนเงินน้ันมีขอความตกลงใหจําเลยผอนสงเปนราย

เดือนๆ ละ 500  บาท ดังน้ีถือไดวาการฟองรองใหจําเลยชําระตนเงินตามสัญญากูน้ันเปนการฟองเรียก

เอาจํานวนเงินอันเปนการพึงสงนอกจากดอกเบ้ียเพื่อผอนทุนคืนเปนงวดๆ อันมีกําหนดอายุความ 5 ป  

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1419/2523  จําเลยเขียนช่ือจําเลยไวท่ีหัวกระดาษถัดลงมามีขอความแสดง

การกูยืมเงิน  และการชําระหน้ีหลายคร้ัง แลวมีรายการแสดงยอดคงเหลือแตไมมีลายมือช่ือจําเลย  ถือ

ไมไดวาช่ือจําเลยท่ีเขียนไวท่ีหัวกระดาษเปนการลงลายมือช่ือ จึงมิใชหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ

ลงลายมือช่ือผูยืมเปนสําคัญ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2917/2523  จําเลยเปนคนเขียนกรอกขอความในสัญญากูเองอานแลวได

ความวาจําเลยไดกูเงินไป  50,000 บาท แลวลงลายมือช่ือของจําเลยในชองผูกูเปนสัญญากูเงินท่ีสมบูรณ  

แมจําเลยจะมิไดกรอกขอความในชองท่ีวาไดทําหนังสือสัญญากูไวใหแกโจทก จําเลยก็มอบสัญญาน้ีแก

โจทก  ยอมมีความหมายอยูในตัววาจําเลยไดกูเงินของโจทกไปและทําหลักฐานการกูไวใหแกโจทก 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2553/2525  จดหมายฉบับหน่ึงมีขอความวา ตองขอโทษท่ีทําใหโจทกตอง

ยุงยากเกี่ยวกับเงินท่ีคางอยู เวลาน้ีจําเลยกําลังขัดสนขอความเห็นใจ  กําหนดเวลาจะจัดการเร่ืองน้ีคงไม

เกินวันท่ี 1 พฤศจิกายน ศกน้ี จดหมายฉบับท่ี 2  ของจําเลยถึงทนายโจทกใจความวาเร่ืองขอใหชําระหน้ี

น้ันทราบแลว  แตเพราะปวยเปนอัมพาต  จึงตองขอความกรุณาผัดผอนการชําระหน้ี  ดังน้ีขอความตาม
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เอกสารท้ังสองฉบับเปนการขอผัดผอนการชําระหน้ี แตจะเปนหน้ีเกี่ยวกับอะไร  จํานวนเทาใด  ไม

ปรากฏ หากมีขอความตอนใดแสดงวาจําเลยกูเงินโจทกจํานวนดังฟองไม  เอกสารดังกลาวจึงไมใช

หนังสืออันเปนหลักฐานแหงการกูยืม  คดีโจทกตองหามมิใหฟองรองบังคับคดี 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1585/2529  จําเลยท่ี 1 เปนผูจัดการสาขาธนาคารโจทก โดยมีจําเลยท่ี  2  

เปนผูค้ําประกัน  บ. เปนลูกคาไดทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีกับสาขาธนาคารโจทก  โดยมี  ส. เปนผูค้ํา

ประกันกอนท่ีจําเลยท่ี  1  จะรับหนาท่ีเปนผูจัดการ  เม่ือจําเลยท่ี 1 ไดเขารับหนาท่ีผูจัดการไดให บ. เบิก

เงินเกินบัญชีเกินวงเงินท่ีทําสัญญาไวมาก  เปนการเกินขอบอํานาจของผูจัดการสาขา ตอมา บ. ถึงแกกรรม  

ธนาคารโจทกทราบแลวไมดําเนินการเรียกรองหรือฟองเรียกกองมรดกของ บ. ลูกหน้ี หรือจาก ส. ผูค้ํา

ประกัน  ท้ังๆ ท่ีมีโอกาสจะทําได จนโจทกหมดสิทธิฟองเพราะขาดอายุความมรดก  เม่ือ บ. มีทรัพยสิน  

และโจทกมีโอกาสท่ีจะไดรับชําระหน้ีสิ้นเชิง  หากดําเนินการฟองรองหน้ีน้ัน   ดังน้ีการท่ีโจทกไปฟองรอง

ยอมเปนการละเลยไมบําบัดปดปอง  หรือบรรเทาความเสียหายถือเปนเหตุท่ีเจาหน้ีมีสวนทําความผิดใหเกิด

ความเสียหาย  หรือนัยหน่ึงความเสียหายเกิดจากการละเวนการกระทําของโจทก จําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนตัวแทน

ผูกระทําการนอกเหนืออํานาจจึงไมตองรับผิดตอโจทก และจําเลยท่ี 2 ในฐานะผูค้ําประกันยอมไมตอง

รับผิดชอบดวย 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1872/2531  การท่ีคูสัญญาทําสัญญากูยืมเงินข้ึนใหมแทนสัญญากูยืมเงิน

ฉบับเกา  แสดงถึงเจตนาของคูสัญญาวาไดตกลงระงับหน้ีตามสัญญาเกาแลวใหใชสัญญาใหมแทน  

สัญญาเกาเม่ือระงับไปแลวก็ไมมีผลบังคับใช  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองตามสัญญาเกาอีก  กรณีน้ีเปนเร่ือง

ตกลงระงับหน้ี ไมใชการชําระหน้ี  จึงไมจําเปนตองมีใบเสร็จหรือเวนคืนเอกสารตาม ป.พ.พ.มาตรา 326 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2965/2531  การกูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือ จะนําสืบการใชเงินได

ตอเม่ือมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูใหยืมมาแสดง หรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมได

เวนคืนแลว  หรือไดแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแลว ตามมาตรา 653 วรรค 2 การท่ีจําเลยโอนเงินทาง

โทรเลขเขาบัญชีของโจทก ไมเขาบทบัญญัติดังกลาว แตเปนการชําระหน้ีอยางอื่นซ่ึงโจทกในฐานะ

เจาหน้ีไดยอมรับแลว 

 คําพิพากษาฎีกาที่  678/2532  การกูยืมเงินแมหนังสือสัญญากูเงินจะมิไดระบุวาจําเลยกูเงินไป

จากใครก็ตาม  แตมีขอความระบุวาจําเลยไดกูเงินจํานวน  500,000 บาทไป โจทกยอมมีสิทธินําสืบไดวา  

จําเลยกูยืมเงินไปจากใคร 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2413/2532  จําเลยชําระหน้ีตามคําพิพากษาใหแก ส. ภริยาโดยชอบดวย

กฎหมายของโจทก แต ส. ไมไดเปนตัวเจาหน้ีและไมเปนผูมีอํานาจรับชําระหน้ีแทนโจทก นอกจากน้ี ส. 

ไมไดอยูรวมกับโจทก และในวันท่ี ส. รับชําระหน้ีโจทกก็มิไดอยูรูเห็นดวย จึงหาเปนการแสดงวาโจทกให 

ส. รับชําระหน้ีแทนและเปนการใหสัตยาบันในการชําระหน้ีไม ดังน้ันการชําระหน้ีไมชอบดวย  ป.พ.พ. 

มาตรา 315 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2485/2533  เม่ือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653  บังคับให

มีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูกู  จึงจะฟองรองบังคับคดีไดโดยมิไดบังคับผูใหกู

ตองลงลายมือช่ือดวย  ดังน้ันแมสัญญากูเงินจะเปนนิติกรรมสองฝาย แตก็เปนหลักฐานแหงการกูยืมเม่ือ
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จําเลยลงลายมือช่ือผูกูแลว โจทกหรือผูแทนโจทกมิไดลงลายมือช่ือผูใหกู สัญญากูฟองรองบังคับคดีไดไม

เปนโมฆะ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  326/2534  สัญญาจํานองระบุวาไมคิดดอกเบ้ียแกกัน โจทกไมมีสิทธิคิด

ดอกเบ้ียจากจําเลย  แตเม่ือหน้ีถึงกําหนดชําระและโจทกมีหนังสือทวงถามใหจําเลยชําระหน้ีและไถถอน

จํานอง จําเลยผิดนัด ดังน้ีจําเลยตองรับผิดชําระดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปนับแตวันผิดนัดตาม 

มาตรา 224 วรรคหน่ึง   

 คําพิพากษาฎีกาที่  423/2534  หนังสือสัญญากูยืมแมจะมีกรรมการของบริษัท  โจทกลงช่ือเปน

ผูใหกูเพียงผูเดียว  และไมไดประทับตราสําคัญของบริษัทดวยแตจําเลยก็ไดลงลายมือช่ือเปนผูกูไวแลว  

โจทกจึงนํามาเปนหลักฐานฟองรองบังคับจําเลยใหชําระหน้ีตนเงินกูพรอมดอกเบ้ียตามสัญญาไดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรก จําเลยจะอางวาบริษัทโจทกไมมีวัตถุประสงค

ใหพนักงานกูไมได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1556/2534  จําเลยลงช่ือในหนังสือสัญญากูโดยไมกรอกขอความ โจทก

กรอกขอความในหนังสือสัญญากูน้ันวาจําเลยกูยืมเงิน 60,000 บาทโดยจําเลยไมยินยอม สัญญากูยืมเงิน

ไมสมบูรณดังน้ี  โจทกไมอาจนํามาเปนหลักฐานฟองบังคับจําเลยได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1286/2535  หลักฐานแหงการกูยืมเงินเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึง หรือ

ลงลายมือช่ือผูยืมเปนสําคัญ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรกน้ัน อาจ

เกิดข้ึนขณะกูยืมเงินกันหรือหลังจากน้ันก็ได  บันทึกคําใหการพยานท่ีจําเลยเบิกความเปนพยานโจทกใน

คดีอาญาวา จําเลยกูเงินจากโจทกคดีน้ีจริง และยังมิไดชําระหน้ีคืนเปนหลักฐานแหงการกูยืมเงินเปน

หนังสือใชฟองรองบังคับคดีแกจําเลยได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2742/2535  โจทกกรอกขอความในหนังสือสัญญากู และสัญญาค้ําประกัน

ซ่ึงจําเลยท่ี 1 ผูกูและจําเลยท่ี 2 ผูค้ําประกัน เพียงแตลงลายมือช่ือใหโจทกไวผิดไปจากความจริง  โดย

จําเลยท้ังสองมิไดรูเห็นยินยอมดวย หนังสือสัญญากูและสัญญาค้ําประกันจึงเปนเอกสารปลอม  แมจําเลย

ท้ังสองจะเบิกความยอมรับวาจําเลยท่ี 1 ไดกูเงินโจทกไปท้ังสิ้นจํานวน  50,000 บาท จําเลยท่ี 2 ไดค้ํา

ประกัน 5,000 บาทก็ตาม โจทกมิอาจอาศัยหนังสือสัญญากูและสัญญาค้ําประกันดังกลาวมาเปน

พยานหลักฐานฟองรองบังคับใหจําเลยท้ังสองใชเงินตามจํานวนท่ีกูและค้ําประกันจริงได  ถือไดวาการกู

และค้ําประกันไมมีหลักฐานเปนหนังสือ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3262/2535  เม่ือจําเลยท้ังสองกูยืมเงินโจทกไปจริง การท่ีจําเลยท่ี 2 ซ่ึงใน

ตอนทายระบุวาเปนผูกูลงลายมือช่ือในชองพยานและจําเลยท่ี 1 ลงลายมือช่ือในชองผูกู โดยไมมีช่ือเปน

ผูกู ในตอนตนของสัญญาหาทําใหเอกสารดังกลาวไมใชหลักฐานแหงการกูยืมตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรกไม จําเลยท้ังสองจึงตองรับผิดตามขอความในเอกสารดังกลาว 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3021/2536  การท่ีผูค้ําประกันชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี  ซ่ึงทําใหอายุความสะดุด

หยุดลงเปนโทษแกผูค้ําประกันน้ัน  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไววาใหมีผลไปถึงลูกหน้ีดวย แมจําเลยในฐานะ

ลูกหน้ีตองรับผิดรวมกับผูค้ําประกัน  กําหนดอายุความของลูกหน้ีแตละคนเปนไปเพื่อคุณและโทษเฉพาะแต

ลูกหน้ีคนน้ันเทาน้ันตาม ป.พ.พ. มาตรา 295  การท่ีผูค้ําประกันผอนชําระหน้ีใหแกโจทก  จึงไมทําใหอายุ

ความโจทกจะเรียกรองเอาจากจําเลยสะดุดหยุดลงดวย 
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 คําพิพากษาฎีกาที่  4755 - 4756/2536 การนําสืบถึงการชําระเงินท่ีตองมีหลักฐานเปนหนังสือ

ลงลายมือช่ือผูใหกูมาแสดง หรือมีการเวนคืนเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืม  หรือแทงเพิกถอนใน

เอกสารตาม ป.พ.พ. มาตรา 653 วรรคสอง หมายถึงการนําสืบชําระตนเงินเทาน้ันไมรวมถึงการชําระ

ดอกเบ้ียดวย จําเลยจึงมีสิทธินําพยานบุคคลมาสืบถึงจํานวนดอกเบ้ียท่ีชําระไปไดไมตองหามตาม ป.วิแพง 

มาตรา 94 (ข) เม่ือปรากฏวาจํานวนดอกเบ้ียท่ีจําเลยไดชําระใหแกโจทกไปแลว มีจํานวนสูงกวาดอกเบ้ีย

ท่ีโจทกมีสิทธิจะไดรับตามสัญญากูและสัญญาจํานอง จึงตองนําสวนท่ีเกินไปชําระตนเงินตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 329 วรรคแรก และเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองคิดยอดเงินมาใหถูกตอง เม่ือโจทกคิดยอดหน้ีมา

ไมถูกตอง  จึงชอบท่ีจะยกฟองแตไมตัดสิทธิโจทกท่ีจะฟองใหมภายในอายุความ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  6930/2537 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 บังคับใหมี

หลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูกู จึงจะฟองบังคับคดีกันได โดยมิไดบังคับใหผูกูตอง

ลงลายมือช่ือดวย ดังน้ีเม่ือจําเลยซ่ึงเปนผูเขียนหนังสือสัญญากูเงินและลงลายมือช่ือเปนผูกูแลว ยอม

ฟองรองบังคับคดีได แมลายมือช่ือ ส. ผูใหกูเปนลายมือช่ือปลอมก็หามีผลใหหลักฐานแหงการฟองรอง

บังคับคดีแกจําเลยเสียไปไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3003/2538  รายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีท่ีเปรียบเทียบปรับจําเลยใน

ขอหาทํารายโจทกซ่ึงมีขอความวา จําเลยไดขอยืมเงินของโจทกและสัญญาจะชดใชเงินคืนท้ังไดลง

ลายมือช่ือไวดวย ถือวาเปนหลักฐานแหงการกูยืมเงินใชฟองรองคดีได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  4643/2539  จําเลยทําสัญญากูเงินจากโจทก 2 คร้ัง และไดมอบสมุดบัญชี

เงินฝากออมทรัพยและบัตรถอนเงินอัตโนมัติไวกับโจทกโดยมีขอตกลงใหโจทกนําสมุดบัญชีเงินฝากออม

ทรัพยและบัตรถอนเงินอัตโนมัติดังกลาวไปเบิกเงินจากธนาคารเพื่อหักชําระหน้ีเงินกูได แมการใชเงินกู

จะไมมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึงลงลายมือช่ือผูใหยืมมาแสดง  หรือเอกสารอันเปนหลักฐาน

แหงการกูยืมไดเวนคืนแลว หรือแทงเพิกถอนลงในเอกสารน้ันแลวตาม ป.พ.พ.มาตรา 653 วรรคสอง  

แตการท่ีโจทกไดรับมอบสิทธิในการเบิกเงินจากจําเลยท่ีเปดไวกับธนาคารผานเคร่ืองถอนเงินอัตโนมัติ

ของธนาคารน้ัน  ถือวาเปนการชําระหน้ีอยางอื่นซ่ึงโจทกในฐานะเจาหน้ีไดยอมรับแลวตาม ป.พ.พ. มาตรา 

321 วรรคแรก 

 คําพิพากษาฎีกาที่  5249/2539  ตามสัญญากูยืมเงินฉบับพิพาทในขอ 1 มีขอความเพียงวา ผูกู

ไดกูยืมเงินผูใหกูไปเปนจํานวนเงิน……บาท โดยมิไดระบุจํานวนเงินท่ีใหกูยืมไมวาเปนจํานวนเงินเทาใด  

แมจะมีขอความท่ีพิมพไวตามแบบพิมพสัญญากูยืมเงินตอไปอีกวา  ผูกูไดรับเงินไปเสร็จแลวแตวันทํา

สัญญาก็ตาม แตเม่ือมิไดระบุจํานวนเงินท่ีกูยืมไวก็ยังรับฟงไมไดวาผูกูไดรับเงินไวเปนจํานวนเทาใด  

และแมตามสัญญาขอ 4 จะมีขอความระบุวาเพื่อเปนหลักฐานในการกูยืมเงินผูกูไดนําเช็คเงินสดจํานวน  

55,000 บาท เปนหลักฐานค้ําประกัน ขอเท็จจริงก็รับฟงไดแตเพียงวาผูกูนําเช็คจํานวนเงินดังกลาวมา

เปนหลักประกันการกูยืมเงินเทาน้ัน  แตจะใหรับฟงวาผูกูไดกูยืมเงินจากผูใหกูไปเปนจํานวนเงินตามท่ี

ระบุไวในเช็คดวยหาไดไม ดังน้ีสัญญาการกูยืมเงินท่ีไมไดระบุจํานวนเงินท่ีใหกูยืมไว  จึงขาดสาระสําคัญ

ท่ีจะรับฟงไดวาเปนหลักฐานแหงการกูยืม โจทกจะนําสัญญากูยืมเงินดังกลาวมาฟองรองใหบังคับคดีหา

ไดไม 
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 คําพิพากษาฎีกาที่ 6208/2539  จําเลยโอนเงินทางโทรศัพทเขาบัญชีโจทก เพื่อชําระหน้ีเงินกูไมตอง

ดวย ป.พ.พ. มาตรา 653 แตเปนการชําระหน้ีอยางอื่น เม่ือโจทกยอมรับแลวหน้ีเงินกูจึงระงับลง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  6270/2539  การท่ีจําเลยอางวามีการชําระหน้ีหมดสิ้นแลว  แตโจทกไมยอม

คืนสัญญา โดยอางวาหาย มิใชเหตุท่ีทําใหจําเลยท้ังสองหลุดพนจากความรับผิดดังท่ีบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 653  วรรคสอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2075/2540  การท่ี บ. ผอนชําระเงินตนและดอกเบ้ียใหแกโจทกเปนราย

เดือน  ตามตารางกําหนดชําระหน้ีเงินกูของสัญญากูยืมลดหลั่นกันไป แตละเดือนจนถึงงวดสุดทายน้ัน  

ถือไดวา บ. ตกลงชําระหน้ีเพื่อผอนทุนคืนเปนงวดๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 

193/33 (2)  สิทธิเรียกรองของโจทกมีอายุความ 5 ป โจทกฟองคดีเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2536 เปน

เวลาเกิน  5 ป นับแตวันท่ี 9 มกราคม 2523 ซ่ึงเปนวันท่ี บ. ผิดนัดและโจทกอาจใชสิทธิเรียกรองใหชําระ

หน้ีท้ังหมดได  คดีโจทกจึงขาดอายุความ จําเลยท่ี 1 ท่ี 2 และ ส. ซ่ึงเปนผูค้ําประกัน  ยอมถือตามอายุ

ความของลูกหน้ีเม่ือคดีเกี่ยวกับ บ. ลูกหน้ีขาดอายุความแลวคดีท่ีเกี่ยวกับจําเลยท่ี 1 ท่ี 2 และ ส. ผูค้ํา

ประกันก็ยอมขาดอายุความดวย 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3994/2540  แมหนังสือสัญญากูยืมเงินท่ี  ป. ลูกหน้ีทําไวกับโจทก  ยังไมถึง

กําหนดชําระ แต ป. ไดถึงแกความตายเสียกอน  โจทกยอมมีสิทธิฟองคดีเพื่อบังคับตามสิทธิเรียกรองได

ภายใน 1 ป นับแตเม่ือโจทกสูถึงความตายของ ป. ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1754 วรรคสาม เพราะสิทธิเรียกรอง

ของโจทกยอมเกิดข้ึนเม่ือ ป. ถึงแกความตาย  หากรอจนถึงกําหนดชําระอายุความ 1 ป อาจลวงพนไปแลว  

โจทกจึงมีอํานาจฟองบังคับใหชําระหน้ีไดแมยังไมถึงกําหนดชําระ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  5590/2540  หนังสือสัญญากูเงินพิพาทท้ังสองฉบับเปนเอกสารท่ีแทจริง 

และจําเลยไดชําระหน้ีรายพิพาทแกโจทกแลวเปนเงิน 323,500 บาท โดยใชวิธีสงเงินทางไปรษณีย

ธนาณัติไปใหโจทกไดรับแลวถือไดวาโจทกยอมรับการชําระหน้ีอยางอื่นแทนการชําระหน้ีท่ีไดตกลงกันไว  

อันเปนผลใหหน้ีระงับไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 321 วรรคหน่ึง กรณีมิใชเปนการ

นําสืบการใชเงินโดยไมมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือโจทกมาแสดงซ่ึงตองหามมิใหนําสืบตาม 

มาตรา 653 วรรคสอง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1776/2541  คําวาหลักฐานเปนหนังสือตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 653 วรรคหน่ึง มิไดเครงครัดถึงกับวาจะตองมีถอยคําวากูยืมอยูในหนังสือน้ัน เม่ือ

เอกสารมีขอความระบุวาจําเลยเปนหน้ีกูยืมเงินโจทกรวม 116,000 บาท มีลายมือช่ือจําเลยลงไว แมลายมือ

ช่ือมิไดอยูในชองผูกู แตมีตัวโจทกมาสืบประกอบอธิบายวาเหตุท่ีจําเลยกูยืมเงินเพราะเห็นวาจําเลยเปนคน

นาเช่ือถือได โดยจําเลยกูยืมเงินไปทําสวนจําเลยเองก็เบิกความวาตนมีสวนอยู 80 ไร ใชปุยคร้ังละประมาณ 2 

ตัน เปนเงินเกือบ 20,000 บาท จําเลยถูกธนาคารฟองเรียกเงินท่ีกูยืม แสดงวาฐานะของจําเลยไมดีนัก เม่ือ

จําเลยลงลายมือช่ือในเอกสารท่ีมีขอความระบุวาจําเลยเปนหน้ีโจทก จึงถือวาเปนหลักฐานแหงการกูยืมได 

จําเลยตองรับผิดตามเน้ือความท่ีปรากฏในเอกสารน้ัน 

 คําพิพากษาฎีกาที่  230/2542  การนําสืบวา จําเลยโอนเงินทางธนาคารเขาบัญชีของโจทก  

เพื่อชําระหน้ีเงินกูเปนการชําระหน้ีอยางอื่น ซ่ึงโจทกในฐานะเจาหน้ีไดยอมรับแลว กรณีมิใชเปนการนํา

สืบ  การใชเงินโดยไมมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือโจทกผูใหยืมมาแสดงจึงไมตองหามมิใหนําสืบ
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 653 วรรคสอง  จําเลยโอนเงินทางธนาคารเขาบัญชีของ

โจทก เพื่อชําระหน้ีเงินกูรายพิพาทพรอมดอกเบ้ียใหแกโจทกจนครบถวน และโจทกไดยอมชําระหน้ีแลว

ถือไดวาโจทกไดรับการชําระหน้ีอยางอื่นแทนการชําระหน้ีท่ีไดตกลงกันไว  ยอมทําใหหน้ีกูยืมรายพิพาท

ระงับสิ้นไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 321 วรรคหน่ึง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  7778/2542  โจทกคิดดอกเบ้ียเงินกูจากจําเลยอัตรารอยละ 18 ตอป เกิน

อัตราท่ีกฎหมายกําหนดขอตกลงเร่ืองดอกเบ้ียจึงตกเปนโมฆะมีผลใหโจทกหมดสิทธิท่ีจะเรียกดอกเบ้ีย

ตามสัญญากู  แตเม่ือเปนหน้ีเงินจําเลยจึงตองรับผิดชําระดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอป นับแตวัน

ผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1898/2543 หน้ีกูยืมเงินเกินกวาหาสิบบาทข้ึนไปท่ีมิไดมีหลักฐานเปน

หนังสือลงลายมือช่ือผูยืม ไมอาจฟองรองบังคับคดีได ผูใหยืมจึงไมมีสิทธิยึดถือโฉนดท่ีดินของผูยืมไวเปน

ประกันหน้ีดังกลาวได 

 คําพิพากษาฎีกาที่  1806/2546  โจทกอางวาจําเลยกูยืมเงินโจทก 110,000 บาท แตจําเลยอางวา

กูยืมเงินโจทกเพียง 40,000 บาท สัญญากูยืมเงินเปนเอกสารปลอม โจทกมีหนาท่ีนําสืบใหเห็นวาสัญญา

กูยืมเงินเปนเอกสารท่ีแทจริง เม่ือพยานหลักฐานโจทกและจําเลยนําสืบรับฟงไดวาสัญญากูยืมเงินเปน

เอกสารปลอมโดยโจทกกรอกขอความภายหลัง โจทกจึงตองเปนฝายแพ 

 คําพิพากษาฎีกาที่  3498/2546  จําเลยไดใหการและเบิกความในคดีอาญาโดยสมัครใจวาจําเลย

เปนหน้ีเงินกูและทองรูปพรรณตอโจทกและไดลงลายมือช่ือในคําใหการและคําเบิกความดวยความสมัครใจ 

บันทึกคําใหการและบันทึกคําเบิกความดังกลาวจึงใชและรับฟงเปนพยานหลักฐานแหงการกูยืมน้ีได  แม

จะมิใชขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นโดยตรงในคําพิพากษาคดีสวนอาญาท่ีจําเลยตองหาก็ตาม แตก็ถือไดวา

บันทึกดังกลาวเปนหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสืออยางใดอยางหน่ึง ลงลายช่ือผูยืมเปนสําคัญแลวตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคหน่ึง 

 คําพิพากษาฎีกาที่  2191/2541 

  บริษัท  ธนาคารสยาม  จํากัด  โจทก 

  นายวัลลภ  ธารวณิกุล กับพวก  จําเลย 

แพง  ละเมิด (ม.420)  ความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท (ม.1168) พ.ร.บ. การธนาคาร

พาณิชยฯ (ม.4 ม.9 ทวิ ม.12 (2) ม.12 ทวิ) 

  จําเลยท่ี  1      ถึง  7  ไดดํารงตําแหนงตางๆ ในธนาคารของโจทก  ตามตําแหนงและ

ระยะเวลาท่ีแตกตางกัน 

  จําเลยท่ี  1 เปนกรรมการผูจัดการใหญ 

  จําเลยท่ี  2 เปนกรรมการ 

  จําเลยท่ี  3 เปนกรรมการผูจัดการใหญ 

  จําเลยท่ี  4 เปนผูจัดการฝายอาวุโส 

  จําเลยท่ี  5 เปนกรรมการ 

  จําเลยท่ี  6 เปนกรรมการ 

  จําเลยท่ี  7 เปนกรรมการ 
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  ในระหวางดํารงตําแหนงจําเลยไดใหสินเช่ือโดยการปลอยเงินกู  การค้ําประกันและอาวัลตั๋ว

เงินไมเปนไปตามระเบียบปกติของธนาคาร  มิไดเรงรัดติดตามหน้ีสินหรือการแกไขหน้ีดังกลาว  เปนเหตุให

ธนาคารโจทกไดรับความเสียหาย  ไดรับการสรุปภาระหน้ีของโจทกจากเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหลายคร้ัง

เพื่อใหสั่งการ  ก็มิไดสั่งการแตประการใด  เปนเหตุใหไมสามารถติดตามหน้ีสินจากลูกหน้ีได  มีการไม

ปฏิบัติตามระเบียบของธนาคาร  ซ่ึงเปนการทําละเมิดอีกท้ังโดยหนาท่ีกรรมการตองใหความเอื้อเฟอ

สอดสองอยางบุคคลคาขาย  ผูประกอบการดวยความระมัดระวัง  และตองระมัดระวังมากข้ึน  สําหรับกิจการ

ท่ีตองระมัดระวังเปนพิเศษ  กรรมการน้ันจึงตองประกอบดวยความรูความเขาใจในการประกอบกิจการ  

มิฉะน้ัน  กรรมการก็ไมอาจเอื้อเฟอสอดสองกิจการใหดีไดธุรกิจของโจทกประสบปญหามาตั้งแตป  2523  มี

หน้ีเสียก็มิไดมีการเรงรัดติดตามหน้ี  แมธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการแจงใหแกไขขอผิดพลาดก็หาได

ดําเนินการแกไขไม ฎีกาของจําเลย ท่ี  2  ท่ี  5  ท่ี  6  และท่ี  7  ฟงข้ึนบางสวน……………….. 

  พิพากษาแกเปนวา  ใหจําเลยท่ี  2  รับผิดชอบ  เปนเงิน  515,430,326.17  บาท  

จําเลยท่ี  5  รับผิดเปนเงิน  332,155,670.11  บาท  จําเลยท่ี  6  รับผิดเปนเงิน  444,578,301.95  บาท  

จําเลยท่ี  7  รับผิดเปนเงิน  587,653,914.53  บาท  สวนจําเลยท่ี  1  ท่ี  3  และท่ี  4  รวมกันรับผิดชอบ

เปนเงิน  1,382,526,622.43  บาท  พรอมดอกเบ้ียรอยละ  7.50  ตอป 

 

      สมปอง     เสนเนียม 

      จรัญ     หัตกรรม 

      ผล     อนุวัตรนิติการ 

        ปราโมทย  สรวมนาม  ยอ….  
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 

วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหน้ีเงินกูและการเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

พ.ศ. 2544 

----------------------------------- 
 

 เพื่อใหการบริหารลูกหน้ีเงินกูของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการเสริมสรางความ

ม่ันคงแกสหกรณและใหสหกรณมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรับรูรายได การตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญและ

การจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกูเปนแนวเดียวกัน ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16(8) แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณท่ี 688/2543 ลงวันท่ี 26 

กรกฎาคม 2543 เร่ืองมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจึง

กําหนดระเบียบ วาดวย การจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกูและการเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เพื่อใหสหกรณถือ

ปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 ขอ 1. ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดชั้นคุณภาพลูกหน้ี

เงินกูและการเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544” 

 ขอ 2. ระเบียบน้ีใหถือใชสําหรับ สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่เรียกเก็บ

เงินงวดชําระหน้ีจากสมาชิกโดยการหักจากเงินได ณ ที่จาย 

 ขอ 3. ใหใชระเบียบนับตั้งแตปทางบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2544 เปนตนไป 

 ขอ 4. ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณรักษาการตามระเบียบน้ี

และใหมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี รวมท้ังใหคําแนะนําหรือกําหนด

วิธีปฏิบัติไดตามความจําเปน 

 ขอ 5. ในระเบียบน้ี 

  ลูกหน้ีเงินกู หมายถึง สมาชิกหรือสหกรณอื่นท่ีกูยืมเงินจากสหกรณโดยมีหนังสือ

สัญญากูยืมเงินเปนหลักฐาน รวมถึงลูกหน้ีอื่นอันมีมูลหน้ีท่ีเกิดจากการใหเงินกู 

  ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับ หมายถึง ดอกเบ้ียพึงไดรับจากเงินใหกู สวนท่ีไดรับรูเปน

รายไดแลวแตยังไมไดรับชําระ 

  คาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ หมายถึง สวนท่ีกันไวสําหรับลูกหน้ีเงินกูและดอกเบ้ียเงินใหกู

คางรับท่ีคาดวาจะเรียกเก็บไมได ซ่ึงถือเปนบัญชีปรับมูลคาท่ีตั้งข้ึนเปนรายการหักจากบัญชีลูกหน้ีเงินกู

และดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับในงบการเงิน เพื่อใหแสดงยอดคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหน้ีเงินกูและ

ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับท่ีคาดวาจะเรียกเก็บได 
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  เกณฑคงคาง หมายถึง วิธีการบัญชีท่ีบันทึกรายไดและคาใชจายใหอยูในงวดเวลาตางๆ 

โดยคํานึงถึงรายไดท่ีพึงรับและคาใชจายท่ีพึงจาย เพื่อใหแสดงผลการดําเนินงานของแตละงวดเวลาน้ัน

อยางเหมาะสม ท้ังน้ี โดยไมคํานึงถึงรายรับและรายจายเปนเงินสดวาไดเงินมาแลวหรือจายเงินไปแลว

หรือไมตามเกณฑเงินสด 

  เกณฑเงินสด หมายถึง วิธีการบัญชีท่ีบันทึกรายไดและคาใชจายตอเม่ือไดรับเงินหรือ

จายเงินไปจริง ท้ังน้ี โดยไมคํานึงถึงงวดเวลาท่ีเกี่ยวของของเงินท่ีไดรับมาหรือจายไปน้ัน 

 ขอ 6. ใหสหกรณจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกู ดังน้ี 

  (1) ลูกหน้ีปกติ 

  (2) ลูกหน้ีจัดช้ันต่ํากวามาตรฐาน 

  (3) ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัย 

  (4) ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัยจะสูญ 

  (5) ลูกหน้ีจัดช้ันสูญ 

  ทั้งน้ี ลูกหน้ีจัดชั้นคุณภาพต้ังแต (2) ถึง (5) ถือเปนลูกหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได 

 ขอ 7. ลูกหน้ีเงินกูตามเกณฑขอหน่ึงขอใดตอไปน้ี ใหจัดช้ันคุณภาพเปนลูกหน้ีปกติ 

(1) ลูกหน้ีท่ีชําระหน้ีไดตามกําหนด 

(2) ลูกหน้ีท่ีคางชําระตนเงินและ/ หรือดอกเบ้ียเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกิน 3 เดือน นับ

แตวันท่ีครบกําหนดชําระและไมมีพฤติการณท่ีแสดงวาจะไมสามารถชําระหน้ีได 

(3) ลูกหน้ีท่ีไดขอผอนเวลาการชําระหน้ีและสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดเวลาท่ีขอผอนผัน 

(4) ลูกหน้ีซ่ึงสหกรณไดฟองดําเนินคดีแตมีการชําระหน้ีไดตามปกติ 

 ขอ 8. ลูกหน้ีเงินกูตามเกณฑขอหน่ึงขอใดดังตอไปน้ี ใหจัดช้ันคุณภาพเปนลูกหน้ีจัดช้ันต่ํากวา

มาตรฐาน 

(1) ลูกหน้ีท่ีคางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบ้ียเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 3 เดือน แต

ไมเกิน 6 เดือน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระ 

(2) ลูกหน้ีท่ีไดรับการผอนเวลาการชําระหน้ีไว แตผิดนัดไมชําระหน้ีตามกําหนดเวลาท่ีตก

ลงกัน 

 ขอ 9. ลูกหน้ีเงินกูตามเกณฑขอหน่ึงขอใดดังตอไปน้ี  ใหจัดช้ันคุณภาพเปนลูกหน้ีจัดช้ันสงสัย 

(1) ลูกหน้ีท่ีคางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบ้ียเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 6 เดือน แต

ไมเกิน 12 เดือน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระ 

(2) ลูกหน้ีซ่ึงสหกรณไดฟองดําเนินคดีท่ีไมสามารถชําระหน้ีไดตามปกติตามกําหนดเวลา

ท่ีตกลงกัน 

 ขอ 10. ลูกหน้ีเงินกูตามเกณฑขอหน่ึงขอใดดังตอไปน้ี ใหจัดช้ันคุณภาพเปนลูกหน้ีจัดช้ันสงสัย

จะสูญ 

  (1) ลูกหน้ีท่ีคางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบ้ียเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 12 เดือน 

นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระ 

  (2) ลูกหน้ีซ่ึงตามพฤติการณไมสามารถเรียกใหชําระหน้ีได 
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  (3) ลูกหน้ีท่ีไดถูกเจาหน้ีรายอื่นฟองและสหกรณไดย่ืนคําขอเฉลี่ยทรัพย 

  (4) ลูกหน้ีท่ีสหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหน้ีท่ีสหกรณไดย่ืนคําขอรับชําระหน้ีใน

คดีท่ีลูกหน้ีถูกเจาหน้ีรายอื่นฟองในคดีลมละลาย 

 ขอ 11. ลูกหน้ีเงินกูตามเกณฑขอหน่ึงขอใดดังตอไปน้ี ซ่ึงไดปฏิบัติการโดยสมควรเพื่อใหไดรับ

ชําระหน้ี แตไมมีทางท่ีจะไดรับชําระหน้ีแลว ใหจัดช้ันคุณภาพเปนลูกหน้ีจัดช้ันสูญ 

  (1) ลูกหน้ีถึงแกความตาย เปนคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานวาหายสาบสูญไปและไมมี

ทรัพยสินใดๆ จะชําระหน้ีได 

  (2) ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีของเจาหน้ีรายอื่นท่ีมีบุริมสิทธิ์เหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหน้ีอยูใน

ลําดับกอนสหกรณเปนจํานวนมากกวาทรัพยสินของลูกหน้ี 

  (3) ลูกหน้ีท่ีสหกรณไดฟองหรือไดย่ืนคําขอเฉลี่ยหน้ีในคดีท่ีลูกหน้ีถูกเจาหน้ีรายอื่นฟอง

ลมละลายและในกรณีน้ันๆ ไดมีคําบังคับคดีหรือคําสั่งของศาลแลวแตลูกหน้ีไมมีทรัพยสินใดๆ จะชําระ

หน้ีได 

  (4) ลูกหน้ีท่ีสหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหน้ีท่ีสหกรณไดย่ืนคําขอรับชําระหน้ีใน

คดีท่ีลูกหน้ีลูกเจาหน้ีรายอื่นฟองในคดีลมละลาย และในกรณีน้ันๆ ไดมีการประนอมหน้ีกับลูกหน้ี โดย

ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับการประนอมหน้ีน้ัน หรือลูกหน้ีถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและ

ไดมีการแบงทรัพยสินของลูกหน้ีคร้ังแรกแลว 

  (5) ลูกหน้ีเงินกูท่ีไมสามารถชําระตนเงินและ/หรือดอกเบ้ียไดโดยสิ้นเชิง 

 ขอ 12. ในการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกูตามขอ 7 ถึงขอ 11 อาจมีลูกหน้ีเงินกูบางราย ท่ี

สามารถจัดช้ันคุณภาพไดมากกวาหน่ึงช้ันข้ึนไป ใหสหกรณจัดช้ันคุณภาพโดยเรียงจากขอ 11, ขอ 10, 

ขอ 9, ขอ 8, ละขอ 7 ตามลําดับ 

 ขอ 13. ใหสหกรณระงับการรับรูรายไดดอกเบ้ียเงินใหกูของลูกหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดตาม

เกณฑคงคาง โดยใหรับรูรายไดตามเกณฑเงินสด 

 ขอ 14. ใหสหกรณตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจากตนเงินคงเหลือสําหรับลูกหน้ีเงินกูช้ันคุณภาพ

ตางๆ ดังน้ี 

  ลูกหน้ีจัดช้ันต่ํากวามาตรฐาน   รอยละ 20 

  ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัย    รอยละ 50 

  ลูกหน้ีจัดช้ันสงสัยจะสูญและลูกหน้ีจัดช้ันสูญ รอยละ 100 

  ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับของลูกหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดดังกลาวใหตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะ

สูญเต็มจํานวน 

 ขอ 15. การตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามขอ 14 ใหดําเนินการดังน้ี 

  15.1 นําตนเงินและดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับท่ีไดรับชําระภายหลังวันสิ้นปทางบัญชีแตกอน

วันท่ีผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน มาหักออกจากจํานวนตนเงินและดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับ 

  15.2 นํามูลคาหุนและหลักประกันท่ีปราศจากภาระผูกพันมาหักออกจากจํานวนเงินตาม

บัญชีของลูกหน้ี ดังน้ี 
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  (1)  มูลคาหุนซ่ึงผูกูมีอยูในสหกรณ นํามาหักไดรอยละ 100 

  (2) หลักประกันท่ีเปนสิทธิในเงินฝากสหกรณ เงินฝากธนาคาร หลักทรัพยรัฐบาล และ

หลักทรัพยท่ีรัฐบาลหรือกระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบ้ีย นํามาหักไดรอยละ 100 

  (3)  หลักประกันอื่นท่ีมิใชบุคคลนํามาหักได ไมเกินรอยละ 50 ของมูลคาท่ีไดมีการจด

จํานํา จํานองไวตอสหกรณ 

  15.3 นําจํานวนเงินท่ีเหลือภายหลังหักขอ 15.1 และ 15.2 แลวคํานวณคาเผื่อหน้ีสงสัย

จะสูญตามอัตราท่ีกําหนดไวในขอ 14 คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นปท่ีคํานวณได ถามีจํานวนมากกวา

ยอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ผลตางถือเปนคาใชจายของปน้ัน ๆ ในทางตรงกันขามหากมี

จํานวนนอยกวายอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ผลตางถือเปนคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเกิน

ความตองการ ใหนําไปปรับลดยอดคาใชจายของปน้ันๆ ในบัญชีหน้ีสงสัยจะสูญ 

 ขอ 16. การตัดลูกหน้ีจัดช้ันสูญออกจากบัญชี ใหปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการตัดหน้ีสูญท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณกําหนด ท้ังน้ี การตัดลูกหน้ีจัดช้ันสูญแตละราย ตองตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเต็ม

จํานวนแลว 

 ขอ 17. การตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ี ตามขอ 14 ในระยะแรกท่ีถือใชระเบียบน้ี อาจ

ทยอยตั้งในทางบัญชีจากจํานวนท่ีตองตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ดังน้ี 

  (1)  ภายในวันสิ้นปบัญชีปแรกท่ีถือใชระเบียบน้ี ใหตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ไมนอยกวา

รอยละ 20 ของจํานวนเงินท่ีตองตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในปน้ัน 

  (2)  ภายในวันสิ้นปบัญชีท่ีสองท่ีถือใชระเบียบน้ี   ใหตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ไมนอย

กวารอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีตองตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญในปน้ัน 

   (3)  ภายในวันสิ้นปบัญชีท่ีสามท่ีถือใชระเบียบน้ี ใหตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เต็มจํานวน

ท่ีตองตั้งคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 

 

            ประกาศ ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 

 

        (ลงช่ือ )    วรรณี  รัตนวราหะ 

                   (นางวรรณี  รัตนวราหะ) 

                รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

                  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

                  รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน 

                     นายทะเบียนสหกรณ 
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  บทท่ี 6 
การประชุมคณะกรรมการเงินกู 

 

1.  บทนํา 

 รูปแบบในการบริหารสหกรณออมทรัพยน้ัน  สหกรณออมทรัพยโดยท่ีประชุมใหญเปนผูเลือกตั้ง

สมาชิกเปนกรรมการดําเนินการคณะหน่ึงเพื่อเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอัน

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  คณะกรรมการดําเนินการจึงเปนผูรับผิดชอบในการบริหารงานของสหกรณ  

และเพื่อเปนการกระจายอํานาจใหสหกรณมีการบริหารไดรวดเร็วข้ึน  เกิดความชํานาญเฉพาะอยางข้ึน  

ขอบังคับของสหกรณออมทรัพยจึงกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งกรรมการดวยกันเปน

คณะกรรมการเงินกู  มีหนาท่ีในการประชุมรวมกัน  ตามท่ีขอบังคับไดกําหนดไวดังน้ี 

 “ข อ ………ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ งิ น กู ……………………………………………………………. 

…………………………………………. 

 ใหคณะกรรมการเงินกู  ประชุมกันตามคราวที่มีกิจธุระ  แตจะตองประชุมกันเดือนละ

คร้ังเปนอยางนอย  และใหประธานกรรมการเงินกู  หรือเลขานุการนัดเรียกประชุมได 

 ในการประชุมคณะกรรมการเงินกู  ตองมีกรรมการเงินกูเขารวมประชุมไมนอยกวาก่ึง

หน่ึงของจํานวนกรรมการเงินกูทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 ขอวินิจฉัยทั้งปวงของคณะกรรมการเงินกูใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการทราบใน

การประชุมคราวถัดไป” 

 จากขอบังคับขางตนจะเห็นไดวา การประชุมท่ีเปนไปตามขอบังคับ  ตองมีการเตรียมการกอน

และหลังการประชุมอยางถูกตอง รวมท้ังบทบาทหนาท่ีของกรรมการเงินกูผู เขาประชุมท่ีมีความ

รับผิดชอบท้ังตอสหกรณและสมาชิกเปนอยางดี  ยอมจะทําใหการประชุมมีประสิทธิภาพ  จึงขอนํา

รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุมมารวบรวมและเรียบเรียงไวดังน้ี 

 

2.  องคประกอบสําคัญการประชุมคณะกรรมการเงินกู 

 คณะกรรมการเงินกู จะตองมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละคร้ัง ตามระเบียบวาระการประชุม

ท่ีกําหนดไว 

 ผูมีอํานาจในการเรียกประชุม  คือ  ประธานกรรมการเงินกู หรือเลขานุการ 

 องคประชุม ในการประชุมคณะกรรมการเงินกู ตองมีกรรมการเงินกูมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนกรรมการเงินกูท้ังหมด ตัวอยางเชน คณะกรรมการเงินกูมีจํานวน 5 คน องคประชุมก็คือ  

3  คนเปนอยางนอย 
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 ประธานในที่ประชุม ใหประธานกรรมการเงินกูเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการเงินกู

ไมอยูในท่ีประชุม ก็ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการเงินกูคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุมเฉพาะการประชุมคราวน้ัน 

 การออกเสียงและการวินิจฉัยปญหาในที่ประชุม 

 การออกเสียง กรรมการเงินกูคนหน่ึง ใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนออกเสียงในท่ีประชุม จะมอบ

ใหผูอื่นมาประชุมและออกเสียงแทนตนไมได 

 การวินิจฉัยปญหา ใหถือคะแนนเสียงขางมากถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออก

เสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

 รายงานการประชุม  ตองจัดใหผูเขาประชุมลงลายมือช่ือ  พรอมท้ังบันทึกเร่ืองท่ีพิจารณาหรือ

เร่ืองเพื่อทราบแลวแตกรณีไวในรายงานการประชุม และใหประธานในท่ีประชุมกับกรรมการเงินกูอีกคน

หน่ึงท่ีเขาประชุม  ลงลายมือช่ือดวย     

 

3.  ความหมายของการประชุม  

 สมชาติ และอรจรีย, 2539. เทคนิคการจัดฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ  ไดใหความหมายไว

วา  การประชุม (Conference) เปนการชุมนุมกัน รวมกัน หรือรวมกันปรึกษาหารือกันในเร่ืองท่ีกําหนด

ไว 

 ไพพรรณ  เกียรติโชคชัย,  ผศ. 2546. หลักการสัมมนา  ไดรวบรวมความหมายของการประชุม

ไวดังน้ี 

 การประชุม  หมายถึงการท่ีบุคคลตั้งแต  2  คนข้ึนไป  รวมปรึกษาหารือกัน  รวมท้ังมีการช้ีแจง  

อภิปราย  เสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันซ่ึงจะเปนไปโดยลําดับ  หรือมีผูอื่นรวมฟง

อยูดวยก็ได  ท้ังน้ีเพื่อแสวงหาขอตกลงหรือเพื่อการสื่อสารขอความ 

 การประชุม หมายถึง  การท่ีบุคคลกลุมหน่ึงนัดหมายมาพบปะสนทนากันอยางมีจุดหมาย มี

ระเบียบ มีวิธีการ ตามสถานท่ีและเวลาท่ีไดตกลงกันไว 

 ทวีศักดิ์  ญาณประทีป, รศ. พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ. 2530 การประชุมหมายถึง  

การรวมปรึกษาหารือกัน  หรือการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมหารือพิจารณางานกัน 

 สุพัฒก  ชุมชวย, การดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ การประชุมหมายถึง บุคคลตั้งแต 2 

คนข้ึนไปรวมกันเพื่อดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว โดยท่ัวไปจะเกี่ยวกับการ

สื่อความ การวางแผน การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและการสรางแรงจูงใจ 

 การประชุมคณะกรรมการเงินกูจึงมีความสําคัญ เพราะเปนวิธีการบริหารจัดการตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับ และเปนการประชุมท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจ และการวางแผนเกี่ยวกับการบริหารเงินกูของสหกรณ   
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4.  ขั้นตอนการดําเนินการประชุม   

1)  การเตรียมการกอนประชุม   

 มีประเด็นท่ีสําคัญไดแก  การกําหนดระเบียบวาระการประชุม ขอมูลประกอบในแตละวาระการ

ประชุม  และการจัดเตรียมสถานท่ีประชุม 

            1.  ระเบียบวาระการประชุม   

 อุทัย  บุญประเสริฐ, รศ. 2540. เทคนิคการนําประชุม  ใหความหมายระเบียบวาระการประชุมวา

เปนหัวขอเร่ืองสําคัญ สําหรับการประชุมท่ีไดกําหนดไวเปนเร่ืองตางๆ เรียกวา “วาระ” สําหรับการ

ประชุมปรึกษาหารือ หรืออภิปรายกัน เพื่อใหไดผลของการประชุม ซ่ึงอาจเปนมติหรือขอตกลง 

(Resolution) เปนรายละเอียดเปนขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอกําหนด

สําหรับการดําเนินงานหรือแผนปฏิบัติการ (Procedure หรือ Action Plan) หรือเปนนโยบาย (Policy)  

หรืออยางใดอยางหน่ึง 

ระเบียบวาระการประชุมจึงเปนหัวใจสําคัญของการประชุมเปรียบไดกับ “พิมพเขียว” (Blue print)  

ของสิ่งกอสราง หรือเข็มทิศในการเดินทาง ถาปราศจากพิมพเขียวหรือเข็มทิศแลว การกอสรางหรือการ

เดินทางก็จะไรรูปแบบและทิศทาง และอาจจะไมไดผลลัพธออกมาตามท่ีตองการก็ได 

 ก.  ประโยชนของระเบียบวาระการประชุม  มีดังน้ี 

(1)  ทําใหวัตถุประสงคของการประชุมมีความชัดเจน  สามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง 

(2)  เปนการใหขอมูลกอนการประชุม  เพราะระเบียบวาระการประชุมควรสงใหผูเขาประชุม

ทราบกอนกําหนดวันประชุม 2 - 3 วัน เพื่อใหผูเขาประชุมมีเวลาท่ีจะเตรียมขอมูลเพื่อเสนอขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3)  เปนเคร่ืองมือสําหรับประธานในท่ีประชุมไดตรวจสอบวาการอภิปรายของผูเขาประชุมอยูใน

วาระการประชุมหรือไม  หากมีการพูดนอกประเด็นประธานในท่ีประชุมสามารถบอกหรือเตือนใหพูดใน

ประเด็นได 

ข.  การเรียงลําดับหัวขอระเบียบวาระการประชุม  มีหลักการดังน้ี 

(1)  เรียงลําดับตามเหตุผล 

(2)  เรียงตามลําดับของงานประจํากอน  แลวจึงคํานึงถึงเร่ืองอื่น 

(3)  เรียงตามเร่ืองท่ีนาสนใจมากท่ีสุดกอนเร่ืองอื่น 

(4)  เรียงตามลําดับจากเร่ืองงายกอนแลวจึงไปเร่ืองยาก 

(5)  เรียงลําดับเร่ืองเรงดวนกอนแลวจึงไปเร่ืองสําคัญ 

ค.  ระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมการเงินกู 
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เลขานุการจะเปนผูจัดระเบียบวาระการประชุม โดยมีฝายจัดการเปนผูประสานงานและกอนการ

ประชุมทุกคร้ังมีความจําเปนท่ีควรจะตองสรุปเร่ืองราวการประชุมโดยยอใหประธานในท่ีประชุมทราบ 

เพราะประธานในท่ีประชุมกับเลขานุการ  และฝายจัดการ  หากมคีวามเขาใจไปในทิศทางเดียวกันแลว การ

ประชุมก็จะเปนไปดวยความราบร่ืน  นอกจากน้ันระเบียบวาระการประชุมจะสะทอนใหเห็นวา  

คณะกรรมการเงินกูไดปฏิบัติหนาท่ีครบถวนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ  ระเบียบ  และมติของ

คณะกรรมการดําเนินการครบถวนหรือไม 

 ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการเงินกู  ในกรณีปกติโดยทั่วๆ ไปแลวจะเปนดังน้ี 

 ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 ระเบียบวาระที่  2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ี………… 

 ระเบียบวาระที่  3 เร่ืองติดตามผลความกาวหนาตามมติท่ีประชุมคร้ังกอน 

                                      หรืออาจจะใชวาเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคร้ังท่ีแลวก็ได 

 ระเบียบวาระที่  4 เร่ืองเพื่อพิจารณา 

4.1  การใหเงินกูสามัญแกสมาชิก
(1) 

 (ดูตัวอยางหนา 147)  

4.2  สมาชิกขอผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ี 

4.3  การเก็บเงินจากสมาชิกไมไดตามงวดชําระหน้ี 

4.4  ……………………………………… 

 ระเบียบวาระที่  5 เร่ืองเสนอเพื่อทราบ 

 ระเบียบวาระที่  6 เร่ืองอื่นๆ (ถามี) 

 

2.  การจัดขอมูลประกอบระเบียบวาระการประชุม 

จุมพล  ชละเอม , แนวทางจัดประชุมในสหกรณ  ไดกลาวไวโดยสรุปวา  เลขานุการเปนผูเตรียม

ขอมูลโดยมีเจาหนาท่ีของสหกรณเปนผูคอยชวยเหลือหรือทําหนาท่ีเปนผูชวยของเลขานุการ ขอมูลท่ี

เตรียมเปนขอมูลท่ีใชประกอบวาระการประชุมแตละวาระ หากเตรียมขอมูลไวดี การประชุมจะดําเนินไป

ดวยความสะดวกรวดเร็ว  ขอมูลประกอบวาระการประชุมท่ี 1, 2 และ 3 จะเปนดังน้ี 

 

 

 

      
(1)  สําหรับสหกรณออมทรัพย  ที่ยังไมพรอมในการใหเงินกูพิเศษ  คณะกรรมการเงินกูก็จะมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับเงินกูสามัญเทานั้น  

แตถาสหกรณออมทรัพยใดที่ใหกูเงินกูพิเศษแลว  คณะกรรมการดําเนินการอาจมอบใหคณะกรรมการเงินกูเปนผูกลั่นกรองเรื่องเงินกูพิเศษ

เพิ่มขึ้นอีกก็ได 
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 (1)  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  มักเปนเร่ืองท่ัวไป  ท่ีไมเจาะจงเปนขอสําคัญใน

ระเบียบวาระ  แตประธานในท่ีประชุมมีความประสงคจะนํามาบอกกลาวตอท่ีประชุมหรืออาจเปนเร่ือง

การแนะนําบุคคลสําคัญท่ีมาเขารวมการประชุมในคร้ังน้ันๆ ก็เปนหนาท่ีของประธานในท่ีประชุมท่ีจะเปน

ผูแนะนํา 

 (2)  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว  กอนท่ีจะมีการประชุมในคร้ังตอไปในทุกประเภท

การประชุม เลขานุการตองจัดใหมีการบันทึกรายงานการประชุมคร้ังกอนใหเรียบรอย  เพื่อใหท่ีประชุมใน

คร้ังท่ีจะประชุมไดตรวจสอบความถูกตองตลอดจนพิจารณาแกไขรายงานการประชุมใหตรงตาม

ขอเท็จจริง  และรับรองรายงานการประชุมในท่ีสุด 

(3)  เร่ืองติดตามผลความกาวหนาตามมติท่ีประชุมคร้ังกอน  เลขานุการตองตรวจสอบวา       

ในการประชุมคร้ังท่ีผานมาท่ีประชุมไดลงมติใหดําเนินการในเร่ืองอะไรไวบาง เลขานุการจะตองติดตาม

ประสานงาน ตลอดจนเตรียมขอมูลความคืบหนาจากผูเกี่ยวของท่ีเปนเจาของเร่ืองหรือซักซอม

ผูรับผิดชอบเตรียมช้ีแจงตอท่ีประชุม 

(4)  เร่ืองเพื่อพิจารณา  ซ่ึงประกอบไปดวย  การใหเงินกูสามัญแกสมาชิก  สมาชิกขอผอนผัน

การชําระหน้ี  และการเก็บเงินจากสมาชิกไมไดตามงวดชําระหน้ี  จะมีขอมูลประกอบในแตละวาระการ

ประชุม ปรากฏตามภาคผนวก 1 - 3 

 (5)  เรื่องเพื่อทราบ  จะเปนหนาท่ีของฝายจัดการท่ีจะเสนอความเห็นไปยังประธานกรรมการเงินกู  

โดยผานเลขานุการกอนวาจะมีเร่ืองใดควรแจงใหคณะกรรมการเงินกูเพื่อทราบบางอาจจะเปนเร่ือง

ภายในสหกรณหรือเร่ืองจากภายนอกก็ได  เม่ือประธานกรรมการเงินกูเห็นชอบแลวก็ใหบรรจุเปนเร่ือง

เพื่อทราบในการประชุมคราวตอไป 

 (6)  เร่ืองอื่นๆ  (ถามี)   หมายถึง  เปนวาระการประชุมท่ีเตรียมเผื่อไวในกรณีท่ีหากมีหัวขอการ

ประชุมท่ีเพิ่งจะนํามาประชุมเพิ่มเติมก็สามารถบรรจุลงไวในวาระการประชุมเร่ืองอื่นๆ น้ีได  ถาเร่ืองน้ัน

จําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณา  มติท่ีประชุมก็ควรจะเปนวาใหนําไปพิจารณาในการประชุมคราวหนา

เพื่อท่ีฝายเลขานุการจะไดเตรียมขอมูลอยางครบถวนใหผูเขาประชุมไดพิจารณาลวงหนากอน 

 3.  การจัดเตรียมสถานที่ประชุม 

          การประชุมคณะกรรมการเงินกู  เปนการประชุมเพื่อปรึกษาหารือสําหรับกรรมการเงินกู  ซ่ึง

ตามปกติจะมีไมเกิน  5  คน  โตะประชุมอาจเปนโตะกลมตัวเดียวท่ีมุมหองแตควรจะตองมี

สภาพแวดลอมดังน้ี 

 1.  เก็บเสียงไดดี 

 2.  แสงสวางเพียงพอ 

 3.  ไมมีเสียงรบกวน 
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 4.  อากาศถายเทด ี

 

ตัวอยางการจัดโตะประชุม 

   

 
 

2)  การดําเนินการระหวางการประชุม 

 1.  ขั้นตอนการประชุม  จุมพล ชละเอม , อางถึงแลว ไดกลาวถึงข้ันตอนการประชุมไวดังน้ี 

 1.1  เลขานุการหรือกลุมของเจาหนาท่ีสหกรณท่ีไดรับมอบหมายตรวจสอบดูวาผูมาประชุมซ่ึง

เปนองคประชุมครบองคประชุมแลว  จากน้ันจึงแจงใหประธานในท่ีประชุมทราบ 

 1.2  เม่ือองคประชุมมาครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวแลว  ประธานในท่ีประชุมจะกลาวเปดการ

ประชุม  และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 

 1.3  ในแตละวาระการประชุม  ประธานในท่ีประชุมควรเปนผูกลาวนําหัวขอเร่ืองทุกคร้ังหากจะมี

ผูกลาวแทน  ประธานควรมอบหมายกอน 

 1.4  ในการประชุม  ผูเขาประชุมตองอยูในความสงบ  ไมสงเสียงดังแทรกแซงระหวางมีผูกําลัง

พูดในท่ีประชุม  หากมีความประสงคขอพูดหรืออภิปราย  หรือแสดงความเห็นตองขอและไดรับอนุญาต

จากประธานในท่ีประชุมกอน 

 1.5  ประธานในท่ีประชุมตองทําหนาท่ีกํากับการประชุม  กลาวคือ 

 (1)  กํากับเวลา  ตลอดการประชุมใหอยูในระยะเวลาท่ีเหมาะสมไมใชเวลามากหรือนอยเกิน

ความจําเปน 

 (2)  กํากับสาระ  ควบคุมการเสนอเร่ือง  ความคิด  คําช้ีแจง  ตลอดจนความเห็นและการ

อภิปรายของผูเขาประชุม  ใหอยูในประเด็นของเร่ืองท่ีประชุม 

 (3) กํากับความเรียบรอย ควบคุมการประชุมใหอยูในความเรียบรอยไมใหเกิดการกระทบกระท่ัง 

โตเถียง ขณะผูประชุมหรือท่ีประชุมมีความเห็นไมตรงกันหรือขัดแยงกัน 
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 1.6 กรณีเร่ืองท่ีกําลังประชุมเกี่ยวของกับเจาของเร่ืองผูใด ประธานในท่ีประชุมจะเปนผูบอกให

ผูเกี่ยวของน้ันเปนผูช้ีแจงหรือรายงาน  หากประธานในท่ีประชุมหรือเลขานุการช้ีแจงแทนได  ประธานใน

ท่ีประชุมหรือเลขานุการจะเปนผูช้ีแจงก็ได 

 2.  บทบาทหนาที่ของกรรมการเงินกูผูเขาประชุม 

 2.1  ประธานในที่ประชุม   ในการประชุมน้ัน  ประธานท่ีประชุมจะเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ

มากจนเรียกไดวา  “สําคัญมากที่สุด”  ตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการประชุม  ประธานในท่ี

ประชุมท่ีไมดี  นําการประชุมไมดี  จะทําใหผูเขาประชุมรูสึกเบ่ือหนาย  ทําใหการประชุมลมเหลว  ในบาง

กรณียังไดพบวา  ประธานไดกลายเปนตัวการ  ย่ัวยุใหผูเขาประชุมขัดแยงกัน เปนตน  

 วีรวุธ มาฆะศิรานนท, เทคนิคการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ ไดกลาวไววาความสําเร็จใน

บทบาทของการเปนประธานในท่ีประชุมจะมาจากปจจัยสําคัญ  2  ประการคือ  บุคลิกภาพสวนตัวและ

เทคนิควิธีการตางๆ ท่ีใชนําในการประชุม 

1.  บุคลิกภาพสวนตัวของประธานในที่ประชุม  ที่สําคัญประกอบดวย 

 ก.  มีความยุติธรรม  ในการใหโอกาสแกผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็นโดยเสรี  

รวมท้ังมีความยุติธรรมในการตัดสินใจมอบหมายงานตางๆ  

  ข.  มีความม่ันใจในตนเอง  โดยศึกษารายละเอียดของวาระการประชุมเปนอยางดีและม่ันใจวาจะ

สามารถบริหารการประชุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  นํ้าเสียง  คําพูด  และสายตาของประธานท่ีประสาน

กับผูเขารวมประชุม  จะเปนดัชนีช้ีวัดความม่ันใจไดเปนอยางดี 

ค.  ความชัดเจนในข้ันตอนการคิด  และการตัดสินใจดวยเหตุ-ดวยผล ตลอดจนสามารถสรุป

ประเด็นในแตละวาระการประชุม  พรอมท้ังทําการมอบหมายงานไดอยางถูกตองและชัดเจน 

ง.  ตองพยายามควบคุมตนเองใหปราศจากความเอนเอียง ไมมีอารมณโกรธฉุนเฉียว 

จ.  มีทักษะในการพูด สรุปประเด็นใหผูอื่นเขาใจไดโดยงาย รวมถึงการสั่งการท่ีกระชับไมเย่ินเยอ 

2.  เทคนิคและวิธีการตางๆ  ที่ใชนําในการประชุม 

 ก.  ชวงเปดการประชุม 

1)  เปดการประชุมใหตรงเวลา 

2)  กลาวตอนรับการประชุมเพื่อสรางบรรยากาศท่ีดีตั้งแตเร่ิมแรก 

  3)  กลาวขอความรวมมือในการออกความเห็น  คิดวิเคราะห และอภิปรายอยางเปนกันเอง 

ตรงไปตรงมา 

ข.  ชวงนําเขาสูวาระการประชุมตางๆ 

1)  เร่ิมทําการพิจารณาเรียงตามลําดับวาระการประชุมท่ีไดกําหนดไว 

2)  คอยดูแลไมใหผูเขาประชุมจับคูแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกันเองซ่ึงจะทําใหเสียวินัยของท่ีประชุม 

  3)  สรางบรรยากาศแบบผอนคลายและเสริมการประชุมดวยอารมณขันบางตามความเหมาะสม     
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4)  คอยตัดบทสําหรับผูเขาประชุมบางคนท่ีพูดวกวน เย่ินเยอ  โดยทําอยางนุมนวลไมใหเกิด

อาการ “เสียหนา”  ข้ึน 

 5)  หากมีงานท่ีตองดําเนินการตอไปหลังจากการประชุมน้ี ประธานในท่ีประชุมจะตองพิจารณา

มอบหมายสั่งการดวยความชัดเจน 

ค.  ชวงปดการประชุม 

1)  ปดการประชุมใหตรงตามกําหนดเวลา 

          2)  หากมีการนัดหมายการประชุมในคร้ังตอไป  ก็ใหนัดหมายกันในชวงน้ีเลย 

3)  ขอบคุณผูเขารวมประชุมทุกคน 

 ศ.ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ,  เทคนิคการนําประชุม  กลาววา  ประธานควรไปถึงท่ีประชุมกอนเวลา

เร่ิมประชุมเล็กนอยเพื่อถือโอกาสทักทายปราศรัย สอบถามสุขทุกข สรางความเปนกันเอง  และเปด

โอกาสใหผูเขาประชุมบางคนไดพูดคุยดวยในลักษณะท่ีเปนกันเอง  

 2.2  เลขานุการ  ศ.น.พ.เกษม  วัฒนชัย  ไดกลาวถึง  บทบาทและหนาท่ีของเลขานุการใน

ระหวางการประชุม  มีดังน้ี 

 (1)  ดูแลความเรียบรอยเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ท่ีไดจัดเตรียมไวแลว 

 (2)  จัดเตรียมเอกสารท่ีไดจัดเตรียมไวแลวใหพรอมเพื่อการแจกจายตอท่ีประชุม 

 (3)  เปนผูชวยผูบริหาร  หรือประธานในการแจงระเบียบวาระ  และรายละเอียดอื่นประกอบการ

ประชุม 

 (4)  เปนผูชวยประธานในการสรุปมติท่ีประชุม  เพื่อความชัดเจนท่ีจะบันทึกรายงานการประชุม  

และแจงใหผูเกี่ยวของไดรับทราบและถือปฏิบัติ 

 (5)  จดบันทึกการประชุม  และดูแลการบันทึกเสียง  (ถาจําเปน)  เพื่อจัดทํารายงานการประชุม

โดยละเอียด 

 (6)  ดําเนินการในเร่ืองใดๆ เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม  (ถามี) หรือตามท่ีท่ีประชุม

มอบหมาย 

2.3  กรรมการผูเขาประชุม  ควรมีบทบาทหนาท่ี ไดแก  กอนการเขารวมประชุมทุกคร้ังจะตอง

เตรียมตัวโดยการศึกษาระเบียบวาระการประชุมพรอมท้ังตองจัดเตรียมรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติม  หรือ

คิดวิเคราะหตามวาระตางๆ เปนการลวงหนา  สิ่งท่ีผูเขาประชุมทุกคนตองตระหนักไวตลอดเวลาก็คือ  

มารยาทในการประชุม  ซ่ึงมีประเด็นท่ีสําคัญๆ ดังน้ี 

 (1)  ตองมาเขาประชุมใหทันเวลา 

 (2)  นํากําหนดการประชุมในคร้ังใหม พรอมเอกสารประกอบติดตัวมาเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง 

 (3)  กรณีมาถึงกอนเวลาก็ควรรอในหองประชุม  ไมควรเดินเขา - ออก (ถาไมจําเปน)  ซ่ึงจะทําให

การประชุมเร่ิมไดยาก 

 (4)  ควรยกมือข้ึนขออนุญาตตอประธานในท่ีประชุม เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะพูดได 
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 (5)  อภิปรายหรือช้ีแจงดวยวาจาสุภาพ  มีใจความกระชับ ชัดเจน และมีเหตุมีผลเสมอ 

 (6)  ไมควรจับกลุมคุยกันเอง 

 (7)  เก็บรักษาความลับจากท่ีประชุมไวเปนอยางดี 

 (8)  ปดเคร่ืองอุปกรณสื่อสารใดๆ เชน โทรศัพทมือถือ เพราะจะสงเสียงรบกวนสมาธิท่ีประชุม  

และถือไดวาไมเคารพตอท่ีประชุมอีกดวย 

 (9)  มีความพยายามรวมกันในการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  และหาแนวทางแกไขปญหา

รวมถึงกลาท่ีจะนําเสนอ  และตัดสินใจตอท่ีประชุม 

 (10) ยอมเคารพมติในเสียงสวนใหญ  แมจะไมเห็นดวย แตก็ควรเต็มใจปฏิบัติเพราะอยูในองคกร

เดียวกัน 

 ปญหาที่มักพบในการประชุม   

1.  การประชุมใชเวลานานเกินไป 

2.  การประชุมถูกแทรกแซงจากการประชุมอื่นๆ  

3.  มีผูเขารวมประชุมมากเกินไป 

4.  ขาดการวางแผนในการประชุม 

5.  ผูเขารวมประชุมไมพรอม 

6.  ผูนําการประชุมพูดคนเดียว 

7.  บางประเด็นจบลงโดยไมมีการสรุป 

8.  ไมไดแสดงความคิดเห็นกันอยางท่ัวถึง 

9.  ขอมูลไมครบถวน 

10. บรรยากาศเครียด 

11. บางคนไมพูดในท่ีประชุม  กลับพูดนอกหองประชุมเม่ือการประชุมเสร็จสิ้นแลว  

3)  การดําเนินการภายหลังการประชุม 

 เม่ือการประชุมคณะกรรมการเงินกูไดเสร็จสิ้นลงในแตละคร้ังสหกรณจะตองจัดทํารายงานการ

ประชุมและอื่นๆ ไดแก  การแจงผลการประชุมใหคณะกรรมการดําเนินการไดทราบหรือพิจารณาแลวแต

กรณี  ซ่ึงจะมีรายละเอียดดังน้ี   

 1.  รายงานการประชุม  ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดไวดังน้ี 

  “ขอ………รายงานการประชุม  ในการประชุมใหญ  การประชุมกลุม  การประชุม

คณะกรรมการดําเนินการหรือการประชุมคณะกรรมการอ่ืนๆ น้ัน  ตองจัดใหผูเขาประชุมลง

ลายมือชื่อพรอมทั้งบันทึกเร่ืองที่พิจารณาวินิจฉัยทั้งสิ้นไวในรายงานการประชุม  และใหประธาน

ในที่ประชุมกับกรรมการดําเนินการหรือกรรมการอื่นๆ แลวแตกรณี  อีกคนหน่ึงเขาประชุม

น้ันๆ ลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ” 
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 (1)  ความหมายและจุดมุงหมายของรายงานการประชุม 

 ประวีณ  ณ นคร. ไดกลาวถึง รายงานการประชุม และจุดมุงหมายในการจดรายงานการประชุม

ไวดังน้ี 

 รายงานการประชุม  เปนขอความท่ีเจาหนาท่ีจดบันทึกการพิจารณาเร่ืองตางๆ ของท่ีประชุม  

คณะบุคคลท่ีไดจัดประชุมข้ึน  ซ่ึงอาจเปนการประชุมของสภา ของคณะกรรมการ ของอนุกรรมการ หรือ

ของคณะทํางาน โดยท่ัวไปจะบันทึกวาเปนการประชุมคณะใด เม่ือใด ท่ีใด มีใครเขาประชุมบาง ท่ีประชุม

ไดพิจารณาเร่ืองใด อยางไร  ผลการประชุมเปนประการใด 

 จุดมุงหมายในการจดรายงานการประชุม  มีดังน้ี 

1.  เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานอางอิง  โดยจดบันทึกเปนหลักฐานไว  และเก็บเขาเร่ืองหรือเขาแฟม

ไว  เม่ือใดตองการจะตรวจดูวาท่ีประชุมไดพิจารณาเร่ืองใด  มีมติวาอยางไรก็สามารถคนหาตรวจดูได 

2.  เพื่อยืนยันการปฏิบัติงาน โดยจดบันทึกไววามีการอภิปรายกันในท่ีประชุมอยางไร  

คณะกรรมการไดทําอะไรบาง หรือมีมติในเร่ืองใดไวอยางไร เพื่อยืนยันการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  

ยืนยันขอเท็จจริงและเหตุผลในการพิจารณาในท่ีประชุม และเพื่อยืนยันวาผูใดจะตองปฏิบัติตามมติ

คณะกรรมการตอไปอยางไร 

3.  เพื่อแสดงกิจการท่ีดําเนินมาแลว  โดยจดบันทึกไววาไดทําอะไรกันมาแลวบางตามท่ีมีการ

รายงานใหทราบในท่ีประชุม 

4.  เพื่อแจงผลการประชุมใหบุคคลท่ีเกี่ยวของทราบและปฏิบัติตอไป โดยจดบันทึกการพิจารณา

และมติของท่ีประชุมไวเปนหลักฐาน ใหผูท่ีเกี่ยวของไดอานไดทราบและไดปฏิบัติตามมติท่ีประชุมตอไป 

(2)  รูปแบบของรายงานการประชุม  สหกรณออมทรัพยโดยท่ัวไปจะยึดรูปแบบตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ โดยนํามาปรับปรุงใหเหมาะสมกับองคการของสหกรณ มี

รายละเอียดตามภาคผนวก 

(3)  การจดรายงานการประชุม 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ไดอธิบายการจดรายงานการ

ประชุมวาอาจทําได 3 วิธี ไดแก 

 1.  จดละเอียดทุกคําพูดของกรรมการหรือผูเขาประชุมทุกคน พรอมดวยมติของท่ีประชุม 

 2.  จดยอคําพูดท่ีเปนประเด็นสําคัญของกรรมการหรือผูเขาประชุม อันเปนเหตุผลนําไปสูมติของ

ท่ีประชุม พรอมดวยมติท่ีประชุม 

 3.  จดแตเหตุผลกับมติท่ีประชุมซ่ึงเรียกวาบันทึกการประชุม 
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 ในกรณีการบันทึกรายงานการประชุมของสหกรณไมวาจะเปนการประชุมคณะกรรมการเงินกู

หรือการประชุมใหญหรือการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  สามารถนําวิธีการท้ัง 3 วิธีขางตน

มาใชรวมกันไดโดยจะตองใหสนองตอจุดมุงหมายท้ัง 4 ขอ ตามท่ีกลาวไวแลวในขอ 5.1.1 กลาวคือ ให

สามารถใชเปนหลักฐานอางอิงได ใหสามารถยืนยันการปฏิบัติงานได ใหแสดงกิจการท่ีดําเนินมาแลวได  

และใหสามารถแจงผลการประชุมใหบุคคลท่ีเกี่ยวของทราบและปฏิบัติตอไปได ดังน้ันในการจดรายงาน

การประชุมท่ีดีจะตองใชคําหรือขอความท่ีอานแลวเขาใจไดงาย ไมสับสนและตีความแตกตางกันออกไป  

จึงควรเลือกใชคําหรือขอความใหเหมาะสมดังตอไปน้ี  

 1.  ไดสาระ ในระหวางการประชุมผูจดบันทึกรายงานการประชุม ควรจับประเด็นท่ีมีการประชุม

แลวนําไปบันทึกใหครบถวน ท้ังในสวนท่ีเปนเหตุ ซ่ึงนํามาอาง และท่ีเปนผลซ่ึงออกมาเปนมติท่ีประชุม  

ความเปนสาระของเร่ืองจึงควรใหครอบคลุมถึง “ใคร”  “ทําอะไร”  “ทําที่ไหน”  “ทําอยางไร” และ 

“ทําทําไม”  เปนตน 

 2.  ชัดเจน  ขอความท่ีนําไปบันทึกในรายงานการประชุม  ควรใหมีความชัดเจนเขาใจงายไมควร

ใหมีขอความท่ีกํากวม  หรือคลุมเครือหรือมีแงมุมท่ีตีความตางกันในบางเร่ืองท่ีประชุมกัน หากนํามา

บันทึกดวยขอความสั้นๆ อาจไมไดใจความชัดเจน  ถาเขียนยาวแลวผูอานอานรูเร่ือง จึงถือวาเปนเร่ืองท่ี

ดีกวาการเขียนแบบสั้นๆ 

 3.  กะทัดรัด นอกเหนือจากการบันทึกรายงานการประชุมใหมีความชัดเจนแลวถาสามารถบันทึก

ใหกะทัดรัด โดยไมใชถอยคําท่ีฟุมเฟอยจนเกินจําเปน ก็จะทําใหบันทึกน้ันดูดีย่ิงข้ึน 

 4.  ตรงประเด็น เปนการบันทึกรายงานการประชุมใหไดขอความท่ีเนนจุดตามเร่ืองท่ีไดประชุม

กัน  เม่ืออานบันทึกแลวสามารถเขาใจเร่ืองไดถูกตองตรงกัน หากบันทึกวกไปวนมาไมพยายามเนนจุดจะ

ทําใหเกิดความไมเขาใจกับผูอานบันทึกน้ัน 

2.  การดําเนินการเก่ียวกับรายงานการประชุมและมติตางๆ  

1.  เสนอผู เกี่ยวของลงนามในรายงานการประชุม รายงานการประชุมท่ีไดจัดทําแลวให

เลขานุการ  นําเสนอใหประธานในท่ีประชุมกับกรรมการอื่น  ซ่ึงโดยปกติจะไดแก เลขานุการ ลงลายมือ

ช่ือไวเปนหลักฐานในตอนทายของรายงานการประชุม ท้ังน้ีเจาหนาท่ีสหกรณผูบันทึกรายงานการประชุม

ก็ตองลงลายมือช่ือไวดวย 

 2.  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการเงินกู เลขานุการจะตองตรวจสอบและดําเนินการให

เปนไปขอบังคับและระเบียบ ซ่ึงแยกออกเปน 2 กรณี 

 (1)  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการเงินกู ใหคณะกรรมการดําเนินการเพื่อทราบ  

ไดแก การแจงผลการอนุมัติเงินกูสามัญ เปนตน  

 (2)  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการเงินกู ใหคณะกรรมการดําเนินการเพื่อพิจารณา 

ไดแก เร่ืองสมาชิกขอผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ี และการเก็บเงินจากสมาชิกไมไดตามงวดชําระหน้ี  

เปนตน 
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 อน่ึง ในบางคร้ังไดมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการคร้ังสุดทายไปแลว และในชวงกอนจะ

ประชุมใหญสามัญประจําป จะมีปญหาวาในระหวางน้ันคณะกรรมการเงินกู มีความจําเปนจะตองประชุม

กันหรือไม เปนหนาท่ีของเลขานุการท่ีจะตองใชดุลยพินิจวาสาระสําคัญของการประชุมน้ันเปนเชนไรหาก

เปนงานประจํา เชน การพิจารณาอนุมัติเงินกู ก็ควรจะประชุมกันไปไดตามปกติ  มิฉะน้ันจะทําใหสมาชิก

เดือดรอน               

 3.  การเก็บรักษาเอกสารการประชุม เลขานุการจะตองดําเนินการตรวจสอบใหมีการบันทึก

รายงานการประชุมแตละครั้งใหเรียบรอยสมบูรณ รวมท้ังการลงชื่อกํากับ (ตามขอกําหนดในขอบังคับ

สหกรณ) ในทายบันทึกรายงานการประชุมใหเรียบรอย พรอมกับจัดเก็บรักษาเอกสารการประชุมไวในท่ี

ปลอดภัย งายตอการตรวจสอบคนหาอางอิงได 
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ตัวอยางการวิเคราะหของเจาหนาที่สหกรณในการกูเงินของสมาชิก 

 

ชื่อ นายประหยัด นามสกุล  มากม ี  เลขที่ทะเบียน  1056 อายุ 40 ป 

สังกัด อําเภอพังโคน ตําแหนง  เจาหนาที่ธุรการ 

 

เงินได วัตถุประสงค ความสามารถชําระคืน 
หลักประกันกรณีใช 

บุคคล 
เห็นควรใหกูได 

- เงินเดือน เงินที่ขอกู 1. รายการหัก 1. นางออมทรัพย  กูนอย 150,000.00 

15,000.00 บาท 150,000.00 บาท - ฌกส.                 100 บาท   

 เพื่อ - ภาษี                  200 บาท ค้ําประกันแลว 1 คน คอื หักชําระหนี้เดิม 

- เงินชวยเหลือบุตร 1. ซื้อรถจักรยานยนต - กบข.                 450 บาท (1) นายออมสนิ  มีมาก ..................... 

..................... บาท ราคา 60,000.00 บาท - หุน                    600 บาท (2) .......... __________ 

 2. ชําระหนี้ภายนอก รวม                     1,350 บาท  รับจริง    150,000.00 

- เงินประจําตําแหนง จํานวน 90,000.00 บาท  2. นายออมสิน  มีมาก  

..................... บาท  2. หนี้สินอืน่ ค้ําประกันแลว 1 คน คอื  

  - ธอส.      ..................... บาท (1) นางออมทรัพย  กูนอย  

  - ธ.ออมสิน ..................... บาท (2) ..........  

  รวม            .................... บาท   

     

  3. เงินชําระหนี้สหกรณตามที่ขอกู   

  150,000.00 บาท   

  - ตนเงิน   2,500.00 บาท 60 งวด   

  - ดอกเบ้ีย   843.75 บาท (6.75%)   

  รวม         3,343.75 บาท   

     

  รวม 1+2+3   =   4,693.75 บาท   

  รอยละ 31.29 ของเงินเดือน   

     

 

การประชุมคณะกรรมการเงินกู คร้ังที่..........เมื่อวันที่................................................. 

มีมต ิ  อนุมัติเงินกู จํานวน..............................บาท 

  ไมอนุมตัิ เหตุผล.................................................................................... 

  ชําระคืนภายใน.........................งวด 
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ตัวอยางการวิเคราะหของเจาหนาที่สหกรณในการกูเงินของสมาชิก 

 

ชื่อ นางออมทรัพย นามสกุล  กูนอย  เลขที่ทะเบียน  1057 อายุ 42 ป 

สังกัด อําเภอพังโคน ตําแหนง  เจาหนาที่ธุรการ 

 

เงินได 
วัตถุประสงค/ 

หน้ีเดิม 
ความสามารถชําระคืน 

หลักประกันกรณีใช 

บุคคล 
เห็นควรใหกูได 

- เงินเดือน เงินที่ขอกู 1. รายการหัก 1. นายออมสิน  มีมาก 150,000.00 

15,000.00 บาท 15,000.00 บาท - ฌกส.                 100 บาท ค้ําประกันแลว 1 คน คอื หักหนี้เดิม 

 เพื่อ - ภาษี                  200 บาท (1) นางออมทรัพย  กูนอย 112,400.00 บาท 

 

1. ชําระหนี้สหกรณ 

112,400.00 บาท - กบข.                 450 บาท (2) .......... รับจริง   37,600.00 บาท 

 

(หนี้สหกรณ 140,000.00 

บาท ชําระไปแลว 12 งวด) - หุน                    600 บาท   

 2. ซื้อคอมพวิเตอร 1 เครื่อง รวม                     1,350 บาท 2. นายประหยัด  มากมี  

 40,000.00 บาท  ค้ําประกันแลว...............  

  2. หนี้สินอืน่ (1) ..........  

  - ธอส.      .................... บาท (2) ..........  

  - ธ.ออมสิน .................... บาท   

  - ผอนรถ        1,375.00 บาท   

  รวม               1,375.00 บาท   

     

  

3. เงินชําระหนี้สหกรณ ตามที่

ขอกู   

  15,000.00 บาท   

  

- ตนเงิน      2,500 บาท 60 

งวด   

  

- ดอกเบ้ีย  843.75 บาท 

(6.75%)   

  รวม       3,343.75 บาท   

     

  รวม 1+2+3  = 6,068.75 บาท   

  รอยละ 40.45 ของเงินเดือน   

     

 

การประชุมคณะกรรมการเงินกู คร้ังที่..........เมื่อวันที่................................................. 

มีมต ิ  อนุมัติเงินกู จํานวน..............................บาท 

  ไมอนุมตัิ เหตุผล.................................................................................... 

  ชําระคืนภายใน.........................งวด 
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ตัวอยางเอกสารประกอบระเบียบวาระการประชุม สมาชิกขอผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ี 
 

รายช่ือสมาชิกขอผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ี ประจําเดือน...................................................... 
 

ที่ ชื่อสมาชิก 
เลข

ทะเบียนที ่
หนวย 

จํานวน

เงินกู 

สงชําระหน้ีมาแลว ขอผอนผัน เหตุทีข่อ

ผอนผัน งวด บาท ตั้งแตเดือน ถึงเดือน 
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ตัวอยางเอกสารประกอบระเบียบวาระการประชุม สมาชิกท่ีเก็บเงินไมไดตามงวดชําระหน้ี 
 

รายช่ือสมาชิกท่ีเก็บเงินไมไดตามงวดชําระหน้ี ประจําเดือน...................................................... 
 

ที่ ชื่อสมาชิก 
เลข

ทะเบียนที ่
หนวย 

จํานวน

เงินกู 

สงมาแลว เงินกู

คงเหลือ 
หมายเหต ุ

งวด บาท 
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    สหกรณ     ระบุช่ือสหกรณ  จํากัด 

        รายงานการประชุม     ระบุวา  คณะกรรมการเงินกู 

                 คร้ังที่     ระบุคร้ังท่ีท่ีประชุมทับดวย พ.ศ… 

                  วันที่     ระบุวนัท่ี  เดือน  และ พ.ศ…..   

             ณ     ระบุสถานท่ีประชุม    

    ………………………………………………. 

ผูมาประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของกรรมการเงินกู 

    2.  ………………………………………………….. 

    3.  ………………………………………………….. 

    4.  ………………………………………………….. 

ผูไมมาประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของกรรมการเงินกูท่ีไมมา 

                                             ประชุมพรอมเหตุผล  (ถามี) 

ผูเขารวมประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของผูเขารวมประชุม 

 

เร่ิมประชุมเวลา ระบุเวลาท่ีเร่ิมประชุม 

    ขอความท่ีประชุม............................................................ 

                                         …………………………………………………………….. 

เลิกประชุมเวลา    ระบุเวลาท่ีเลิกประชุม 

 

     ลงช่ือ…………………..ประธานในท่ีประชุม 

                                                   ลงช่ือ…………………..กรรมการ  (ท่ีเขาประชุม) 

                                                   ลงช่ือ…………………..ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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ตัวอยาง 

         การจดรายงานการประชุมแบบสรุปสาระสําคัญ 

 

   สหกรณออมทรัพย……………….……จํากัด 

      รายงานการประชุมคณะกรรมการเงินกู 

          คร้ังท่ี  2 / 2547 

            วันท่ี  20  พฤษภาคม  2547 

  ณ  หองประชุมสหกรณออมทรัพย…………………..จํากัด 

   …………………………………………….. 

 

ผูมาประชุม 

   1.  ……………………………..……. ประธานกรรมการเงินกู 

   2.  …………………………………… กรรมการ 

   3.  …………………………………… กรรมการ 

   4.  …………………………………… เลขานุการ 

 

ผูไมมาประชุม 

   1.  ………….………………………… กรรมการ  (ลาปวย) 

 

ผูเขารวมประชุม 

   1.  ……………………………………. ผูจัดการ 

   2.  ……………………………………. หัวหนาฝายเงินกู 

 

เร่ิมประชุมเวลา   14.00  น. 

  ประธานกลาวเปดประชุม  แลวท่ีประชุมไดพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 

ระเบียบวาระที่  1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

   ไมมี 

ระเบียบวาระที่  2  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ี 1/2547 วันท่ี 19 เมษายน 

2547 เลขานุการ ไดขอใหท่ีประชุม  พิจารณารายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว  

   มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว 
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ระเบียบวาระที่  3  เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีแลว 

            ประธานฯ  ขอใหเลขานุการรายงานตอท่ีประชุม 

            เลขานุการ รายงานวาไดอยูในระหวางการติดตามเร่ืองการจายเงิน 

บํานาญตามโครงการจายตรงของกรมบัญชีกลาง  มีความคืบหนาเปนอยางไร  จะรายงาน 

ใหท่ีประชุมทราบเปนระยะๆ  

            มตท่ีิประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระที่  4  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

                             4.1  การใหเงินกูสามัญแกสมาชิก 

                    ประธานฯ  ขอใหผูจัดการนําเสนอตอท่ีประชุม 

                    ผูจัดการ นําเสนอวา มีสมาชิกไดขอกูเงินกูสามัญ รวมท้ังสิ้น 20 ราย  

เปนเงินรวมท้ังสิ้น 3,000,000 (สามแสนบาทถวน)  ฝายจัดการไดตรวจสอบแลว ปรากฏวา  

เปนไปตามขอบังคับและระเบียบ โดยมีรายละเอียดของสมาชิกแตละราย ปรากฏตาม

เอกสารแนบท่ี 4.1 

                    ท่ีประชุมไดพิจารณาและกลั่นกรองรายละเอียดของสมาชิกผูกูท้ัง    

20 รายแลว มีมติดังน้ี 

                   มตท่ีิประชุม  อนุมัติใหกูได  19  ราย 

       ไมอนุมัติใหสมาชิกรายท่ี 9 กู เน่ืองจากวัตถุประสงคท่ีขอกูแจง 

มาวาเพื่อนําไปซอมแซมร้ัวบานน้ัน เปนวัตถุประสงคเดิมท่ีเคยอนุมัติใหกูไปคร้ังหน่ึงแลว

เม่ือปกอน  และในคร้ังน้ีผูกูก็ไมสามารถใหขอมูลรายละเอียดท่ีชัดเจนไดวาทําไมในปน้ีถึง

ตองซอมร้ัวบานอีก   

                   4.2  สมาชิกขอผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ี 

                 ประธานฯ ขอใหเลขานุการนําเสนอตอท่ีประชุม 

                 เลขานุการ นําเสนอวา มีสมาชิกขอผอนผันการชําระหน้ี 2 ราย โดยมี

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท่ี 4.2 

                ท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นวา สมาชิกท้ัง 2 รายมีเหตุผลและความ   

จําเปนท่ีควรจะไดรับการผอนผันการสงเงินงวดชําระหน้ีได 

                มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาให

สมาชิก ผอนผันการชําระหน้ีตามขอบังคับขอ……..ตอไป 
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4.3  การเก็บเงินจากสมาชิกไมไดตามงวดชําระหน้ี 

                 ประธานฯ  ขอใหผูจัดการนําเสนอตอท่ีประชุม 

                        ผูจัดการ  นําเสนอวาในเดือนท่ีแลวสหกรณไดรับเงินชําระหน้ีครบทุก

รายตามท่ีเรียกเก็บไป 

         มตท่ีิประชุม  รับทราบ      

ระเบียบวาระที่  5   เร่ืองเพื่อทราบ   

                 ประธานฯ  ขอใหเลขานุการรายงานตอท่ีประชุม 

                 เลขานุการ รายงานถึงผลการจัดประชุมสัมมนาสมาชิกประจําปน้ี  ซ่ึง

ปรากฏวาสมาชิกมีความพึงพอใจในการบริหารเงินกูของคณะกรรมการเงินกู ชุดน้ี   

รายละเอียดปรากฏตามสรุปผลการประชุมตามเอกสารท่ีแนบ  

                          มตท่ีิประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระที่  6    เร่ืองอื่น ๆ  (ถามี)   

                  นาย……….………………….. .กรรมการเงินกู  เสนอให ท่ีประชุม

พิจารณากําหนดหลักเกณฑการอนุมัติใหเงินกูแกสมาชิกท่ีขอลาออกจากราชการตาม

โครงการเกษียณกอนกําหนดเพื่อใหสหกรณเกิดความม่ันคง และสมาชิกผูกูไมมีปญหาใน

เร่ืองการผอนชําระ 

               ท่ีประชุมไดพิจารณาเร่ืองน้ีแลว  มีมติดังน้ี 

               มติท่ีประชุม  มอบใหฝายจัดการนําเสนอขอมูลเพื่อประกอบการประชุม

ในคราวหนาตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  15.30  น. 

 

        

    (ลงช่ือ)…….…………………..ประธานในท่ีประชุม 

    (ลงช่ือ).….…………………….กรรมการ   

    (ลงช่ือ)....……………………..ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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