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รายงานการประเมินเสถยีรภาพระบบการเงนิไทย 
ปี 2562 โดย  ธนาคารแหง่ประเทศไทย

บททีÉ 4 :  แนวทางการยกระดบั
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จากสหกรณ์ออมทรพัย์
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พฤติกรรม search for yield ผ่านสหกรณ์ออมทรพัยย์งัคงมีอย่างต่อเนืÉอง สนิทรพัยข์องสหกรณ์   
ออมทรพัยย์งัขยายตวัในอตัราทีÉสูง แมช้ะลอลงบา้งจากช่วงก่อนหนา้ ขณะทีÉการเชืÉอมโยงกนัในระบบ
สหกรณ์ออมทรพัยม์ีมากขึÊน ผ่านการกูย้ืมและรบัฝากเงินระหว่างกนั ซึÉงอาจเป็นช่องทางสาํคญัในการ
ส่งผ่านความเสีÉยงในระบบสหกรณ์ ภาครฐัและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจงึจาํเป็นตอ้งเร่งยกระดบัการกาํกบั
ดูแลระบบสหกรณ์ใหส้อดคลอ้งกบัความสําคญัเชิงระบบทีÉเพิÉมขึÊ นและตอ้งเร่งผลกัดนักฎกระทรวง
ประกอบพระราชบญัญตัิสหกรณ์ใหม้ีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว  โดยเฉพาะหลกัเกณฑด์า้นการลงทุน   
การบริหารจดัการความเสีÉยงดา้นเครดิตและสภาพคล่อง การก่อหนีÊ ของลูกหนีÊ ในภาคครวัเรือน   
ทีÉเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละธรรมาภิบาล และยงัตอ้งติดตามสหกรณ์ออมทรพัยโ์ดย เฉพาะ   
กลุม่ทีÉขาดสภาพคลอ่งซึÉงอาจมีความเสีÉยงเพิÉมขึÊนในภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั 

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย์



แมก้ารเติบโตของสนิทรพัยข์องระบบสหกรณ์ออมทรพัยม์ีแนวโน้มชะลอลง สหกรณ์ออมทรพัย ์
ยงัคงขยายการลงทุนในหลกัทรพัยใ์นอตัราค่อนขา้งสูง เนืÉ องจากมีเงินไหลเขา้สหกรณ์ออมทรพัย์
จาํนวนมากทัÊงในรูปของค่าหุน้และ เงนิฝากของสมาชิก ซึÉงคาดหวงัจะไดผ้ลตอบแทนทีÉสูงกว่าเงนิฝาก
ธนาคาร ณ เดือน ก.ย. 2562 ระบบสหกรณ์ออมทรพัยม์ีสนิทรพัยร์วม 3 ลา้นลา้นบาท เติบโตรอ้ยละ 
4.8 จากช่วงเดียวกนัของปีก่อน ซึÉงชะลอลงจากทีÉเติบโต รอ้ยละ 6 ในปี 2561 ขณะทีÉเงนิรบัฝากจาก
สมาชิกและส่วนทุนยงัมีอตัราการเติบโตค่อนขา้งสูงทีÉรอ้ยละ 10.7 และรอ้ยละ 6.2 จากช่วงเดียวกนั
ของปีก่อนตามลําดบั ซึÉงใกลเ้คียงกบัอตัราการเติบโตในปี 2560 และ 2561 และเป็นอตัราการ
ขยายตัวทีÉ ค่อนข้างสูง เ มืÉ อเทียบก ับเงินร ับฝากของระบบธนาคารพาณิชย์ทีÉ เติบโตเพียง       
รอ้ยละ 5.2 จากช่วงเดียวกนัของปีก่อน สะทอ้นว่าสมาชิกของสหกรณ์ออมทรพัยย์งัมีพฤติกรรมการ
แสวงหาผลตอบแทนดว้ยการฝากเงนิและลงทนุในระบบสหกรณ์เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง      

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)

เงนิรบัฝากจากสมาชิกและสว่นทนุทีÉเพิÉมขึÊนเป็นจาํนวนมาก เมืÉอเทยีบกบัเงนิใหกู้ย้มืแก่สมาชิก
ทีÉเพิÉมขึÊนเพยีงรอ้ยละ 2.4 จากช่วงเดียวกนัของปีกอ่น สง่ผลใหส้หกรณ์ออมทรพัยห์ลายแหง่ 
โดยเฉพาะสหกรณ์กลุม่ทีÉมีสภาพคลอ่งสว่นเกนินําเงนิไปลงทนุในหลกัทรพัยอ์ย่างต่อเนืÉอง  
เพืÉอสรา้งผลตอบแทนทีÉสูงขึÊนใหแ้กส่มาชิก และภายใตภ้าวะทีÉอตัราผลตอบแทนพนัธบตัร
รฐับาลอยู่ในระดบัตํ Éา สหกรณ์ออมทรพัยม์ีแนวโนม้ลดการถอืครองตราสารหนีÊ ภาครฐั  และ      
หนัไปเพิÉมการลงทนุในตราสารหนีÊ ภาคเอกชนเพืÉอเพิÉมอตัราผลตอบแทน แมเ้งนิลงทนุใน
หลกัทรพัยส์ว่นใหญ่ของสหกรณ์ออมทรพัยจ์ะเป็นตราสารหนีÊ ทีÉมีคณุภาพดี   ซึÉงเป็นไป          
ตามหลกัเกณฑก์ารลงทนุทีÉกาํหนดใหส้หกรณ์ออมทรพัยล์งทนุไดเ้ฉพาะตราสารหนีÊ ทีÉมี            
ความเสีÉยงตํ Éา อาทิ หลกัทรพัยท์ีÉออกโดยรฐับาล รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการเงนิ และตราสารหนีÊ
ภาคเอกชนทีÉมีอนัดบัความน่าเชืÉอถอืระดบัดี (A- ขึÊนไป)

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)



แต่การทีÉสมาชิกสหกรณ์ออมทรพัยนํ์าเงนิมาฝากและซืÊอหุน้สหกรณ์เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง         
ในภาวะทีÉสหกรณ์ออมทรพัยป์ล่อยเงนิกูเ้พิÉมไดไ้ม่มากนกั   ทาํใหส้หกรณ์ออมทรพัยต์อ้งพยายามหา  
แหลง่ลงทนุทีÉจะสรา้งผลตอบแทนใหไ้ดต้ามทีÉสมาชิกคาดหวงั เช่น เลอืกลงทนุในหลกัทรพัยร์ะยะยาว        
มากขึÊน หากกรรมการและบคุลากรของสหกรณ์ออมทรพัยไ์ม่มีความรู ้ ความเขา้ใจถงึความเสีÉยงในการ
ลงทนุและการบรหิารความเสีÉยงทีÉดีพอ  อาจทาํใหส้หกรณ์ออมทรพัยเ์ลอืกลงทนุ  โดยมุ่งเนน้ใหไ้ดอ้ตัรา
ผลตอบแทนสูง  โดยมิไดค้าํนึงถงึความเสีÉยง หรอืประเมินความเสีÉยงตํ Éากว่าทีÉควร ดงันัÊนจงึตอ้งสง่เสรมิ      
ใหส้หกรณ์ออมทรพัยม์ีกรรมการและบคุลากรทีÉมีความรูแ้ละความเชีÉยวชาญดา้นการเงนิและการบรหิาร
ความเสีÉยงจากการลงทนุ รวมทัÊงควรมีการกาํหนดเพดานการลงทนุในหลกัทรพัยข์องสหกรณ์ออมทรพัย์
เพืÉอจาํกดัผลกระทบทีÉอาจเกดิกบัเงนิฝากและสว่นทนุของสมาชิก หากมีความเสยีหายเกดิขึÊนจากการลงทนุ

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)

นอกจากนีÊ สหกรณ์ออมทรพัยย์งัมีบทบาทสาํคญัในการเป็นแหลง่ใหกู้ย้มืเงนิแกป่ระชาชนทีÉเป็น
สมาชิกดว้ย โดยมีสดัสว่นรอ้ยละ 16 ของหนีÊ ทีÉภาคครวัเรอืนกูย้มืจากแหลง่ในระบบ ณ ไตรมาสทีÉ 3
ปี 2562 ซึÉงสูงเป็นอนัดบัสามรองจากการกูย้มืจากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั
ท ัÊงนีÊ การกูย้มืดงักล่าวทาํใหส้หกรณ์ออมทรพัยก์ลุม่ทีÉขาดสภาพคลอ่ง หรอืกลุม่ทีÉมีสมาชิกทีÉตอ้งการ
กูย้มืเงนิเป็นจาํนวนมากเกนิกว่าจาํนวนค่าหุน้และเงนิฝากทีÉสหกรณ์ออมทรพัยไ์ดร้บัจากสมาชิก
ตอ้งพึÉงพาเงนิรบัฝากและเงนิกูย้มืจากสหกรณ์ออมทรพัยอ์ืÉนหรอืสถาบนัการเงนิอืÉน โดย ณ เดือน
ก.ย. 62 การรบัฝากและกูย้มืดงักล่าวมีสดัสว่นเฉลีÉยประมาณรอ้ยละ 30 ของหนีÊ สนิรวมสว่นทนุของ
สหกรณ์ออมทรพัยก์ลุม่ทีÉขาดสภาพคล่อง ซึÉงเป็นสดัสว่นทีÉสูงใกลเ้คียงกบัช่วงเดียวกนัของปีกอ่น
หากสหกรณ์ออมทรพัยก์ลุม่นีÊ ไม่มีการบรหิารความเสีÉยงทีÉเหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงทีÉเศรษฐกจิ
ชะลอตวั อาจมีความเสีÉยงทีÉจะไดร้บัผลกระทบดา้นความสามารถในการต่ออายเุงนิกู ้ และมีตน้ทนุทาง
การเงนิทีÉสูงขึÊนในระยะต่อไป รวมถงึอาจมีปญัหาการจา่ยเงนิคนืแกผู่ฝ้ากเงนิได ้ หากสมาชิกมีความ
ตอ้งการถอนเงนิจาํนวนมาก

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)



สหกรณ์ออมทรพัยจ์งึควรมีสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งในระดบัหนึÉงทีÉจะสามารถรองรบัการถอน
เงนิฝากของสมาชิกได ้รวมทัÊงการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัย ์ควรมีหลกัเกณฑก์าํหนด
ระดบัการกอ่หนีÊ ของสหกรณ์ออมทรพัยไ์ม่ใหสู้งเกนิควรและกาํหนดเงืÉอนไขการใหกู้ย้มืเงนิ
แกส่มาชิกทีÉเหมาะสม เช่น กาํหนดระยะเวลาการกูย้มื อายสูุงสดุของลูกหนีÊ ทีÉจะสามารถ 
กูย้มืเงนิได ้ สดัสว่นการผ่อนชําระหนีÊ ต่อรายได ้รวมทัÊงไม่สนบัสนุนใหมี้การกูห้นีÊ วนซํÊา
เพืÉอลดการสะสมความเสีÉยงในระบบสหกรณ์ออมทรพัย ์ นอกจากนีÊ  ปรมิาณเงนิฝากและ
เงนิใหกู้ย้มืกนัระหว่างสหกรณ์ออมทรพัย ์ทีÉมีแนวโนม้เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง สะทอ้นว่า 
มีความเชืÉอมโยงภายในระบบสหกรณ์ออมทรพัยม์ากขึÊน  โดย ณ สิÊนเดือนกนัยายนปี 2562
สหกรณ์ออมทรพัยมี์เงนิฝากและเงนิใหกู้ย้มืระหว่างกนัท ัÊงสิÊน 395 พนัลา้นบาท เพิÉมขึÊน
รอ้ยละ 8.6 จากช่วงเดียวกนัปีกอ่น

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)

ภายใตค้วามเชืÉอมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรพัยท์ีÉเพิÉมมากขึÊนผ่านการฝากเงนิและใหกู้ย้มืเงนิ
ระหว่างกนั ความเสีÉยงจากฐานะทางการเงนิและสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ห่งหนึÉง อาจกระทบ
ต่อความมั Éนคงของระบบสหกรณ์ออมทรพัยไ์ดด้ว้ย กล่าวคอื หากสหกรณ์ออมทรพัยข์าดธรรมาภบิาล    
และการบรหิารจดัการทีÉดี เช่น ปลอ่ยกูโ้ดยมิไดพ้จิารณาถงึความสามารถในการชําระหนีÊ ของผูกู้อ้ย่าง
รอบคอบ ขาดธรรมาภบิาลในการปล่อยกูห้รอืลงทนุในโครงการทีÉมีการทจุรติหรอืมีลกัษณะเอืÊอประโยชน์
แกบ่คุคลกลุม่ใดเป็นพเิศษ อาจทาํใหเ้กดิการผิดนดัชําระหนีÊ และเงนิทีÉปลอ่ยกู ้ หรอืนําไปลงทนุไม่ไดร้บั
ชําระคนืเตม็จาํนวน  ซึÉงจะกระทบต่อผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสรา้งความเสยีหายแก่
สว่นทนุและเงนิฝากของสมาชิกได ้โดยนอกจากจะทาํ    ใหส้หกรณ์ออมทรพัยแ์หง่นัÊน เกดิปญัหาสภาพ
คลอ่งแลว้ ปญัหาอาจจะลกุลามไปสหกรณ์อืÉนทีÉเป็นเจา้หนีÊ     และสง่ผลต่อความเชืÉอมั Éนของระบบสหกรณ์   
ออมทรพัยเ์ป็นวงกวา้งได ้

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)



หน่วยงานกาํกบัดูแลทีÉเกีÉยวขอ้งจาํเป็นตอ้งเร่งผลกัดนัใหห้ลกัเกณฑภ์ายใตพ้ระราชบญัญตัิ
สหกรณ์ฉบบัใหม่มีผลบงัคบัใชโ้ดยเรว็   โดยเฉพาะเกณฑด์า้นการลงทนุการบรหิารจดัการ       
ความเสีÉยงดา้นเครดิตและสภาพคลอ่ง การกอ่หนีÊ ของลูกหนีÊ สมาชิก และธรรมาภบิาล รวมทัÊง
ติดตามสหกรณ์ออมทรพัยโ์ดยเฉพาะกลุม่ทีÉขาดสภาพคลอ่ง   ซึÉงอาจมีความเสีÉยงเพิÉมขึÊนใน     
ภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั ตลอดจนผลกัดนัใหส้หกรณ์ออมทรพัยร์ายงานขอ้มูลทีÉจาํเป็นต่อการ
ดูแลความเสีÉยงในระบบสหกรณ์ออมทรพัยแ์กห่น่วยงานกาํกบัดูแลอย่างถูกตอ้ง   ครบถว้น       
ในเวลาทีÉเหมาะสม เพืÉอดูแลความเสีÉยในระบบสหกรณ์ออมทรพัย ์ และช่วยลดโอกาสในการ     
เกดิความเสยีหายทีÉอาจจะลกุลามในระบบสหกรณ์  ออมทรพัยแ์ละสง่ผลกระทบต่อไปยงั         
ภาคการเงนิสว่นอืÉน ๆ ได ้

บททีÉ 4 แนวทางการยกระดบัการกาํกบัดูแลความเสีÉยงจากสหกรณ์ออมทรพัย ์( ต่อ)


