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บทเฉพาะกาลกับการมีผลใช้บ ังคับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว ่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 

 
นางสาวเอ้ืออารีย์  จิตต์ตรง 

       ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า “บทเฉพาะกาล” ไว้ว่า หมายถึง 
“บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติให้ใช้เฉพาะในช่วงเวลาหนึ่งหรือกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ เกิดขึ้นก่อนวัน
ใช้บังคับบทกฎหมายนั้น” นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล กร รมการ ร่างกฎหมายประจ าส านักงา น
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้กล่าวไว้ว่า “บทเฉพาะกาลจึงเป็นเสมือนสะพานที่จ ะเชื่อมกฎหมายเก่ากับ
กฎหมายใหม่ในช่วงเริ่มแรกหรือช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของกฎหมาย เป็นบทบัญญัติที่ใช้เชื่อมต่อเม่ือมี  
การตรากฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายและผู้ร่างกฎหมายต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายกับ
เหตุการณ์บางอย่างที่เกิดขึ้นก่อนหรือระหว่างกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น เพ่ือให้การใช้กฎหมายต่อเนื่องกัน
ระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่” 
 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ก าหนด
ขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เหตุผลส าคัญในการประกาศใช้ระเบี ยบนี้  คือ ระเบี ยบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติหลายประการที่ยังไม่เหมาะสม
กับขนาดและประเภทของสหกรณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 53 วรรคสอง “จ านวน คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม วิธีการรับสมัครและการขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่
ของผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยอาจ
ก าหนดให้แตกต่างกันตามขนาดและประเภทของสหกรณ์ก็ได้” ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และสอดคล้องกับเกณฑ์ก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่ออกตาม
ความในมาตรา 82/2 จึงต้องก าหนดวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบกิจการใหม่ เป็นผลให้ข้อก าหนดและวิธี
ปฏิบัติเ ก่ียวกับการตรวจสอบกิจการของสหกร ณ์ ในร ะเบียบนี้ มีความแตก ต่างกับระเบี ยบเดิม  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลไว้ เพ่ือให้เวลาแก่สหกรณ์ในการเตรียมความพร้อมส าหรับการแก้ไข
ข้อบังคับของสหกรณ์ให้สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบนี้ และลดผลกระทบกับผู้ตรวจสอบกิจการที่
เคยมีคุณสมบัติอยู่แล้วตามระเบียบเดิม แต่อาจต้องตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามระเบียบนี้  
 ระเบียบนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 2563 โดยข้อ 2 ก าหนดให้มีผล
ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ระเบียบนี้จึงมีผลใช้
บังคับ ต้ังแต่วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 เป็นต้นไป แม้จะก าหนดวันใช้บังคับให้ขยายออกไปอีกหกสิบวัน
นับแต่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือผ่อนคลายให้สหกรณ์ได้เตรียมความพร้อมรองรับกับการถือปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้แล้วก็ตาม แต่การที่สหกรณ์จะถือปฏิบัติตามระเบียบใหม่นี้ได้ ล าดับแรกต้องพิจารณาว่า 
ข้อบังคับของสหกรณ์ทีเ่ก่ียวข้องกับการตรวจสอบกิจการ มีเรื่องใดที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ หรือไม่ 
หากพิจารณาแล้วพบว่า มีข้อก าหนดในข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ล าดับถัดมา สหกรณ์จะต้อง
น าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ือขอมติแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ในเรื่องที่เก่ียวกับการตรวจสอบกิจการให้
เป็นไปตามระเบียบนี้ ซ่ึงการแก้ไขข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์นั้น มีเง่ือนเวลาของรอบระยะเวลาสิ้นปี
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ทางบัญชีที่ไม่เหมือนกันและไม่ตรงกันในแต่ละสหกรณ์ ประกอบกับทุกสหกรณ์อาจไม่จ าเป็นต้องแก้ไข
ข้อบังคับใหม่ หากข้อบังคับของสหกรณ์ที่ถือใช้อยู่สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบนี้แล้ว ก็สามารถถือ
ใช้ข้อบั งคับเ ดิมต่อไปได้เลย ดั งนั้น เ ม่ือเง่ื อนไขและเง่ือนเวลาของแต่ละสหกรณ์ไม่เห มือนกัน  
จึงจ าเป็นต้องผ่อนคลายระยะเวลาในการบังคับใช้ระเบียบนี้ ไว้ในบทเฉพาะกาลส าหรับสหกรณ์ที่ ต้อง
แก้ไขข้อบังคับใหม่ เพ่ือให้ข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาในการบังคับใช้ระเบียบนี้สิ้นไปเม่ือคร บก าหนด
ระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล 
 ระเบียบนี้ก าหนดบทเฉพาะกาลไว้สองข้อ ดังนี้ 

- ข้อ 27 ในกรณีที่ข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนดเรื่องการตรวจสอบกิจการไว้ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบนี้ ให้ข้อบังคับของสหกรณ์มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตาม
ระเบียบนี้ แต่ต้องไม่เกินสองปีนับแต่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 

- ข้อ 28 ผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ที่ไม่มี
คุณสมบัติตามข้อ 7 วรรคสอง ให้ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ ต่อไป
ได้จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งตามข้อบังคับ 
 การก าหนดสองเรื่องนี้ไว้ในบทเฉพาะกาลเพ่ือผ่อนคลายการบังคับใช้และถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 1. เรื่องคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่
ตามวรรคสองของข้อ 7 “กรณีคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
ขนาดใหญ่ต้องมีอย่างน้ อยหนึ่งคนที่มีคุณวุฒิกา รศึกษาระดับปริญญาตรี ด้านการเงิน การบัญชี  
การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร”์ หากไม่ได้ก าหนดบทเฉพาะกาลไว้ในข้อ 28 ผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่ก าหนดไว้ อาจได้รับ
ผลกระทบในทันที เพราะระเบียบเดิมก าหนดคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการไว้เพียง 2 ประการ คือ 
(1) เป็นสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ และ (2) ต้องผ่านการอบรม
หลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบกิจการจ ากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานที่ได้รั บ  
การรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ดังนั้น ผู้ที่ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการตาม
ระเบียบเดิม ไม่ว่าจะมีวุฒิการศึกษาระดับใด สาขาใดถ้าผ่านการอบรมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อ 7 (2) 
ถือว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนสามารถเสนอตนเพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่เลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ ได้ ข้อก าหนดในวรรคสองของข้อ 7 ตามระเบียบนี้  
จึงส่งผลกระทบกับผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบเดิมที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่ก าหนดไว้  
 ดังนั้น เพ่ือผ่อนคลายมิให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ตามระเบียบเดิม ได้รับการกระทบ
ในทันทีโดยมิอาจคาดหมายได้ จึงต้องผ่อนระยะเวลาการถือปฏิบัติในข้อนี้ไว้ในบทเฉพาะกาลเพ่ือให้ 
ผู้ตรวจสอบกิจการที่อยู่ในต าแหน่งอยู่แล้วตามระเบียบเดิม ได้อยู่ในต าแหน่งจนครบตามวาระที่ก าหนด
ไว้ในข้อบังคับ โดยผลของบทเฉพาะกาลจะท าให้ผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบเดิมต้องพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือครบเง่ือนไข 2 ประการ คือ (1) ผู้ตรวจสอบกิจการที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 วรรคสอง 
ปฏิบัติหน้าที่จนครบวาระตามข้อบังคับแล้ว และ (2) นายทะเบียนสหกรณ์ได้ประกาศก าหนดรายชื่อ
สหกรณ์ให้เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ตามกฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2564 แล้ว  
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 ขณะนี้นายทะเบียนสหกรณ์ได้ออกประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง รายชื่อสหกรณ์ขนาดใหญ่แล้ว 
ท าให้ผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์ขนาดใหญ่ตามประกาศดังกล่าว และมีคุณสมบัติอยู่แล้วตามระเบียบ
เดิมสามารถท าหน้าที่อยู่ในต าแหน่งได้ตามวาระที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ ดังนั้น ผู้ตรวจสอบ
กิจการที่คุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบและข้อบังคับเดิม แต่ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 วรรคสองของ
ระเบียบนี้ ได้ประโยชน์จากบทเฉพาะกาลข้อ 28 ให้ถือวา่ผู้นั้นเป็นผู้ ไม่ขาดคุณสมบัติจนกว่าจะด ารง
ต าแหน่งจนครบตามวาระที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
 2. เรื่องระยะเวลาในการแก้ไขข้อบังคับตามข้อ 27 ก าหนดให้ข้อบังคับของสหกรณ์มีผลใช้
บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามระเบียบนี้  แต่ต้องไม่เกินสองปีนับแต่
ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ภายในสองปีนับแต่วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 เป็นต้นไป สหกรณ์ต้อง
ด าเนินการแก้ไขข้อบังคับให้เป็นไปตามระเบียบนี้  แต่ถ้าไม่แก้ไขข้อบังคับให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ 2566 สหกรณ์ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 ยกตัวอย่าง เช่น นายทะเบียนสหกรณ์ได้ประกาศให้ชุมนุมสหกรณ์รวมมิตร จ ากัด เป็นสหกรณ์
ขนาดใหญ่ ชุมนุมสหกรณ์มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี ข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนดให้มี
ผู้ตรวจสอบกิจการ 2 คน ไม่ได้ก าหนดเรื่องคุณวุฒิการศึกษาไว้ ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีโดยไม่ต้อง
เว้นวรรคการด ารงต าแหน่ง ข้อบังคับของสหกรณ์จึงไม่เป็นไปตามระเบียบนี้ในเรื่องที่ว่าด้วยคุณสมบัติของ 
ผู้ตรวจสอบกิจการตามข้อ 7 วรรคสอง จ านวนตามข้อ 9 วรรคสอง และการสิ้นสุดวาระการด ารงตาม
ข้อ 14 วรรคสอง ชุมนุมสหกรณ์ฯ ประชุมใหญ่ประจ าปี 2563 เม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2564 จึงไม่
สามารถน าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ือขอแก้ไขข้อบังคับในคราวประชุมนี้ได้ แต่ชุมนุมสหกรณ์ต้อง
ด าเนินการแก้ไขข้อบังคับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2566 ดังนั้น ในระหว่างที่
ยังไม่ได้แก้ไขข้อบังคับ ด้วยผลของบทเฉพาะกาล ท าให้ชุมนุมสหกรณ์สามารถเลือกผู้ตรวจสอบกิจการตาม
ข้อบังคับเดิมไปพลางก่อนได้ และผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับการเลือกต้ังแล้ว สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
จนครบก าหนดตามข้อบังคับ แต่หากชุ มนุมสหกรณ์ยังไม่แก้ไขข้อบังคับจนสิ้ นระยะเวลาตามที่ 
บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ ชุมนุมสหกรณ์ต้องท าการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการใหม่ตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในระเบียบนี้  
 หากข้อเท็จจริงเปลี่ยนไปเป็นว่า ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่สามารถจัดประชุมใหญ่ได้ เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคไรนา 2019 และนายทะเบียนสหกรณ์ได้ออกประกาศ เรื่อง 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กับการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีของสหกรณ์ พ.ศ. 2564 (ฉบับที่ 2) โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 19 เมษายน 2564  
เป็นต้นไป ผลของประกาศนี้ ไม่ได้ท าให้การบังคับใช้ระเบียบนี้เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากข้อก าหนด ใน 
ข้อ 1 (4) ก าหนดให้สหกรณ์ที่ไม่สามารถจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ
วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี และไม่สามารถจัดให้มีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการใหม่ เนื่องจากคนเดิมพ้น
จากต าแหน่งตามวาระแล้วนั้น  ให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี 
การเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ตามที่ข้อบังคับก าหนดไว้ สอดคล้องกับวรรคแรกของข้อ 14 ตาม
ระเบียบนี้  ที่ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระแล้ว หากยัง ไม่มี 
การเลือกต้ังใหม่ให้ผู้ตรวจสอบกิจการยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ังผู้ตรวจ
สอบกิจการคนใหม่ ข้อก าหนดในประกาศจึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้ระเบียบนี้แต่อย่างใด 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ข้อก าหนดของประกาศนี้ ไม่มีปัญหาขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้  แต่ปัญหาที่
จะต้องพิจา รณาต่อมาคือ การให้อยู่ปฏิบัติหน้า ที่ ต่อไปในฐานะผู้ตรวจสอบกิจการ จนกว่าจะมี  
การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีนั้น จะมีผลต่อการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง เพ่ือก าหนด
ระยะเวลาการสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งตามข้อ 14 วรรคสอง ของระเบียบนี้หรือไม่ อย่างไร  
 เดิมระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
ก าหนดเรื่องวาระด ารงต าแหน่งไว้ว่า “วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามที่
ข้อบังคับของสหกรณ์แต่ไม่เกินคราวละสามปี ผู้ตรวจสอบกิจการที่พ้นจากต าแหน่งอาจได้รับเลือกต้ังอีกได้” 
ผลของข้อก าหนดดังกล่าวนี้ ท าให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมสามารถเข้ารับการเลือกต้ังจากที่ประชุม
ใหญ่ของสหกรณ์ได้ตลอดโดยไม่ต้องมีการเว้นวรรคการด ารงต าแหน่ง ซ่ึงข้อบังคับของสหกรณ์ส่วนใหญ่ ก็
จะก าหนดเรื่องวาระไว้ตามระเบียบเดิม แต่ข้อ 14 วรรคสองของระเบียบนี้  ก าหนดให้ “ผู้ตรวจสอบ
กิจการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่อีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน” ส่งผลให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ที่เคยด ารงต าแหน่งมาโดยตลอดต้องเว้นวรรค 
การด ารงต าแหน่งไปหนึ่งวาระ หากด ารงต าแหน่งมาครบสองวาระติดต่อกันแล้ว  
 ดังนั้น ในกรณีที่ข้อบังคับของสหกรณ์ไม่ได้ก าหนดเรื่องการสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งของ 
ผู้ตรวจสอบกิจการไว้ ถือว่าข้อบังคับของสหกรณ์ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ สหกรณ์ต้องด าเนินการแก้ไข
ข้อบังคับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ แต่ด้วยผลของบทเฉพาะกาลตามข้อ 27 ท าให้ เรื่องการนับวาระ 
การด ารงต าแหน่งและการสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งในวาระแรกที่ระเบียบนี้ มีผลใช้บังคับ มีผลบังคับ
แตกต่างกัน ทั้งนี้  ขึ้นอยู่ กับว่า ในวันที่  8 กุมภาพันธ์ 2564 ซ่ึงเป็นวันที่ ระเบียบนี้ มีผลใช้บังคับ  
ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมยังอยู่ในวาระหรือพ้นจากต าแหน่งตามวาระที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับแล้ว  และ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการไว้ก่ีปี ดังนั้น เพ่ือความเข้าใจยิ่งขึ้น จึงขอยกตัวอย่าง
เป็นกรณี ๆ ดังต่อไปนี้  
 -  กรณีสหกรณ์มีป ีบ ัญชีส ิ้นสุดก่อนวันบังคับใช้ระเบียบนี้ ยกตัวอย่างเช่น 
 (1) สหกรณ์ ก. จ ากัด มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนด
เรื่องวาระการด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการไว้วาระละ 1 ปีบัญชี แต่ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเว้นระยะ 
การด ารงต าแหน่งไว้ ที่ประชุมใหญ่จึงเลือกนายไก่ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมเป็นผู้ตรวจสอบกิจการต่อใน 
ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 ฉะนั้น ในวัน
สิ้นสุดปีบัญชีของสหกรณ์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 ระเบียบนี้ยังไม่มีผลใช้บังคับ การเลือกต้ังผู้ตรวจสอบ
กิจการจึงต้องเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบเดิม หากนายไก่ได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ถือว่านายไก่ได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการเป็น
วาระแรก 
 หากต่อมา ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์มีมติแก้ไขข้อบังคับ ใหม่ให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
โดยก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน การเลือกต้ังผู้ตรวจสอบ
กิจการตามข้อบังคับใหม่จะมีผลบังคับในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2565 กรณีนี้ต้องถือว่านายไก่
ได้เคยรับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการมาแล้วหนึ่งวาระ (ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564)
ถ้านายไก่ได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการอีกหนึ่งวาระ (ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2565)
ถือว่านายไก่ได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ครบสองวาระแล้ว 



5 

 

(2) สหกรณ์ ข. จ ากัด มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ข้อบังคับของสหกรณ์
ก าหนดเรื่องวาระการด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการไว้วาระละ 2 ปีบัญชี แต่ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเว้น
ระยะการด ารงต าแหน่งไว้ ในปีนี้ สหกรณ์ไม่ได้จัดให้มีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ เนื่องจากผู้ตรวจสอบ
กิจการยังไม่พ้นก าหนดตามวาระ ในกรณีเช่นนี้ ถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
จนกว่าจะครบวาระ แม้ว่าผู้ตรวจสอบกิจการคนนี้จะขาดคุณสมบัติตามระเบียบนี้ก็ตาม  

หากต่อมาในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564 สหกรณ์จัดประชุมใหญ่และมีการเลือกต้ัง
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2565 และ 2566 หากข้อบังคับที่แก้ไข
ใหม่มีผลใช้บังคับแล้ว ในกรณีนี้ต้องถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมด ารงต าแหน่งมาแล้วหนึ่งวาระ เนื่องจาก
ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมอยู่ในต าแหน่งในขณะที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการคน
เดิมสามารถเสนอตนเพ่ือเข้ารับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการได้อีกหนึ่งวาระ และถ้าได้รับการเลือกต้ัง
อีกหนึ่งวาระ ต้องถือว่าครบสองวาระแล้ว ต้องเว้นวรรคหนึ่งวาระ 
 (3) สหกรณ์ ค. จ ากัด ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ข้อบังคับก าหนดให้ผู้ตรวจสอบ
กิจการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเว้นระยะการด ารงต าแหน่งไว้ 
สหกรณ์ฯ ประชุมใหญ่เพ่ือเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ เนื่องจากนายไข่ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหน้าที่
จนครบก าหนดตามวาระแล้ว หากที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกนายไข่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์อีก
หนึ่งวาระ กรณีนี้ถือว่านายไข่ได้รับการเลือกต้ังให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการหลังจากที่ระเบียบนี้ มีผลใช้
บังคับแล้ว แต่ได้พ้นจากต าแหน่งก่อนที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ จึงต้องเริ่มต้นนับวาระการด ารงต าแหน่ง
ของนายไข่ ต้ังแต่ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2564 และปี 2565 เป็นวาระแรก  
 หากต่อมาสหกรณ์ฯ แก้ไขข้อบังคับเรื่องกา รตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามระเบียบนี้  
โดยก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน แม้ผลของการแก้ไข
ข้อบังคับใหม่จะมีผลใช้บังคับในคราวเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการในคราวต่อไป แต่การนับระยะเวลา 
การด ารงต าแหน่ง ให้นับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต้ังแต่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ในกรณีนี้ถือว่า
นายไข่ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมสามารถเสนอตนเพ่ือเข้ารับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ได้อีกหนึ่งวาระ คือ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2566 และ 2567 หลังจากนั้น
นายไข่ต้องเว้นวรรคหนึ่งวาระ  
 -  กรณีสหกรณ์มีป ีบ ัญชีส ิ้นสุดหลังว ันบังคับใช้ระเบียบนี้  ยกตัวอย่างเช่น 

(1) สหกรณ์ ง. จ ากัด มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2564 ก าหนดเรื่องวาระการด ารง
ต าแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการไว้วาระละ 1 ปี และไม่ได้ก าหนดเรื่องการเว้นระยะการด ารงต าแหน่งไว้ใน
ข้อบังคับ การเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2565 ยังคงถือ
ปฏิบัติตามข้อบังคับเดิม เนื่องจากยังไม่มีการแก้ไขข้อบังคับใหม่ ที่ประชุมใหญ่ มีมติเลือกต้ังนายไก่ 
ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2565 
การนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายไก่ในกรณีนี้ ถือว่า นายไก่ได้เคยด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบ
กิจการมาแล้วในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2564 เป็นปีแรกและวาระแรก เม่ือได้รับการเลือกต้ัง
ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์อีกครั้งในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2565 ต้องนับว่า  
นายไก่ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการมาแล้วสองวาระติดต่อกัน ดังนั้น ในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31  
มีนาคม 2566 นายไก่ต้องเว้นวรรคการด ารงต าแหน่งหนึ่งวาระ  
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 (2) สหกรณ์ จ. จ ากัด ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2564 ก าหนดข้อบังคับให้ผู้ตรวจสอบ
กิจการมีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี ไม่ได้ก าหนดเรื่องการเว้นวรรคการด ารงต าแหน่งไว้ ในคราว
ประชุมใหญ่ส าหรับปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2564 สหกรณ์ฯ ก าหนดระเบียบวาระการประชุม
ใหญ่เพ่ือเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ เนื่องจากผู้ตรวจสอบกิจการครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว ในกรณีนี้
ถือว่า ในขณะที่ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในวาระ ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับแล้ว แต่เนื่องจากข้อบังคับเดิมไม่ได้
ก าหนดเรื่องการสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งไว้ ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมจึงสามารถเสนอตนเพ่ือเข้า
รับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้  แต่การนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ 
ผู้ตรวจสอบกิจการให้เริ่มนับต้ังแต่ระเบียบนี้ มีผลใช้บังคับและผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งตาม
ข้อบังคับแล้ว เม่ือผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมอยู่ในต าแหน่งในขณะที่ระเบียบนี้ใช้บังคับและได้ด ารง
ต าแหน่งจนครบวาระตามข้อบังคับแล้ว แต่สหกรณ์ยังไม่มีการแก้ไขข้อบังคับเรื่องการสิ้นสุดการด ารง
ต าแหน่ง ด้วยผลของบทเฉพาะกาลผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมจึงสามารถเสนอตนเข้ารับการเลือกต้ังเป็น
ผู้ตรวจสอบกิจการได้อีกหนึ่งวาระ  
 ดังนั้น หากสมาชิกเลือกผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมเป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ส าหรับปี
สิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2565 และ 2566 อีกหนึ่งวาระ ต้องถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการคนนี้ด ารง
ต าแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการเป็นวาระที่สองติดต่อกันแล้ว  
 จากกรณีที่ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้นนี้ ได้ข้อสรุปอันเนื่องมาจากการมีผลของบทเฉพาะกาลตาม
ระเบียบนี้ และประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) กับการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ พ.ศ. 2564 (ฉบับที่ 2) ดังนี้ 
 1. ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) กับการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ พ.ศ. 2564 (ฉบับที่ 2) ในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับการตรวจสอบกิจการไม่มีผลกระทบต่อการถือปฏิบัติตามระเบียบนี้  เนื่องจากวรรคแรกของข้อ 14 
ได้ก าหนดไว้แล้วว่า เม่ือผู้ตรวจสอบกิจการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว หากยังไม่มีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบ
กิจการคนใหม่ให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ังผู้ตรวจ
สอบกิจการคนใหม่ และไม่ส่งผลกระทบต่อการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง เพ่ือก าหนดระยะเวลา
การสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนี้ เนื่องจากการนับระยะเว ลาการด ารง
ต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการนั้น ให้นับต้ังแต่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับและให้นับการสิ้นสุดการด ารง
ต าแหน่งตามวาระที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
 2. หากมีข้อขัดข้องท าให้สหกรณ์ไม่สามารถจัดประชุมใหญ่เพ่ือแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ให้
สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบนี้ได้ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2566 ผลของการนี้ จะท าให้ข้อบังคับ
ของสหกรณ์ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบกิจการในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เป็นอันสิ้นผลไป 
สหกรณ์ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ เพราะข้อบังคับของสหกรณ์จะขัดหรือแย้งกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ไม่ได้ 
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