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หลกัการที ่๔ การปกครองตนเองและความเป็นอสิระ 

(Autonomy and Independence) 
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พระราชบญัญตัสิหกรณ์

พระราชบญัญตัิเป็นกฎหมายปกครองที่ว่าดว้ยการจดัต ัง้และการ

ด าเนินงานสหกรณ ์

ส่วนการด าเนินกิจการสหกรณ ์ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ/

กรรมการ /ผูจ้ดัการ/เจา้หนา้ที่น ัน้ คงบงัคบัใชต้ามกฎหมายอื่นอนัไดแ้ก่ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่นๆ ที่ เก่ียวขอ้งอีก

หลายฉบบั เพราะเร่ืองเหล่าน ัน้หาไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิสหกรณ ์

พ.ศ.๒๕๔๒ ไม่



พระราชบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒

- การด าเนินกิจการสหกรณ์

- หลกัการและวิธีการสหกรณเ์พือ่การพฒันาชมุชน 

- การก ากบัและสง่เสริมสหกรณข์องรฐั

- การด าเนินงานสหกรณ์



องคป์ระกอบของสงัคมสหกรณต์ามทีก่ฎหมายก าหนด คอื

๑) กลุ่มบุคคลทีร่วมตวักนัเพือ่ร่วมกนัด าเนนิกิจการ (หลกัการ)

๒) โดยการชว่ยตนเองและชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั (วิธีการ)

๓) เพือ่ประโยชนท์างเศรษฐกิจและสงัคม            (เป้าประสงค)์

๔) ไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ และเมือ่ไดจ้ด
ทะเบียนแลว้จะมฐีานะเป็นนติบุิคคล (ความรบัผดิชอบ)

พระบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔, ๓๗

หลกัการและวิธกีารสหกรณ์



สทิธิของสหกรณใ์นทางปกครอง

๑) การอทุธรณค์  าส ัง่นายทะเบียน 

๒) คดฟ้ีองศาลปกครองของสหกรณ ์



โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์

มาตรา ๑๖ ใหน้ายทะเบียนสหกรณม์อี  านาจหนา้ที ่ดงัตอ่ไปนี้

(๑) รบัจดทะเบียน สง่เสริม ชว่ยเหลือ แนะน า และก ากบัดูแลสหกรณ์

ใหเ้ป็นไปตามบทแหง่พระราชบญัญตัินี้และกฎหมายอื่น

(๔) ออกค าส ัง่ใหม้กีารตรวจสอบ หรือไตส่วนเก่ียวกบัการจดัตัง้การ

ด าเนนิงาน หรือฐานะการเงินของสหกรณ์

(๕) ส ัง่ใหร้ะงบัการด าเนินงานทัง้หมดหรือบางสว่นของสหกรณ ์หรือให ้

เลิกสหกรณ ์ถา้เหน็ว่าสหกรณก์ระท าการ หรืองดเวน้กระท าการอนัอาจจะ

ก่อใหเ้กิดความเสยีหายแก่สหกรณห์รือสมาชิก

(๖) ถอนชือ่สหกรณอ์อกจากทะเบียนสหกรณ์



มาตรา ๑๗ นายทะเบียนสหกรณ ์รองนายทะเบียนสหกรณ ์

ผูต้รวจการสหกรณผ์ูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ซึง่นายทะเบียน

สหกรณม์อบหมาย มอี  านาจออกค าส ัง่เป็นหนงัสอืใหค้ณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณ ์ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ที่ หรือเชิญ

สมาชิกของสหกรณม์าชี้แจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักิจการของสหกรณ ์หรือ

ใหส้ง่เอกสารเก่ียวกบัการด าเนินงาน หรือรายงานการประชมุของ

สหกรณไ์ด ้

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์



มาตรา ๑๓๐ ผูใ้ดไม่มาชี้แจงขอ้เทจ็จริงหรือไม่สง่เอกสารเกี่ยวกบั

การด าเนินงานหรือรายงานการประชมุของสหกรณห์รือชมุนุมสหกรณ์

ตามค าสัง่ของนายทะเบียนสหกรณ ์รองนายทะเบียนสหกรณ ์ผูต้รวจการ

สหกรณ ์ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ทีซ่ึง่นายทะเบียนสหกรณ์

มอบหมายซึง่ส ัง่การตามมาตรา ๑๗ หรือไมม่าชี้แจงขอ้เท็จจริง หรือไม่

สง่เอกสารเก่ียวกบัการด าเนนิงานหรือรายงานการประชมุของกลุ่ม

เกษตรกรตามค าสัง่ของนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร หรือพนกังาน

เจา้หนา้ทีซ่ึง่นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๘ 

แลว้แตก่รณี ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์



มาตรา ๑๘ เพือ่ปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันิี้ ใหน้ายทะเบียนสหกรณ ์

รองนายทะเบียนสหกรณผ์ูต้รวจการสหกรณ ์ผูส้อบบญัชี หรือพนกังาน

เจา้หนา้ทีซ่ึง่นายทะเบียนสหกรณม์อบหมาย มอี านาจเขา้ไปตรวจสอบใน

ส านกังานของสหกรณใ์นระหว่างเวลาท างานของสหกรณไ์ด ้และใหผู้ซ้ึง่

เก่ียวขอ้งอ  านวยความสะดวกหรือชว่ยเหลือหรือใหค้  าชี้แจงแก่ผูป้ฏิบตักิารตาม

สมควร

ใหผู้ป้ฏิบตักิารตามวรรคหนึง่ แสดงบตัรประจ าตวัตอ่ผูซ้ึง่เก่ียวขอ้ง

บตัรประจ าตวัตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามแบบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์



มาตรา ๑๓๑ ผูใ้ดขดัขวาง หรือไมใ่หค้  าชี้แจงแก่นายทะเบียนสหกรณ ์

รองนายทะเบียนสหกรณผ์ูต้รวจการสหกรณ ์ผูส้อบบญัชี หรือพนกังาน

เจา้หนา้ทีซ่ึง่นายทะเบียนสหกรณม์อบหมายตามมาตรา ๑๘ หรือขดัขวาง

หรือไมใ่หค้  าชี้แจงแก่นายทะเบียน กลุ่มเกษตรกรหรือพนกังานเจา้หนา้ทีซ่ึง่

นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๔ ตอ้งระวางโทษ

ปรบัไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์



โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์

มาตรา ๒๐ ถา้ทีป่ระชมุใหญห่รือทีป่ระชมุคณะกรรมการด าเนินการ

สหกรณล์งมตอินัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบของสหกรณ ์

ระเบยีบหรือค าส ัง่ของนายทะเบยีนสหกรณ ์ใหน้ายทะเบียนสหกรณห์รือรอง

นายทะเบียนสหกรณม์อี  านาจส ัง่ยบัย ัง้หรือเพกิถอนมตินัน้ได ้



มาตรา ๑๙ ใหผู้ต้รวจการสหกรณม์อี  านาจหนา้ทีต่รวจสอบกิจการ

และฐานะการเงนิของสหกรณต์ามทีน่ายทะเบียนสหกรณก์ าหนด เมือ่

ตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบยีนสหกรณ์

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์



มาตรา ๒๒ ในกรณีทีค่ณะกรรมการด าเนนิการสหกรณก์ระท าการ 

หรืองดเวน้กระท าการในการปฏิบตัหินา้ทีข่องตน จนท าใหเ้สือ่มเสยี

ผลประโยชนข์องสหกรณห์รือสมาชิก หรือสหกรณม์ขีอ้บกพร่องเก่ียวกบั

การเงิน การบญัชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชี

หรือตามรายงานการตรวจสอบ ใหน้ายทะเบียนสหกรณม์อี  านาจออกค าสัง่

เป็นหนงัสอืใหป้ฏิบตักิาร ดงัตอ่ไปนี้

(๑) ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการสหกรณแ์กไ้ขขอ้บกพร่องตามวิธีการ

และระยะเวลาทีน่ายทะเบียนสหกรณก์ าหนด



(๒) ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการสหกรณร์ะงบัการปฏิบตับิางสว่นที่

เป็นเหตุใหเ้กิดขอ้บกพร่องหรือเสือ่มเสยีผลประโยชนข์องสหกรณ์หรือ

สมาชิก

(๓) ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการสหกรณห์ยดุปฏิบตัหินา้ทีเ่ป็นการ

ชัว่คราวเพือ่แกไ้ขขอ้บกพร่องนัน้ใหแ้ลว้เสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลา

ทีน่ายทะเบียนสหกรณก์ าหนด

(๔) ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการสหกรณพ์น้จากต าแหนง่ทัง้คณะ หรือ

ใหก้รรมการซึง่เก่ียวขอ้งกบัการนัน้พน้จากต าแหนง่กรรมการ

มาตรา ๑๓๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนไมแ่กไ้ขขอ้บกพร่องตามทีน่ายทะเบียนสหกรณ์

ส ัง่การตามมาตรา ๒๒ (๑)ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กินหนึง่หมืน่บาท



การใชอ้  านาจของเตา้หนา้ทีร่ฐัในการบงัคบัตามกฎหมายนัน้ มี

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาดงันี้

(๑) วตัถุประสงคข์องกฎหมายทีต่นตอ้งรบัผดิชอบปฏิบตัิ

(พระราชบญัญตัสิหกรณ)์

(๒) การปฏิบตัใินการออกค าสัง่ตอ้งเป็นไปตามพระราชปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๓) หากไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย เจา้หนา้ทีร่ฐัรบัจะมคีวามผิดฐาน

ปฏิบตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบหรือใชอ้  านาจในต าแหนง่โดยมชิอบ

การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ทีร่ฐั 



มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตันิี้

“วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและ

การด าเนินการของเจา้หนา้ที่เพือ่จดัใหม้คี าส ัง่ทางปกครองหรือกฎ และ

รวมถงึการด าเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี้

“การพจิารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการ

ด าเนนิการของเจา้หนา้ทีเ่พือ่จดัใหม้คี  าส ัง่ทางปกครอง

พระราชปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 



มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตันิี้

“ค าส ัง่ทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ

สมัพนัธข้ึ์นระหว่างบุคคลในอนัทีจ่ะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมี

ผลกระทบตอ่สถานภาพของสทิธิหรือหนา้ทีข่องบุคคล ไมว่่าจะเป็นการถาวร

หรือชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมตัิ การวินิจฉยัอุทธรณ ์

การรบัรอง และการรบัจดทะเบียน แตไ่มห่มายความรวมถงึการออกกฎ

(๒) การอืน่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง



มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตันิี้

“เจา้หนา้ที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึง่ใช ้

อ านาจหรือไดร้ับมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการ

อยา่งหนึง่อยา่งใดตามกฎหมาย ไมว่่าจะเป็นการจดัตัง้ข้ึนในระบบราชการ 

รฐัวิสาหกิจหรือกิจการอืน่ของรฐัหรือไมก็่ตาม

“คูก่รณี” หมายความว่า ผูย้ืน่ค  าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบั

หรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าส ัง่ทางปกครอง และผูซ้ึง่ไดเ้ขา้มาในกระบวนการ

พจิารณาทางปกครองเนือ่งจากสทิธิของผูน้ ัน้จะถูกกระทบกระเทือนจากผล

ของค าสัง่ทางปกครอง



มาตรา ๑๒ ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ทีซ่ึง่มีอ  านาจ

หนา้ทีใ่นเร่ืองนัน้

มาตรา ๓๐ ในกรณีทีค่  าส ัง่ทางปกครองอาจกระทบถงึสทิธิของคูก่รณี 

เจา้หนา้ที่ตอ้งใหคู้่กรณมีโีอกาสที่จะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอย่างเพยีงพอและมี

โอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน



มาตรา ๒๖ ค าสัง่ใด ๆ ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และ

มาตรา ๒๕ ใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีอุทธรณต์อ่คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์

แหง่ชาตไิดภ้ายในสามสบิวนันบัแตว่นัทีไ่ดร้บัทราบค าสัง่ค  าวินจิฉยัของ

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์หง่ชาตใิหเ้ป็นทีส่ดุ

สทิธขิองสหกรณแ์ละกรรมการฯ ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ ์



๑) การฟ้องรอ้งขอเพิกถอนค าวินิจฉยัของกรรมการอุทธรณ์และรอ้ง

ทุกข ์เป็นคดีปกครองซึง่ กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการด าเนนิการ

เอาไว ้กล่าวคอื ผูอุ้ทธรณห์รือรอ้งทุกขจ์ะตอ้งด าเนนิการฟ้องรอ้งภายใน

ก าหนด ๙๐ วนันบัแตต่นไดร้บัทราบหรือควรทราบถงึเหตุแห่งการฟ้อง

คดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิ ธี

พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

การด าเนนิการทางปกครองในการอทุธรณค์ าส ัง่



๒) ในกรณีที่คณะกรรมการฯไม่ไดร้ะบุวิธีการยืน่ค  าฟ้องและระยะเวลา

ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองไวใ้นค าวินิจฉัยหรือหนงัสือแจง้ค  าวินิจฉัยกรณี

ดังกล่าวก็ใหส้ิทธิแก่ผูอุ้ทธรณ์หรือรอ้งทุกข์ที่จะด าเนินการฟ้องรอ้งคดี

ปกครองปกครองภายในก าหนด ๑ ปี นบัแตว่ันไดร้ับค  าส ัง่ตามมาตรา ๕๐ 

แหง่พระราชบญัญตัิฉบบัเดียวกัน หากผูอุ้ทธรณ์หรือรอ้งทุกข์ด าเนินการ

ฟ้องรอ้งตอ่ศาลปกครองเกินกว่าระยะเวลาดงักล่าวแลว้ อาจเป็นผลใหศ้าล

ปกครองไม่รับค  าฟ้องไวพ้ิจารณา หรืออาจเป็นผลท าใหผู้อุ้ทธรณ์หรือรอ้ง

ทุกขแ์พค้ดใีนชัน้พจิารณาคดขีองศาลก็ได ้



การฟ้องคดีปกครอง ผู อุ้ทธรณ์หรือร้องทุกข์ไม่ต ้องเสีย

คา่ธรรมเนยีมศาล เวน้แตเ่ป็นการฟ้องทีข่อใหศ้าลมีค  าส ัง่ใหใ้ชเ้งิน เชน่ 

ขอใหเ้พิกถอนค าส ัง่และขอใหผู้ถู้กฟ้องชดใชค้วามเสยีหายดว้ย เป็นตน้ 

ซึง่กรณีดงักล่าวนัน้ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเสยีคา่ธรรมเนียมศาลในอตัรารอ้ย

ละ ๒ ของจ านวนเงินเรียกรอ้ง ซึง่เป็นไปตาม มาตรา ๔๕ วรรค ๓

ประกอบ บญัชีคา่ธรรมเนียมศาล ตาราง ๑ ทา้ยประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความแพง่



แตถ่า้หากผูอุ้ทธรณห์รือรอ้งทุกขร์ายใด ไมม่ีทรพัยส์ินเพียงพอทีจ่ะเสยี

คา่ธรรมเนียมได ้ก็สามารถยืน่ค  ารอ้งขอยกเวน้การเสียคา่ธรรมเนียมต่อ

ศาลได ้โดยอา้งในค ารอ้งว่าไมม่ีทรพัยส์นิเพยีงพอทีจ่ะเสยีคา่ธรรมเนยีมศาล

และหากไมไ่ดร้บัการยกเวน้จะท าใหเ้ดือดรอ้นเกินสมควร ซึง่ในกรณีดงักล่าว

ศาลอาจจะยกเวน้คา่ธรรมเนียมใหท้ัง้หมด หรือแตบ่างสว่นก็ได ้ซึ่งเป็นไป

ตามมาตรา ๔๕ / ๑ แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดปีกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ ๓ 



การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครอง ศาลจะด าเนิน

กระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบการไต่สวน โดยศาลจะเป็นศูนยก์ลางใน

การด าเนินกระบวนพิจารณา ศาลจะเป็นผู แ้สวงหาและรวบรวม

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานทัง้ปวงทีเ่ก่ียวกบัคดี มีอ  านาจในการเรียก

พยานหลักฐานที่อยู่ในความครอบครองของบุคคลภายนอกไดเ้อง ไม่

เหมือนการด าเนินคดีในศาลยตุิธรรม ที่ศาลเป็นเสมือนกรรมการชี้ขาด

คดีโดยอาศยัพยานหลกัฐานที่คูค่วามหรือทนายความของคูค่วามเป็นผู ้

รวบรวมและสง่ศาลในชัน้พจิารณาคด ี



เม่ือผูอุ้ทธรณห์รือรอ้งทุกข ์ไดฟ้้องรอ้งคดีปกครองต่อศาลและศาลไดมี้

ค าส ัง่รบัค าฟ้องไวพิ้จารณาแลว้ ศาลจะมีค าส ัง่ใหส้่งส านาค าฟ้องพรอ้มทัง้

หมายเรียกหรือหมายนดัใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องเพ่ือใหด้ าเนินการท าค าใหก้ารแกค้ า

ฟ้องภายในก าหนด 

หากมีประเดน็ใดทีศ่าลเห็นวา่ยงัไมช่ดัเจนและเป็นประเด็นทีย่งัตอ่สูก้นัอยู ่

ศาลจะสง่ค าใหก้ารแกค้ าฟ้องแก่ผูอุ้ทธรณห์รือรอ้งทุกขเ์พ่ือใหค้ดัคา้นภายใน

ก าหนดจนกวา่ศาลจะเห็นวา่ ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเป็นที่ยุติแลว้จงึจะ

ยุตกิารแสวงหาขอ้เท็จจริง สรุปส านวนและนดัคูค่วามทัง้สองฝ่ายมาพรอ้มกนั

ในวนันัง่พิจารณาของศาล เม่ือศาลไดฟั้งค าแถลงการณด์ว้ยวาจาของคูค่วาม

แลว้ ตุลาการเจา้ของส านวนจะท าการสรุปความเห็นส่วนตวัใหอ้งค์คณะ

พิจารณาและจะนดัฟังค าพิพากษาตอ่ไป 



“การฟ้องคดีปกครอง” แตกต่างจากการฟ้อง “คดีอาญา” 

กล่าวคอืคดอีาญาทีมุ่ง่พสิูจน ์เจตนาของผูก้ระท าว่ามีการกระท าผดิทาง

อาญาหรือไม ่

สว่นคดีปกครองเป็นการตรวจสอบขัน้ตอน เงื่อนไข กระบวนการ 

รวมทัง้เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติของเจา้หนา้ที่ผู ้ออกค าส ัง่ทาง

ปกครอง ว่าได ้มีการพิจารณาและด าเนินการถูกตอ้งครบถว้นตาม

กฎหมายแลว้หรือไม ่หากไมถู่กตอ้งก็จะไดร้บัการ แกไ้ขใหถู้กตอ้งและ

ถา้มีความเสยีหายเกิดข้ึนสบืเนือ่งจากค าส ัง่ทางปกครองก็จะไดร้บัการ

เยียวยา ผลร้ายนัน้ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศที่

เก่ียวขอ้ง 



ค าพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเขแดงที่ ๑๒๙/๒๕๖๑

"การที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ (นายกเทศมนตรีเมืองท่าขา้ม)หกัเงินเดือน

ของนาง อ. พยาบาลวิชาชีพสงักดัผูถู้กฟ้องคดีที ่๑ (ส  านกังานเทศบาลเมือง

ท่าขา้ม) ช าระหนี้ ใหธ้นคารออมสนิโดยไมห่กัใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (สหกรณอ์อม

ทรพัยส์าธารณสุขสุราษฎร์ธาน ีจ ากดั) ก่อนหกัช าระธนาคารออมสิน จึงเป็น

การปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๒/๑ วรรคหนึ่งและวรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ อนัถือไดว่้าเป็นการละเลยต่อหนา้ที่

ตามทีก่ฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบตั ิ.........

ค าพพิากษาเร่ืองการหกัเงนิเดอืน 



พิพากษาใหผู้ถู้กฟ้องทัง้สองหกัเงินเดือน หรือคา่จา้ง หรืออืน่ใดที่ถึงก าหนด

จ่ายใหแ้ก่นาง อ. เป็นงวดรายเดือนรวมเงินตน้พรอ้มดอกเบ้ียงวดละ.......

ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีเป็นอนัดับแรกก ถดัจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงินเขา้

กองทุนที่สมาชิกตอ้งถูกหกัตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ขา้ราชการ กฎหมายว่าดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กฎหมายว่าดว้ยการ

คุม้ครองแรงงาน และกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสงัคม ทัง้นี้ตัง้แตง่วดเดือน

ถดัจากทีม่คี  าพพิากษาถงึทีส่ดุ"



ค าพพิากษาศาลอทุธรณภ์าค ๕ 

คดีหมายเลขด าที่ อ.๑๑๒๖/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๔๓๖/๒๕๖๐ 

ระหว่าง พนกังานอยัการจงัหวดันา่น โจทก ์นายเสกสรรค์ กบัพวก จ าเลย

“เมือ่พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ ก าหนดใหผู้ม้ีสว่น

ไดเ้สยีมีสทิธิทีจ่ะอุทธรณค์  าส ัง่ใด ๆ ตามมาตรา ๒๐, ๒๒, ๒๔ และ ๒๕ 

ต่อคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาติไดภ้ายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ไดร้ับทราบค าส ัง่ และใหค้  าวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแ์หง่ชาติใหเ้ป็นทีสุ่ด ค  าส ัง่นายทะเบียนสหกรณท์ี่ออกตาม มาตรา 

๒๒ นัน้



เมือ่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์อุทธรณค์  าส ัง่ตอ่คณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณแ์หง่ชาต ิและค  าส ัง่ดงักล่าวนัน้ยอ่มยงัไม่ตอ้งปฏิบตัติาม

หรือแกไ้ขขอ้บกพร่องนัน้ ระหว่างรอผลการพิจารณาอุทธรณจึ์งยงัไมถ่ือว่า

คณะกรรมการด าเนนิการสหกรณไ์ดผ้า่ฝืนค าส ัง่กงักล่าว เพราะยงัไมจ่ าตอ้ง

ปฏิบัติตาม เมื่อมีผลพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แหง่ชาติ หรือค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์ห่งชาติแลว้ 

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จึงจะตอ้งปฏิบัติตาม เพราะค  าวินิจฉัย

กฎหมายใหเ้ป็นที่สุด ถา้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ฝ่าฝืนย่อมมี

ความผดิตามพระราชบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๓๓ 



วันกระท าความผิดคดีนี้คือวันที่ครบสามสิบวันนบัแต่คณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณท์ราบผลค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์

แหง่ชาต”ิ

คดีนี้ไมม่ีผูใ้ดฎกีา คดีจึงถึงทีสุ่ด จึงเป็นแนวทางที่ถือปฏิบตัิไดเ้ป็นอนัว่า 

ต่อไปนี้ หากนายทะเบียนสหกรณ์ออกค าส ัง่ใดๆ ตามมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ว่าจะใหแ้กไ้ขขอ้บกพร่องเร่ืองใด 

หรือใหค้ณะกรรมการหรือกรรมการคนใดพน้จากการเป็นกรรมการ คณะ

กรรรมการด าเนินการสหกรณต์อ้งอุทธรณ์ค  าส ัง่ดงักล่าวตอ่คณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณ์แหง่ชาติ และยงัไม่ตอ้งปฏบิตัิตามหรือแกไ้ขขอ้บกพร่อง

นัน้ 



Intara.poramate@gmail.com 

 ๐๘๙ ๙๒๔ ๒๔๙๖

นายปรเมศวร ์อนิทรชมุนุม

ส านกังานชี้ขาดคดอียัการสงูสดุ    

ส านกังานอยัการสูงสดุ ศนูยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ

ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุง่สองหอ้ง เขตหลกัสี

กรุงเทพ ๑๐๒๑๐ 



ตอบขอ้ซกัถาม 



Intara.poramate@gmail.com

๐๘๙ ๙๒๔ ๒๔๙๖

นายปรเมศวร ์อนิทรชุมนุม

ส านกังานอยัการคดอีาญา   

ส านกังานอยัการสูงสุด อาคารรชัดาภิเษก

ถนนรชัดาภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจกัร

กรุงเทพ ๑๐๙๐๐ 

ช่องทางสือ่สารระหว่างเรา


