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สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

สหกรณ 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 

 “สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนิน

กิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยชวยตนเองและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ 

มาตรา 33 สหกรณที่จะจัดต้ังข้ึนโดยจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. นี้ 

 ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมของบรรดาสมาชิกชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและ

กันตามหลักการสหกรณ   

 มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน 

 สมาชิกมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับ 

 ถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนทั้งหมด 

 กําหนดขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา 43   



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

หลักการสหกรณ 

หลักการที่ 1  การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 

หลักการที่ 2  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

หลักการที่ 3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก  

หลักการที่ 4  การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

หลักการที่ 5  การใหการศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ  

หลักการที่ 6  การรวมมือระหวางสหกรณ   

หลักการที่ 7  การเอื้ออาทรตอชุมชน    
 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

มาตรา 43 ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 

    (1) ชื่อสหกรณ  ซ่ึงตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายชื่อ 

 - ตองไมซํ้ากับชื่อสหกรณที่ตั้งอยูกอน 

 - ไมพองกับชื่อสวนราชการหรือราชวงศ 

 - “แหงประเทศไทย” ใชไดเฉพาะชุมนุมสหกรณระดับประเทศ  

    (2) ประเภทของสหกรณ 

 - กฎกระทรวง กําหนดใหมีสหกรณ 7 ประเภท 

 - ความแตกตางของสหกรณแตละประเภท 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (3) วัตถุประสงค 

 - ความแตกตางของวัตถุประสงคและอํานาจกระทําการ 

 - วัตถุประสงค เปนคําตอบของคําถามวา “สหกรณตั้งขึ้น 

เพ่ืออะไร” 

 - อํานาจกระทําการเปนคําตอบของคําถามวา “สหกรณตั้งขึ้น     

แลว มีสิทธิและหนาที่อยางไร” 

 - นิติบุคคลยอมมีสิทธแิละหนาที่ตามบทบญัญตัิแหงประมวล 

กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแหงอาํนาจหนาที่หรือวัตถปุระสงค 

ดังไดบัญญตัิหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง  

(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66)  



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (4) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา 

 - การตั้งสํานักงานสาขา เพ่ือตั้งสํานักงานยอยในการใหบริการ

เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ แกสมาชิกสหกรณในทองทีด่ําเนินงานของสหกรณ หรือ 

ในพ้ืนที่ที่สหกรณเปดรับสมาชิกตามคุณสมบัติทีก่ําหนดในขอบงัคับ 

    (5) ทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือ

ทรัพยสินอื่น การขายและการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

 - มูลคาของหุน 

 - การขายหุน 

 - การจายคืนคาหุนกรณีปกติ 

 - การจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทนุสะสม 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดาํเนินงาน การบัญชี และการเงินของ

สหกรณ 

 - การรับฝากเงิน 

 - การใหเงินกู 

 - การฝากและการลงทุนเงินของสหกรณ 

 - การกูยืมเงินและการคํ้าประกัน 

 - การเงินและการบัญชขีองสหกรณ 

 - การตรวจสอบบัญชีและการกํากับดแูลสหกรณ 

 - การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ 

ตลอดจนสิทธิและหนาทีข่องสมาชิก 

 - คุณสมบัติของสมาชิก 

 - การขาดจากสมาชิกภาพ 

 - สิทธิหนาที่ของสมาชิก 

    (8) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

 - การประชุมใหญสามัญคร้ังแรก 

 - การประชุมใหญสามัญประจําป 

 - การประชุมใหญวิสามัญ 

 - การประชุมใหญเรียกคร้ังทีส่อง  



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (9) การเลือกตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงและการ

ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 - การเลือกตั้ง 

 - การดํารงตําแหนง 

 - การพนจากตําแหนง 

 - การประชุมของคณะกรรมการดําเนินการ 

    (10) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนด

อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบของผูจัดการ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจ

กระทําการ ดังตอไปนี้ได 

(1) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือ

ประโยชนของสมาชิก 

 - กิจการรวมกันตามประเภทสหกรณที่ขอจดทะเบยีน 

 - สหกรณแตละประเภทดําเนินกจิการใดไดบาง 

(2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและ

ครอบครัว 

  - การใชเงินทุนจากการดําเนินงานปกติ 

 - การใชจายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

(3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

 - การใชเงินทุนจากการดําเนินงานปกติ 

 - การใชจายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ 

(4) ขอหรือรับความชวยเหลอืทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงาน

ของตางประเทศหรือบุคคลอืน่ใด 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําตามระเบียบ 

ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบจาก  

 - สมาชิก (รวมถึงสมาชิกสมทบดวย) 

 - สหกรณอื่น 

 - สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่เขาเงื่อนไข 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

(6) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับจํานอง หรือรับ

จํานํา ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก  

(7) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือ กรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม 

เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานองหรือจํานํา ขายหรือ

จําหนายดวยวิธีอื่นใดซ่ึงทรัพยสิน 

(8) ใหสหกรณอื่นกูยืมเงินไดตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ

เห็นชอบ 

(9) ดําเนินกิจการอยางอื่นบรรดาทีเ่กีย่วกับ หรือเนื่องในการจัดให

สําเร็จตามวัตถุประสงค 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบสหกรณ 

 ดําเนินการเร่ืองใด? 

 เกี่ยวของกับกฎหมายใด มาตราใด? 

 ขอบังคับกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางไร? 

 เปนอํานาจใคร? 

 การประชุมและการลงมติ ถูกตองหรือไม? 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 กฎหมายใด มาตราใด? 

 พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 46 (5)  สหกรณมีอํานาจ

กระทําการ รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจาก  

 1) สมาชิก  

 2) สหกรณอื่น  

 3) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสหกรณไม

นอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน 

 ทั้งนี้ ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจาก 

นายทะเบียนสหกรณ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 ขอบังคับกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางไร? 

 - รับฝากเงินจากผูใดไดบาง 

 - รับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ ตองกําหนดสิทธิดวย 

 - การรับฝากเงินตองเปนไปตามระเบียบ 

 การกําหนดระเบียบเปนอํานาจใคร? 

 - คณะกรรมการดําเนินการ 

 - ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 การประชุมและการลงมติถูกตองหรือไม? 

 - การแจงหรือนัดหมายประชุม  

 - การเลื่อนประชุม 

 - การนับองคประชุม 

 - การนับคะแนนเสียง 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

องคประชุมและการลงมติของท่ีประชุมใหญ 

 สหกรณมีสมาชิก 1,000 คน 

 สมาชิกมาลงช่ือเขารวมประชุมใหญ 600 คน 

 ระหวางการประชุม สมาชิกเขาออกๆ จนเหลือเพียง 300 คน 

 ที่ประชุมกําลังขอมติเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบดุล   

 สมาชิกครบเปนองคประชุมหรือไม 

 ถาครบเปนองคประชุม การนับมติจะนับอยางไร 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

 ความแตกตางของเงินฝากออมทรัพยและประจํา  

 การเปดบัญชี 

 การคิดดอกเบ้ีย 

 เง่ือนไขการฝากการถอน 

 การปดบัญชี 

 
 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหกูเงิน 

 กฎหมายใด มาตราใด? 

 พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542  มาตรา 46 (6) (8) สหกรณ 

มีอํานาจกระทําการในการใหกูเงินแก  

 1) สมาชิก ตามระเบียบของสหกรณ 

 2) สหกรณอื่น ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 ขอบังคับกําหนดวา ขอกําหนดตาง ๆ  เกี่ยวกับ 

     1) หลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู   

     2) ประเภทและจํากัดแหงเงินกู   

     3) หลักประกันสําหรับเงินกู   

     4) ลําดับแหงการใหเงินกู   

     5) การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู   

     6) การสงชําระหนี้เงินกู   

     7) การควบคุมหลักประกัน  การเรียกคืนเงินกูและอื่น ๆ   

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 การกําหนดระเบียบเปนอํานาจใคร? 

     - คณะกรรมการดําเนินการ 

 องคประชุมและการลงมติถูกตองหรือไม? 

     - การแจงหรือนัดหมายประชุม  

     - การเลื่อนประชุม 

     - การนับองคประชุม 

     - การนับคะแนนเสียง 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

1) หลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู   

2) ประเภทและจํากัดแหงเงินกู   

3) หลักประกันสําหรับเงินกู   

4) ลําดับแหงการใหเงินกู   

5) การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู   

6) การสงชําระหนี้เงินกู   

7) การควบคุมหลักประกัน  การเรียกคืนเงินกูและอื่น ๆ    

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 

(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินทีมี่วัตถุประสงคเพ่ือให

ความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  

 - สถาบันการเงินตาม พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551  

 - วัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลอืทางการเงิน 

(3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ  

 - หลักทรัพยตาม พ.ร.บ.หลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 

(4) ซ้ือหุนของธนาคารที่มีวัตถปุระสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสหกรณ  

(5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณและสหกรณอื่น 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(6) ซ้ือหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกจิอันทําใหเกดิความสะดวก 

หรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ โดยไดรับความเห็นชอบจาก 

นายทะเบียนสหกรณ  

- สถาบัน หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายที่จัดตั้งไวกอน 

- ซ้ือหุน หมายถึง การซ้ือหุนของสถาบันทีมี่ทุนซ่ึงแบงเปนหุน 

- ความสะดวก หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดงักลาว ทําใหกิจการ

ของสหกรณเกิดความสะดวกอยางไร 

- ความเจริญ หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดังกลาว ทําใหกิจการของ

สหกรณมีความเจริญ กาวหนาอยางไร 

- หามลงทุนกอนไดรับความเห็นชอบ (ไมเห็นชอบยอนหลัง) 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(7) ฝากหรือลงทุนอยางอื่นตามที่ คพช. กําหนด 

 - การออกตั๋วสัญญาใชเงนิระหวางสหกรณดวยกนั 

 - การรวมทุนเพ่ือดําเนินธุรกจิกับเอกชน 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ ประกาศ คพช. เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ 
พ.ศ.2552 พ.ศ.2558 

ขอ 3 

1. บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเปนผูออก 

2. ตั๋วแลกเงิน/ตั๋วสัญญาใชเงิน ท่ีธนาคารรับรอง สลักหลัง 

หรือรับอาวัล 

3. ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ี ธ.(มิใชรัฐวิสาหกิจ)ออก 

4. บัตรเงินฝาก/ใบรับฝากเงิน บ.เงินทุน/เครดิตฟองซิเอร 

5. ตราสารแสดงสิทธ์ิในหนี้ ระดับ A- ขึ้นไป 

6. หุนกูมีหลักประกัน/หุนกูไมดอยสิทธิ ระดับ A- ขึ้นไป 

7. ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืน นอกเหนือจาก 1 – 6 โดยไดรับ

ความเห็นชอบจาก คพช. 

ขอ 3 

1. คงเดิม 

2. คงเดิม 

 

3. คงเดิม 

4. คงเดิม 

5. คงเดิม 

6. คงเดิม 

7.หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวิสาหกิจ

จัดตั้งขึ้น 

ขอ 4 การนําเงินฝากตามขอ (7) ตองไมเกินทุนสํารองและ  

         ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญกอน 

 

 

ขอ 4 คงเดิม 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 1. ตองจัดสรรเปน 

  1.1 ทุนสํารอง ไมนอยกวารอยละ 10 

  1.2 คาบํารุงสันนิบาตฯ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

            แตไมเกินรอยละ 5 (ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท) 

 2. ที่เหลือ ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรภายใตขอบังคับ ดังนี้ 

  2.1 เงินปนผล ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  2.2 เงินเฉลี่ยคืน ตามสวนธุรกิจที่สมาชิกทําไวกับสหกรณ 

        จายไดไมเกินอตัราเทาใด 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 2.3 เงินโบนัสกรรมการและเจาหนาที ่ไมเกินรอยละ 10 

       - การจายโบนัสเปนรายบุคคล 

 2.4 ทุนสะสม เพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึง่ของสหกรณ 

       ตามที่กําหนดในขอบงัคับ  

       - การจัดสรรเปนทุนตางๆ ที่ไมไดกําหนดในขอบังคับ 

       - การกําหนดระเบียบเพ่ือใชจายทุนสะสม 

       - การใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถปุระสงค   

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

  ภาครัฐเห็นวากิจการสหกรณเปนการทําธรุกิจเฉพาะกับสมาชิก 

ในวงจํากัดเทานั้น และเพ่ือสงเสริมใหกิจการของสหกรณสามารถชวยเหลอื

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกไดตามเจตนารมณ จึงยกเวนภาษีที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

1. สหกรณ 

1.1 ภาษีเงินไดนิติบคุคล 

- สหกรณไมอยูในนิยามตามความมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 

1.2 ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  

- สหกรณไมอยูในนิยามที่จะตองถกูหักภาษเีงินได ณ ที่จายตามความ

มาตรา 69 ทวิ แตสหกรณอยูในนิยามทีต่องเปนผูมีหนาทีห่ักภาษี ณ ที่จาย 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

1.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ เฉพาะกิจการใหกูยืมแกสมาชกิและสหกรณอื่น ตาม

มาตรา 91/3 

1.4 อากรแสตมป (ภาษีที่จัดเก็บจากตราสาร 28 ลักษณะ) ไดรับยกเวน 

บางรายการตามบัญชีอากรแสตมป 

1.5 คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสําหรับการไดมา การจําหนาย การ

ยกขึ้นเปนขอตอสู หรือการยึดหนวง ซ่ึงอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิ

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

2. สมาชิก 

2.1 เงินไดจากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทออมทรัพย ตามมาตรา 42 (8) แหง

ประมวลรัษฎากร 

2.2 เงินไดจากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทประจํา ฝากเปนรายเดือนติดตอกนั 

ไมนอยกวา 24 เดือน โดยมียอดเงินฝากแตละคราวเทากนัแตไมเกนิ 25,000 

บาทตอเดือนและรวมทั้งหมดแลวตองไมเกิน 600,000 บาท  

2.3 เงินไดจากเงินปนผลและเงนิเฉลี่ยคืน มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร พ.ศ.2514 

2.4 หักลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย 

  



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

ขอบคุณครับ 
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