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สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

สหกรณ 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 

 “สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนิน

กิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยชวยตนเองและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ 

มาตรา 33 สหกรณที่จะจัดต้ังข้ึนโดยจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. นี้ 

 ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมของบรรดาสมาชิกชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและ

กันตามหลักการสหกรณ   

 มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน 

 สมาชิกมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับ 

 ถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนทั้งหมด 

 กําหนดขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา 43   



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

หลักการสหกรณ 

หลักการที่ 1  การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 

หลักการที่ 2  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

หลักการที่ 3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก  

หลักการที่ 4  การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

หลักการที่ 5  การใหการศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ  

หลักการที่ 6  การรวมมือระหวางสหกรณ   

หลักการที่ 7  การเอื้ออาทรตอชุมชน    
 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

มาตรา 43 ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 

    (1) ชื่อสหกรณ  ซ่ึงตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายชื่อ 

 - ตองไมซํ้ากับชื่อสหกรณที่ตั้งอยูกอน 

 - ไมพองกับชื่อสวนราชการหรือราชวงศ 

 - “แหงประเทศไทย” ใชไดเฉพาะชุมนุมสหกรณระดับประเทศ  

    (2) ประเภทของสหกรณ 

 - กฎกระทรวง กําหนดใหมีสหกรณ 7 ประเภท 

 - ความแตกตางของสหกรณแตละประเภท 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (3) วัตถุประสงค 

 - ความแตกตางของวัตถุประสงคและอํานาจกระทําการ 

 - วัตถุประสงค เปนคําตอบของคําถามวา “สหกรณตั้งขึ้น 

เพ่ืออะไร” 

 - อํานาจกระทําการเปนคําตอบของคําถามวา “สหกรณตั้งขึ้น     

แลว มีสิทธิและหนาที่อยางไร” 

 - นิติบุคคลยอมมีสิทธแิละหนาที่ตามบทบญัญตัิแหงประมวล 

กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแหงอาํนาจหนาที่หรือวัตถปุระสงค 

ดังไดบัญญตัิหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง  

(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66)  



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (4) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา 

 - การตั้งสํานักงานสาขา เพ่ือตั้งสํานักงานยอยในการใหบริการ

เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ แกสมาชิกสหกรณในทองทีด่ําเนินงานของสหกรณ หรือ 

ในพ้ืนที่ที่สหกรณเปดรับสมาชิกตามคุณสมบัติทีก่ําหนดในขอบงัคับ 

    (5) ทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือ

ทรัพยสินอื่น การขายและการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

 - มูลคาของหุน 

 - การขายหุน 

 - การจายคืนคาหุนกรณีปกติ 

 - การจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทนุสะสม 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดาํเนินงาน การบัญชี และการเงินของ

สหกรณ 

 - การรับฝากเงิน 

 - การใหเงินกู 

 - การฝากและการลงทุนเงินของสหกรณ 

 - การกูยืมเงินและการคํ้าประกัน 

 - การเงินและการบัญชขีองสหกรณ 

 - การตรวจสอบบัญชีและการกํากับดแูลสหกรณ 

 - การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ 

ตลอดจนสิทธิและหนาทีข่องสมาชิก 

 - คุณสมบัติของสมาชิก 

 - การขาดจากสมาชิกภาพ 

 - สิทธิหนาที่ของสมาชิก 

    (8) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

 - การประชุมใหญสามัญคร้ังแรก 

 - การประชุมใหญสามัญประจําป 

 - การประชุมใหญวิสามัญ 

 - การประชุมใหญเรียกคร้ังทีส่อง  



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

รายการที่จะตองกําหนดตามมาตรา 43 

    (9) การเลือกตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงและการ

ประชุมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 - การเลือกตั้ง 

 - การดํารงตําแหนง 

 - การพนจากตําแหนง 

 - การประชุมของคณะกรรมการดําเนินการ 

    (10) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนด

อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบของผูจัดการ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจ

กระทําการ ดังตอไปนี้ได 

(1) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือ

ประโยชนของสมาชิก 

 - กิจการรวมกันตามประเภทสหกรณที่ขอจดทะเบยีน 

 - สหกรณแตละประเภทดําเนินกจิการใดไดบาง 

(2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและ

ครอบครัว 

  - การใชเงินทุนจากการดําเนินงานปกติ 

 - การใชจายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

(3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

 - การใชเงินทุนจากการดําเนินงานปกติ 

 - การใชจายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ 

(4) ขอหรือรับความชวยเหลอืทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงาน

ของตางประเทศหรือบุคคลอืน่ใด 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําตามระเบียบ 

ที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบจาก  

 - สมาชิก (รวมถึงสมาชิกสมทบดวย) 

 - สหกรณอื่น 

 - สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่เขาเงื่อนไข 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

อํานาจกระทําการของสหกรณ 

(6) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับจํานอง หรือรับ

จํานํา ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก  

(7) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือ กรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม 

เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานองหรือจํานํา ขายหรือ

จําหนายดวยวิธีอื่นใดซ่ึงทรัพยสิน 

(8) ใหสหกรณอื่นกูยืมเงินไดตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ

เห็นชอบ 

(9) ดําเนินกิจการอยางอื่นบรรดาทีเ่กีย่วกับ หรือเนื่องในการจัดให

สําเร็จตามวัตถุประสงค 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบสหกรณ 

 ดําเนินการเร่ืองใด? 

 เกี่ยวของกับกฎหมายใด มาตราใด? 

 ขอบังคับกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางไร? 

 เปนอํานาจใคร? 

 การประชุมและการลงมติ ถูกตองหรือไม? 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 กฎหมายใด มาตราใด? 

 พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 46 (5)  สหกรณมีอํานาจ

กระทําการ รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจาก  

 1) สมาชิก  

 2) สหกรณอื่น  

 3) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสหกรณไม

นอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน 

 ทั้งนี้ ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจาก 

นายทะเบียนสหกรณ 
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การรับฝากเงิน 

 ขอบังคับกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางไร? 

 - รับฝากเงินจากผูใดไดบาง 

 - รับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ ตองกําหนดสิทธิดวย 

 - การรับฝากเงินตองเปนไปตามระเบียบ 

 การกําหนดระเบียบเปนอํานาจใคร? 

 - คณะกรรมการดําเนินการ 

 - ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 การประชุมและการลงมติถูกตองหรือไม? 

 - การแจงหรือนัดหมายประชุม  

 - การเลื่อนประชุม 

 - การนับองคประชุม 

 - การนับคะแนนเสียง 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

องคประชุมและการลงมติของท่ีประชุมใหญ 

 สหกรณมีสมาชิก 1,000 คน 

 สมาชิกมาลงช่ือเขารวมประชุมใหญ 600 คน 

 ระหวางการประชุม สมาชิกเขาออกๆ จนเหลือเพียง 300 คน 

 ที่ประชุมกําลังขอมติเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบดุล   

 สมาชิกครบเปนองคประชุมหรือไม 

 ถาครบเปนองคประชุม การนับมติจะนับอยางไร 

 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การรับฝากเงิน 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

 ความแตกตางของเงินฝากออมทรัพยและประจํา  

 การเปดบัญชี 

 การคิดดอกเบ้ีย 

 เง่ือนไขการฝากการถอน 

 การปดบัญชี 

 
 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหกูเงิน 

 กฎหมายใด มาตราใด? 

 พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542  มาตรา 46 (6) (8) สหกรณ 

มีอํานาจกระทําการในการใหกูเงินแก  

 1) สมาชิก ตามระเบียบของสหกรณ 

 2) สหกรณอื่น ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การใหเงินกูแกสมาชิก 

 ขอบังคับกําหนดวา ขอกําหนดตาง ๆ  เกี่ยวกับ 

     1) หลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู   

     2) ประเภทและจํากัดแหงเงินกู   

     3) หลักประกันสําหรับเงินกู   

     4) ลําดับแหงการใหเงินกู   

     5) การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู   

     6) การสงชําระหนี้เงินกู   

     7) การควบคุมหลักประกัน  การเรียกคืนเงินกูและอื่น ๆ   

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 
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การใหเงินกูแกสมาชิก 

 การกําหนดระเบียบเปนอํานาจใคร? 

     - คณะกรรมการดําเนินการ 

 องคประชุมและการลงมติถูกตองหรือไม? 

     - การแจงหรือนัดหมายประชุม  

     - การเลื่อนประชุม 

     - การนับองคประชุม 

     - การนับคะแนนเสียง 
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การใหเงินกูแกสมาชิก 

 ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติเร่ืองดังกลาวอยางไร?  

1) หลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู   

2) ประเภทและจํากัดแหงเงินกู   

3) หลักประกันสําหรับเงินกู   

4) ลําดับแหงการใหเงินกู   

5) การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู   

6) การสงชําระหนี้เงินกู   

7) การควบคุมหลักประกัน  การเรียกคืนเงินกูและอื่น ๆ    
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การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 

(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินทีมี่วัตถุประสงคเพ่ือให

ความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  

 - สถาบันการเงินตาม พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551  

 - วัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลอืทางการเงิน 

(3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ  

 - หลักทรัพยตาม พ.ร.บ.หลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 

(4) ซ้ือหุนของธนาคารที่มีวัตถปุระสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสหกรณ  

(5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณและสหกรณอื่น 
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การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(6) ซ้ือหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกจิอันทําใหเกดิความสะดวก 

หรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ โดยไดรับความเห็นชอบจาก 

นายทะเบียนสหกรณ  

- สถาบัน หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายที่จัดตั้งไวกอน 

- ซ้ือหุน หมายถึง การซ้ือหุนของสถาบันทีมี่ทุนซ่ึงแบงเปนหุน 

- ความสะดวก หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดงักลาว ทําใหกิจการ

ของสหกรณเกิดความสะดวกอยางไร 

- ความเจริญ หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดังกลาว ทําใหกิจการของ

สหกรณมีความเจริญ กาวหนาอยางไร 

- หามลงทุนกอนไดรับความเห็นชอบ (ไมเห็นชอบยอนหลัง) 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

(7) ฝากหรือลงทุนอยางอื่นตามที่ คพช. กําหนด 

 - การออกตั๋วสัญญาใชเงนิระหวางสหกรณดวยกนั 

 - การรวมทุนเพ่ือดําเนินธุรกจิกับเอกชน 



สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย 

การฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ ประกาศ คพช. เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ 
พ.ศ.2552 พ.ศ.2558 

ขอ 3 

1. บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเปนผูออก 

2. ตั๋วแลกเงิน/ตั๋วสัญญาใชเงิน ท่ีธนาคารรับรอง สลักหลัง 

หรือรับอาวัล 

3. ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ี ธ.(มิใชรัฐวิสาหกิจ)ออก 

4. บัตรเงินฝาก/ใบรับฝากเงิน บ.เงินทุน/เครดิตฟองซิเอร 

5. ตราสารแสดงสิทธ์ิในหนี้ ระดับ A- ขึ้นไป 

6. หุนกูมีหลักประกัน/หุนกูไมดอยสิทธิ ระดับ A- ขึ้นไป 

7. ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืน นอกเหนือจาก 1 – 6 โดยไดรับ

ความเห็นชอบจาก คพช. 

ขอ 3 

1. คงเดิม 

2. คงเดิม 

 

3. คงเดิม 

4. คงเดิม 

5. คงเดิม 

6. คงเดิม 

7.หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวิสาหกิจ

จัดตั้งขึ้น 

ขอ 4 การนําเงินฝากตามขอ (7) ตองไมเกินทุนสํารองและ  

         ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญกอน 

 

 

ขอ 4 คงเดิม 
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การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 1. ตองจัดสรรเปน 

  1.1 ทุนสํารอง ไมนอยกวารอยละ 10 

  1.2 คาบํารุงสันนิบาตฯ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

            แตไมเกินรอยละ 5 (ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท) 

 2. ที่เหลือ ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรภายใตขอบังคับ ดังนี้ 

  2.1 เงินปนผล ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  2.2 เงินเฉลี่ยคืน ตามสวนธุรกิจที่สมาชิกทําไวกับสหกรณ 

        จายไดไมเกินอตัราเทาใด 
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การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 

 2.3 เงินโบนัสกรรมการและเจาหนาที ่ไมเกินรอยละ 10 

       - การจายโบนัสเปนรายบุคคล 

 2.4 ทุนสะสม เพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึง่ของสหกรณ 

       ตามที่กําหนดในขอบงัคับ  

       - การจัดสรรเปนทุนตางๆ ที่ไมไดกําหนดในขอบังคับ 

       - การกําหนดระเบียบเพ่ือใชจายทุนสะสม 

       - การใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถปุระสงค   
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ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

  ภาครัฐเห็นวากิจการสหกรณเปนการทําธรุกิจเฉพาะกับสมาชิก 

ในวงจํากัดเทานั้น และเพ่ือสงเสริมใหกิจการของสหกรณสามารถชวยเหลอื

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกไดตามเจตนารมณ จึงยกเวนภาษีที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

1. สหกรณ 

1.1 ภาษีเงินไดนิติบคุคล 

- สหกรณไมอยูในนิยามตามความมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 

1.2 ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  

- สหกรณไมอยูในนิยามที่จะตองถกูหักภาษเีงินได ณ ที่จายตามความ

มาตรา 69 ทวิ แตสหกรณอยูในนิยามทีต่องเปนผูมีหนาทีห่ักภาษี ณ ที่จาย 
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ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

1.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ เฉพาะกิจการใหกูยืมแกสมาชกิและสหกรณอื่น ตาม

มาตรา 91/3 

1.4 อากรแสตมป (ภาษีที่จัดเก็บจากตราสาร 28 ลักษณะ) ไดรับยกเวน 

บางรายการตามบัญชีอากรแสตมป 

1.5 คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสําหรับการไดมา การจําหนาย การ

ยกขึ้นเปนขอตอสู หรือการยึดหนวง ซ่ึงอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิ

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 
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ภาษีที่สหกรณและสมาชิกไดรับยกเวน 

2. สมาชิก 

2.1 เงินไดจากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทออมทรัพย ตามมาตรา 42 (8) แหง

ประมวลรัษฎากร 

2.2 เงินไดจากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทประจํา ฝากเปนรายเดือนติดตอกนั 

ไมนอยกวา 24 เดือน โดยมียอดเงินฝากแตละคราวเทากนัแตไมเกนิ 25,000 

บาทตอเดือนและรวมทั้งหมดแลวตองไมเกิน 600,000 บาท  

2.3 เงินไดจากเงินปนผลและเงนิเฉลี่ยคืน มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร พ.ศ.2514 

2.4 หักลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย 
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ขอบคุณครับ 
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