
การดําเนินอรรถคดีสหกรณ 
 

ปรเมศวร อินทรชุมนุม 



           นายปรเมศวร อินทรชุมนุม 
ตําแหนง รองอธิบดีอัยการ สํานักงานคดีอาญา 
การศึกษา 
      - นิติศาสตรบัณฑิต - เนติบัณฑิตไทย 
      - การจัดการภาครฐัและเอกเอกชน มหาบัณฑิตทิต 
      - วิทยาลัยการทัพเรือ  
      - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
      - วิทยาการพลังงาน 
หนาท่ีการงาน  
      - อาจารยพิเศษ ม.รามคําแหง และ 
         สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิต  



อรรถคดีของสหกรณ แบงออกเปน 

๑) คดีแพงของสหกรณ  

๒) คดีอาญาของสหกรณ  

๓) คดีปกครองของสหกรณ  



อรรถคดีแพงของสหกรณ  

๑) คดีฟองเรียกหนี้ทีค่างชําระแกสหกรณ  

๒) คดีฟองผิดสัญญาหรือการละเมิดกบับุคคลภาคนอก 



คดีแพง 

    คดีแพง คือ  

๑) คดีที่มีการโตแยงสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพง  

๒) คดีที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลใชสิทธิทางศาลเพื่อรบัรองคุมครอง
สิทธิของตน  

   



สหกรณยอมมีสิทธิฟองสมาชิกผูกูใหชําระหนี้ได เมื่อผูกูผิดสัญญาไมชําระหนี้เงินกู 
และอาจฟองคูสมรสของผูกูดวยในกรณีที่เปนหนี้รวม เชน ในกรณีที่คูสมรสใหความ
ยินยอมหรือใหสัตยาบันในการกูเงินน้ัน 

 ฟองรองคดีตามสัญญากู มีอายุความ ๑๐ ป นับแตวันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองได   

 การฟองดอกเบ้ียคาชําระ มีอายุความ ๕ ป นับแตวันครบกําหนดชําระดอกเบ้ียใน
งวดนั้นๆ   

 การกูยืมเงินที่ตองผอนทุนคืนเปนงวดๆ มีอายุความ ๕ ป นับแตวันครบกําหนดที่
จะตองชําระของแตละงวด   

  ฟองกองมรดก มีอายุความ ๑ ป นับแตเจามรดกตาย 

 

อายุความการฟองคดี 



การดําเนินคดีแพง 

 การเตรียมคดีรวบรวมรวมเอกสาร 

 ติตามทวงถาม 

 ตรวจสอบอายุความ 

 ขออนุมัติดําเนินคดี  

 การเตรียมคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการดําเนินคดี (ควรกําหนด
งบประมาณไวดวย) 

 การบริหารคดี  

 



ขั้นตอนการดําเนินคดีแพงสหกรณ  

 การแจงเตือนสมาชิกลกูหนีแ้ละผูค้าํประกันใหทราบถึงการผดินดั

ชําระหนี้ 
 ครั้งแรกควรแจงเตอืนดวยวาจา (ถาทําได)  
• การบอกกลาวแจงเตอืนเปนหนังสือ 

•  แจงคําขาดใหลกูหนีช้ําระหนี้ 

•  แจงคําขาดใหผูค้ําประกันทราบและขอใหชําระหนี้แทนลกูหนี ้

  

 



                                                                                                 สหกรณ........................................จํากัด 

                                                           วันที่.................................. 

เร่ือง  ขอใหชําระหนี้  

เรียน ................................................ 

อางถึง สัญญากูเงินเลขที่.......................ฉบับลงวันที่...................................... 

                          ตามสัญญาที่อางถึง ทานกูเงินจากสหกรณ.............................จํากัด เปนเงินจํานวน......,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,..............

บาท (...................................) และทานไดรับเงินจํานวนดงักลาวไปครบถวน และตกลงชําระหนีเ้ปนงวด ๆ  รวม ........งวด ดังความที่แจง

อยูแลว นั้น 

                          เนื่องจากวาในงวดที.่......ซึ่งครบกําหนดชําระหนีใ้นวันที่...............................เปนเงินจํานวน.................................

บาท(.....................................) แตปรากฏวาทานมิไดชําระหนี้ดงักลาวแกสหกรณฯ อันเปนการผิดสัญญา และทําใหสหกรณฯไดรับ

ความเสียหาย   

                          ฉะนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจาในฐานะผูรับมอบอํานาจ จึงขอแจงใหทานนําเงินจํานวน............................บาท 

(.............................................) พรอมดอกเบ้ียที่คางชําระมาชําระแกสหกรณฯ ภายในกําหนดสิบหาวันนบัแตวันที่ทานรับหนงัสือฉบับนี้ 

หากพนกําหนดดังกลาว ทานยังมิไดดําเนินการใหเรียบรอย ขาพเจามีความจําเปนที่จะตองดําเนนิการตามกฎหมายกบัทานตอไป 

                                                                                             ขอแสดงความนับถือ 

                                                                                            ……………..…………………… 

                                                                                           (...............................) 

                                                                                                 ผูจัดการสหกรณ  

หมายเลขโทรศัพท 

หมายเลขโทรสาร     



                                                                                                    สหกรณ........................................จํากัด 

                                                           วันที่.................................. 

เร่ือง  ขอใหชําระหนี้  

เรียน ................................................ 

อางถึง สัญญากูเงินเลขที่.......................ฉบับลงวันที่...................................... 

                          ตามสัญญาที่อางถึง ทานกูเงินจากสหกรณ.............................จํากัด เปนเงินจํานวน......,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,..............

บาท (...................................) และทานไดรับเงินจํานวนดงักลาวไปครบถวน และตกลงชําระหนีภ้ายในวันที่..........................................

ดังความที่แจงอยูแลว  นั้น 

                          ดวยปรากฏวา ในวันที่.................................. ซึ่งเปนวันครบกําหนดชาํระหนี ้ทานยังมิไดชําระหนี้ดงักลาวแก

สหกรณฯ เปนเงินจํานวน.................................บาท(.....................................) อันเปนการผิดสัญญา และทําใหสหกรณฯไดรับความ

เสียหาย   

                          ฉะนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจาในฐานะผูรับมอบอํานาจ จึงขอแจงใหทานนําเงินจํานวน............................บาท 

(.............................................) พรอมดอกเบ้ียที่คางชําระมาชําระแกสหกรณฯ ภายในกําหนดสิบหาวันนบัแตวันที่ทานรับหนงัสือฉบับนี้ 

หากพนกําหนดดังกลาว ทานยังมิไดดําเนินการใหเรียบรอย ขาพเจามีความจําเปนที่จะตองดําเนนิการตามกฎหมายกบัทานตอไป 

                                                                                             ขอแสดงความนับถือ 

                                                                                            ……………..…………………… 

                                                                                           (...............................) 

                                                                                                 ผูจัดการสหกรณ  

หมายเลขโทรศัพท 

หมายเลขโทรสาร                     



การบอกกลาวเปนหนังสือไปถึงผูคํ้าประกัน        

 เม่ือลูกหนี้ผิดนัด ตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังผูค้ําประกันภายในหกสิบ
วันนับแตวันที่ลูกหนีผ้ิดนดั  

เจาหนี้เรียกจะใหผูค้ําประกันชําระหนีก้อนหนงัสือบอกกลาวจะไปถึงผูค้าํ
ประกันไมได  

 ถาเจาหนี้มิไดมิหนังสือบอกกลาวภายในกําหนด ผูค้ําประกันหลุดพน
ความรับผิดในดอกเบี้ยและสินไหมทดแทนทเีกิดหลังจากพนกําหนดเวลาหก
สิบวันนับแตวันผิดนดัดงักลาว   

ผูค้ําประกันมีสิทธิชําระหนี้ทัง้หมดหรือชําระหนี้ตามเงื่อนไขเดมิของลูกหนี้  



                                                                                                          สหกรณ.....................................จํากัด 

                                                                 วันที่.......................... 

เร่ือง  ขอใหชําระหนี้  

เรียน ................................................ 

อางถึง สัญญาคํ้าประกันเงินกูเลขที่............ฉบับลงวันที่......................... 

                              ตามสัญญาที่อางถึง ทานไดตกลงใจเขาคํ้าประกันเงนิกูที่..................................... สมาชิกสหกรณ ลูกหนี้ กูเงิน

ไปจากสหกรณ.......................................จํากัด เปนเงินจํานวน....................บาท (...........................บาทถวน) โดยสัญญาวา หากลูกหนี้

ไมชําระหนี้ดังกลาว ทานจะเปนผูชําระหนีแ้ทน  ดังความที่ทานแจงอยูแลว  นั้น 

                              เนื่องจากวา ในงวดที่......ซึ่งครบกําหนดชําระหนีใ้นวันที่...............................เปนจํานวน..................................

แตลูกหนี้มิไดชําระหนี้ดงักลาวแกสหกรณฯ อันเปนการผิดสัญญา และทําใหสหกรณฯไดรับความเสียหาย เพราะไมไดรับชําระหนี้ดังกลาว 

                              ฉะนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจาในฐานะผูรับมอบอํานาจ จึงขอแจงใหทานในฐานะผูคํ้าประกนัทราบและใหทาน

นําเงินจํานวน.....................บาท (......................................) พรอมดอกเบ้ียที่คางชําระมาชําระแกสหกรณฯ ภายในกําหนดสิบหาวันนับ

แตวันที่ทานรับหนังสือฉบับนี ้หากพนกําหนดดังกลาว ทานยังมิไดดําเนินการใหเรียบรอย ขาพเจามีความจําเปนที่จะตองดําเนนิการ

กฎหมายกับทานตอไป 

                                        ขอแสดงความนับถือ 

                                            ………………………. 

                                      (...............................) 

                                           ผูจัดการสหกรณ  

หมายเลขโทรศัพท 

หมายเลขโทรสาร 



การบอกกลาวเปนหนังสือไปถึงผูจํานอง 

 เม่ือจะบังคับจํานอง ผูรับจํานองตองมีหนังสือบอกกลาวไปยังลูกหนีใ้ห
ชําระภายในเวลาอันควรซ่ึงตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่ลกูหนีไ้ดรบัคาํ
บอกกลาว หากลูกหนี้ละเลยผูรับจาํนองฟองคับคับจาํนองได 

  ถาผูจํานองมิใชลูกหนี้ ผูรับจํานองตองสงหนงัสือบอกกลาวใหทราบ
ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดบอกกลาวแกลกูหนี้ ถาไมมีหนังสือบอกกลาว
ภายในกําหนด ผูจํานองหลุดพนความรับผดิในดอกเบี้ยและสินไหมทดแทนที
เกิดหลังจากพนกาํหนดเวลาสิบหาวันนับแตบอกกลาว   



                                                                                                               สหกรณ........................จํากัด 

                                                                       วันที่.......................... 

เร่ือง  ขอใหชําระหนี้  

เรียน ....................... 

อางถึง สัญญากูเงินเลขที่............ฉบับลงวันที่......................... 

        ตามสัญญาที่อางถึง ทานกูเงินจากสหกรณ.........................................จํากัด เปนเงินจํานวน....................บาท 

(...........................บาทถวน) โดยกําหนดชําระหนีเ้ปนงวดรวม ........งวด โดยทานไดนําที่ดิน โฉนด(น.ส. ๓ก.) เลขที่........ หนาสํารวจ

........... เลขที่ดิน.............. เนื้อที่ .............. ไรตั้งอยูที่..................ต...........อ...................จ……………. มาจํานองเปนประกันหนี ้ดังความที่

แจงอยูแลว  นั้น 

       เนื่องจากวาในงวดที่...ซึ่งครบกาํหนดชําระหนี้เปนจํานวน..............................บาท(.........................................) แต

ทานมิไดชําระหนี้ดังกลาวแกสหกรณฯ อันเปนการผิดสัญญา และทําใหสหกรณฯไดรับความเสียหาย เพราะไมไดรับชําระหนี้ดังกลาว 

       ฉะนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจาในฐานะผูรับมอบอํานาจ จึงขอแจงใหทานนําเงินจํานวน.....................บาท 

(.............................................) พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ.........ของเงินจํานวนดงักลาวใหแกสหกรณฯ โดยเร็ว หากพนหกสิบนับแต

วันที่ทานรับหนังสือฉบับนี้ ทานยังมิไดดําเนินการใหเรียบรอย ขาพเจามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการบังคับจํานองตามกฎหมายกบัทาน

ตอไป 

                                        ขอแสดงความนับถือ 

                                           ………………………. 

                                      (...............................) 

                                          ผูจัดการสหกรณ  

หมายเลขโทรศัพท 

หมายเลขโทรสาร 



                                                                                                                    สหกรณ.................................จาํกดั 

                                                                     วันท่ี.................................. 

เรื่อง  ขอใหชําระหนี้  

เรียน ............................... 

อางถึง ๑) สัญญาจํานองฉบับลงวันท่ี......................... 

 ๒) สัญญา เงินกูเลขท่ี............ฉบับลงวันท่ี......................... 

 ตามสัญญาท่ีอางถึง ๑)  ทานไดตกลงใจเขาคํ้าประกันเงินกูท่ี..................................... สมาชิกสหกรณ ลูกหนี้ กูเงินไปจากสหกรณ

.......................................จํากัด เปนเงินจํานวน....................บาท (...........................บาทถวน) ตามสัญญาท่ีอางถึง ๒ โดยทานสัญญาวา หาก

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ดังกลาว ทานจะเปนผูชําระหนี้แทนโดยทานไดนําท่ีดิน โฉนด(น.ส. ๓ก.) เลขท่ี........ หนาสํารวจ........... เลขท่ีดิน.............. เนื้อท่ี 

.............. ไรตั้งอยูท่ี ต...........อ...................จ..........มาจํานองเปนประกันหนี้ ) ดังความท่ีแจงอยูแลว  นั้น 

 เนื่องจากวา ในงวดท่ี...ซ่ึงครบกําหนดชําระหนี้เปนจํานวน..................................แตลูกหนี้มิไดชําระหนี้ดังกลาวแกสหกรณฯ อัน

เปนการผิดสัญญา และทําใหสหกรณฯไดรับความเสียหาย เพราะไมไดรับชําระหนี้ดังกลาว 

 ฉะนั้น โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจาในฐานะผูรับมอบอํานาจ จึงขอแจงใหทานในฐานะผูจํานองท่ีดินเปนประกันนําเงินจํานวน.....................

บาท (......................................) พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ.........ของเงินจํานวนดังกลาวใหแกสหกรณฯ โดยเร็ว หากพนหกสิบนับแตวันท่ี

ทานรับหนังสือฉบับนี้ ทานยังมิไดดําเนินการใหเรียบรอย ขาพเจามีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการบังคับจํานองตามกฎหมายกับทานตอไป 

                               ขอแสดงความนับถือ 

                                  ………………………. 

                               (...............................) 

                                 ผูจัดการสหกรณ  

หมายเลขโทรศัพท  



การดําเนินคดี 

คณะกรรมการเงินกู / ฝายจัดการ 

    เสนอเร่ืองลูกหนี้ผิดนัดใหที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 
“เห็นควรดําเนินคดีฟองรองลูกหนี้ที่ผิดนัด” 

คณะกรรมการดําเนินการมีมติ 

 ใหดําเนินคดีกับสมาชิกผูกูและผูคํ้าประกัน 

 แตงต้ังผูมีอํานาจกระทําการแทนสหกรณ ตามมาตรา ๕๑ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 



 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 
      มาตรา ๖๐  คูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือผูแทนโดยชอบธรรมในกรณี
ที่คูความเปนผูไรความสามารถ หรือผูแทนในกรณีที่คูความเปนนิติบุคคล 
จะวาความดวยตนเองและดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งปวงตามที่เห็นสมควร 
เพ่ือประโยชนของตน หรือจะต้ังแตงทนายความคนเดียวหรือหลายคนใหวา
ความและดําเนินกระบวนพิจารณาแทนตนก็ได 

    ถาคูความ หรือผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน ดังที่ไดกลาวมาแลว ทํา
หนังสือมอบอํานาจใหบุคคลใดเปนผูแทนตนในคดี ผูรับมอบอํานาจเชนวานั้น
จะวาความอยางทนายความไมได แตยอมต้ังทนายความเพ่ือดําเนินกระบวน
พิจารณาได 

 



 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 
มาตรา 70   นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้

ตามที่กฎหมาย ขอบังคับหรือตราสารจัดต้ังจะไดกําหนดไว 

ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 
 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการ

และเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือ

หลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได 

 



การฟองคดี 

 ผูมีอํานาจกระทําการแทน 

 เตรียมเอกสารที่เก่ียวของทั้งหมด 

 คัดสําเนาทะเบียนบานสมาชิกผูกูและผูคํ้าประกัน 

 มอบหมายใหทนายความดําเนินการ หรือดําเนินการเองไปฟอง
คดีเปนคดีผูบริโภค 

 



ขั้นตอนการฟองคดี 

 การเตรียมคดีและการตรวจสอบเอกสาร 

 การย่ืนฟองและชําระคาธรรมเนียมศาล  

 การสงหมายเรียกและสําเนาคําฟอง  
 การเจรจาประนีประนอม การย่ืนคําใหการ 
 การพิจารณาสืบพยาน และ การพิพากษา 

 การบังคับคดี 



อรรถคดีอาญาของสหกรณ  

๑) คดีเจาหนาที่ทจุริต 

๒) คดีกรรมการทุจริต 

๓) คดีสมาชิกฉอโกง  



อัยการฟองวา เมื่อระหวางวันท่ี ๑๐ เม.ย. - ๘ ต.ค. ๕๖ จําเลย ซึ่งเปนประธาน

กรรมการ สหกรณเครดิตยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด และปฏิบัติหนาท่ีผูจัดการสหกรณฯ 

อีกตําแหนง ไดกระทําการทุจริตโดยใหเจาหนาท่ีบัญชีเบิกเงินสดของสหกรณ 

ผูเสียหาย หลายครั้งหลายหนรวม ๘ ครั้งๆละระหวาง ๑๘๔, ๐๐๐ - ๖ ลานบาท รวม 

๒๒,๑๓๒,๐๐๐ บาทเขาบัญชีของจําเลย หรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต 
กอนเริ่มกระบวนพิจารณา นายศุภชัย จําเลยไดแถลงตอศาลขอกลับคําใหการ

เดิมท่ีปฏิเสธ ขอตอสูคดี เปนยินยอมใหการรับสารภาพ  
ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาจําเลยกระทําผิดตามฟองจริง พิพากษาวาจําเลยผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ วรรคแรก, ๓๕๓, ๓๕๔ เปนความผิดหลาย

กรรมตางกันรวม ๘ กระทง จําคุกกระทงละระหวาง ๓-๕ ป รวมจําคุก ๓๒ ป 

คําใหการจําเลยรับสารภาพเปนประโยชนแกการพจิารณา ลดโทษใหกึ่งหน่ึง คงจําคุก

จําเลยไว ๑๖ ป พิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวนับเปนเรื่องรายแรง โทษจําคุกจึงไม

มีเหตุใหรอลงอาญา 



นายศุภชัย  ศรีศุภอักษร    
นักสหกรณแหงชาติ ประจําป : 2550   
สาขา : บริหารและสงเสริมพฒันาสหกรณ   จําคุก 16 ป “เสี่ยศุภชัย”  

ยักยอกเงิน 22 ลานสหกรณฯ คลองจ่ัน 

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ สั่งเพิกถอน   
 นักสหกรณแหงชาติ ประจําป : 2550    

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwik6ZD3h7fLAhWMkY4KHRjxBv4QjRwIBw&url=http://www.alittlebuddha.com/News 2013/September 20113/044 September 2013.html&psig=AFQjCNFaGNXXBiTRL7l7zCDupTzLWZHVzg&ust=1457731663479309
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiMvNzKiLfLAhUGGI4KHQusAVsQjRwIBw&url=http://www.dailynews.co.th/crime/339221&psig=AFQjCNFaGNXXBiTRL7l7zCDupTzLWZHVzg&ust=1457731663479309


ใครจะเปนรายตอไป ? 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwi7o-OLj7fLAhWIRI4KHcA9CgoQjRwIBw&url=http://pantip.com/topic/34796200&psig=AFQjCNEbhP0w_bwLIH5oXZfYYlRnnJjclQ&ust=1457733623404543


มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 

         (๑) “โดยทุจริต” หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนที่

มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

ประมวลกฎหมายอาญา 



 มาตรา ๓๔๑ ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอื่นดวยการแสดงขอความ

อันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการ

หลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 

หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลาย 

เอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ความผิดฐานฉอโกง  



 มาตรา ๓๕๒ ผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอื่น หรือซึ่งผูอื่นเปน

เจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดย

ทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานยักยอก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 

หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถาทรัพยนั้นไดตกมาอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด 

เพราะผูอื่นสงมอบใหโดยสําคัญผิดไปดวยประการใด หรือเปนทรัพยสิน

หายซึ่งผูกระทําความผิดเก็บไดผูกระทําตองระวางโทษแตเพียงก่ึงหนึ่ง 

ความผิดฐานยักยอก  



 มาตรา ๓๕๓ ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอื่น หรือ

ทรัพยสินซึ่งผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวย

ประการใดๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนใน

ลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 มาตรา ๒๖๔ ผูใดทําเอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด 

เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารที่แทจริง 

หรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการที่

นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใด

หลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

 ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด ซึ่งมีลายมือชื่อของ

ผูอื่นโดยไมไดรับความยินยอม หรือโดยฝาฝนคําส่ังของผูอื่นนั้น ถาได

กระทําเพ่ือนําเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการที่อาจเกิดเสียหายแกผูหนึ่งผูใด

หรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสาร ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 



ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาสหกรณ  

 รวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องตนจนไดคามวามีการทจุริต  
 แจงความดําเนินทันที 

ตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย 

ติดตามผลการดําเนินคดกีับพนักงานสอบสวน 

ขอราบคามคืบหนาในการดาํเนินคดจีากพนกังานอยัการ 

ย่ืนคํารองในคดอีาญาเรยีกคาเสียหายตาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๔๔/๑  

 



อรรถคดีปกครองของสหกรณ 

๑) การอุทธรณคําส่ังนายทะเบียน  

๒) คดีฟองศาลปกครองของสหกรณ  



โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 

 มาตรา ๑๖ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (๑) รับจดทะเบียน สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณ

ใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

 (๔) ออกคําส่ังใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเก่ียวกับการจัดต้ังการ

ดําเนินงาน หรือฐานะการเงินของสหกรณ 

 (๕) ส่ังใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณ หรือให

เลิกสหกรณ ถาเห็นวาสหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอันอาจจะ

กอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก 

 (๖) ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณ 



 มาตรา ๑๗ นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ 

ผูตรวจการสหกรณผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียน

สหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือเชิญ

สมาชิกของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของสหกรณ หรือ

ใหสงเอกสารเก่ียวกับการดําเนินงาน หรือรายงานการประชุมของ

สหกรณได 

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 



 มาตรา ๑๓๐ ผูใดไมมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสารเก่ียวกับ

การดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของสหกรณหรือชุมนุมสหกรณ

ตามคําส่ังของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการ

สหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ

มอบหมายซึ่งส่ังการตามมาตรา ๑๗ หรือไมมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือไม

สงเอกสารเก่ียวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของกลุม

เกษตรกรตามคําส่ังของนายทะเบียนกลุมเกษตรกร หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๘ 

แลวแตกรณี ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 



 มาตรา ๑๘ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจเขาไปตรวจสอบใน

สํานักงานของสหกรณในระหวางเวลาทํางานของสหกรณได และใหผูซึ่ง

เก่ียวของอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือหรือใหคําชี้แจงแกผูปฏิบัติการตาม

สมควร 

 ใหผูปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง แสดงบัตรประจําตัวตอผูซึ่งเก่ียวของ 

 บัตรประจําตัวตามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 



 มาตรา ๑๓๑ ผูใดขัดขวาง หรือไมใหคําชี้แจงแกนายทะเบียนสหกรณ 

รองนายทะเบียนสหกรณผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมายตามมาตรา ๑๘ หรือขัดขวาง

หรือไมใหคําชี้แจงแกนายทะเบียน กลุมเกษตรกรหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

นายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๔ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 



โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 

 มาตรา ๒๐ ถาที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณลงมติอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ 

ระเบียบหรือคําส่ังของนายทะเบียนสหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรอง

นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจส่ังยับย้ังหรือเพิกถอนมตินั้นได 



 มาตรา ๑๙ ใหผูตรวจการสหกรณมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบกิจการ

และฐานะการเงินของสหกรณตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด เม่ือ

ตรวจสอบแลวใหเสนอรายงานการตรวจสอบตอนายทะเบียนสหกรณ 

โทษทางปกครองตามพระราชบัญญตัิสหกรณ 



 มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการ 

หรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ของตน จนทําใหเส่ือมเสีย

ผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก หรือสหกรณมีขอบกพรองเก่ียวกับ

การเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชี

หรือตามรายงานการตรวจสอบ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําส่ัง

เปนหนังสือใหปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการ

และระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

มาตรา ๑๓๓ ผูใดฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามที่นายทะเบียนสหกรณ

ส่ังการตามมาตรา ๒๒ (๑)ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 



  (๒) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่

เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองหรือเส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือ

สมาชิก 

 (๓) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการ

ชั่วคราวเพ่ือแกไขขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลา

ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 (๔) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือ

ใหกรรมการซึ่งเก่ียวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ 



 การใชอํานาจของเตาหนาที่รัฐในการบังคับตามกฎหมายนั้น มี

หลักเกณฑการพิจารณาดังนี้ 

(๑) วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตนตองรับผิดชอบปฏิบัติ 

(พระราชบัญญัติสหกรณ) 

(๒) การปฏิบัติในการออกคําส่ังตองเปนไปตามพระราชปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

(๓) หากไมเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่รัฐรับจะมีความผิดฐาน

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

 

การอํานาจของเจาหนาที่รฐั  



มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี ้

 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและ

การดําเนินการของเจาหนาที่เพ่ือจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และ

รวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้

 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจาหนาที่เพ่ือจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

 

พระราชปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  



มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี ้

 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 

 (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ

สัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร

หรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ 

การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 



มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี ้

 “เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช

อํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการ

อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับ

หรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผล

ของคําส่ังทางปกครอง 



 มาตรา ๑๒ คําส่ังทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ในเร่ืองนั้น 

 มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี 

เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมี

โอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 



 มาตรา ๒๖ คําส่ังใด ๆ ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และ

มาตรา ๒๕ ใหผูมีสวนไดเสียอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 

สิทธิของสหกรณและกรรมการฯ ตามพระราชบัญญตัิสหกรณ  



 การฟองรองขอเพิกถอนคําวินิจฉัยของกรรมการอุทธรณและรองทุกข เปนคดีปกครองซ่ึง 

กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเอาไว กลาวคือ ผูอุทธรณหรือรองทุกขจะตอง

ดําเนินการฟองรองภายในกําหนด ๙๐ วันนับแตตนไดรับทราบหรือควรทราบถึงเหตุแหงการ

ฟองคดี ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ หรือในกรณีที่คณะกรรมการฯไมไดระบุวิธีการย่ืน คําฟองและระยะเวลา

ย่ืนฟองตอศาลปกครอง เอาไวในคําวินิจฉัยหรือหนังสือแจงคําวินิจฉัยกรณีดังกลาวก็ใหสิทธิแก 

ผูอุทธรณหรือรองทุกขที่จะดําเนินการฟองรองคดีปกครองปกครองภายในกําหนด ๑ ป นับแต

วันไดรับคําสั่งซ่ึงเปนไปตาม มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน หากผูอุทธรณหรือ

รองทุกขดําเนินการฟองรองตอศาลปกครองเกินกวาระยะเวลาดังกลาวแลว อาจเปนผลใหศาล

ปกครองไมรับคําฟองไวพิจารณา หรืออาจเปนผลทําใหผูอุทธรณหรือรองทุกขแพคดีในช้ัน

พิจารณาคดีของศาลก็ได  



การฟองคดีปกครอง ผูอุทธรณหรือรองทุกขไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตเปน

การฟองที่ขอใหศาลมีคําสั่งใหใชเงิน เชน ขอใหเพิกถอนคําสั่งและขอใหผูถูกฟองชดใช

ความเสียหายดวย เปนตน ซ่ึงกรณีดังกลาวนั้นผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลใน

อัตรารอยละ ๒ ของจํานวนเงินเรียกรอง ซ่ึงเปนไปตาม มาตรา ๔๕ วรรค ๓ ประกอบ 

บัญชีคาธรรมเนียมศาล ตาราง ๑ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตถา

หากผูอุทธรณหรือรองทุกขรายใด ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมได ก็

สามารถย่ืนคํารองขอยกเวนการเสียคาธรรมเนียมตอศาลได โดยอางในคํารองวาไมมี

ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลและหากไมไดรับการยกเวนจะทําให

เดือดรอนเกินสมควร ซ่ึงในกรณีดังกลาวศาลอาจจะยกเวนคาธรรมเนียมใหทั้งหมด 

หรือแตบางสวนก็ได ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๔๕ / ๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ ๓  



การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครอง ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยใช

ระบบการไตสวน โดยศาลจะเปนศูนยกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณา ศาลจะเปนผู

แสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานทั้งปวงที่เก่ียวกับคดี มีอํานาจในการ

เรียกพยานหลักฐานที่อยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกไดเอง ไมเหมือนการ

ดําเนินคดีในศาลยุติธรรม ที่ศาลเปนเสมือนกรรมการช้ีขาดคดีโดยอาศัยพยานหลักฐาน

ที่คูความหรือทนายความของคูความเปนผูรวบรวมและสงศาลในช้ันพิจารณาคดี  



ในคดีปกครอง เมื่อผูอุทธรณหรือรองทุกข ไดฟองรองคดีปกครองตอศาลและศาลไดมีคําสั่ง 

รับคําฟองไวพิจารณาแลว ศาลจะมีคําสั่งใหสงสําเนาคําฟองพรอมทั้งหมายเรียกหรือหมาย

นัด ใหแกผูถูกฟองเพื่อใหดําเนินการทําคําใหการแกคําฟองภายในกําหนด หากมีประเด็นใดที่

ศาลยังเห็นวา ยังไมชัดเจนและเปนประเด็นที่ยังตอสูกันอยู ศาลก็จะสงคําใหการแกคําฟองแก

ผูอุทธรณหรือรองทุกขเพื่อใหคัดคานภายในกําหนดเชนเดียวกัน ซ่ึงกระบวนการจะเปนเชนที่

กลาวมานี้จนกวาศาลจะเห็นวา ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเปนที่ยุติแลว จึงจะยุติการ

แสวงหาขอเท็จจริง สรุปสํานวนและนัดคูความทั้งสองฝายมาพรอมกันในวันนั่งพิจารณาของ

ศาล ซ่ึงเมื่อศาลไดฟงคําแถลงการณดวยวาจาของคูความแลว ตุลาการเจาของสํานวนจะทํา

การสรุปความเห็นสวนตัวใหองคคณะพิจารณาและจะนัดฟงคําพิพากษาตอไป  



“การฟองคดีปกครอง” แตกตางจากการฟอง “คดีอาญา” กลาวคือคดีอาญาที่มุง

พิสูจน เจตนาของผูกระทําวามีการกระทําผิดทางอาญาหรือไม สวนคดีปกครองเปน

การตรวจสอบขั้นตอน เงื่อนไข กระบวนการ รวมทั้งเกณฑมาตรฐานในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง วาได มีการพิจารณาและดําเนินการถูกตอง

ครบถวนตามกฎหมายแลวหรือไม หากไมถูกตองก็จะไดรับการ แกไขใหถูกตองและถา

มีความเสียหายเกิดขนสืบเนื่องจากคําสั่งทางปกครองก็จะไดรับการเยียวยา ผลรายนั้น

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศที่เก่ียวของ  



ตอบขอซักถาม  



Intara.poramate@gmail.com  

 ๐๘๙ ๙๒๔ ๒๔๙๖ 

    นายปรเมศวร อินทรชุมนุม 

      สํานักงานอัยการคดีอาญา    

          สํานักงานอัยการสูงสุด อาคารรัชดาภิเษก 

             ถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจักร 

                กรุงเทพ ๑๐๙๐๐  

 

ชองทางสื่อสารระหวางเรา 
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