
              เทคนิคการทาํคาํใหก้าร   

 

โดย 

ปริญญา ฐานะทานตไ์ท 



                  ลกัษณะของคาํให้การ 
• คาํให้การ คือ  กระบวนพิจารณาท่ีจาํเลย

หรือผูถ้กูฟ้องคดี  ย่ืนเป็นหนังสือต่อศาล 

• ยกข้อต่อสู้  และข้อเถียง  กล่าวแก้ข้อ

กล่าวหา ข้ออ้าง  ตามคาํฟ้องของโจทก ์  

เพ่ีอหกัล้างข้อกล่าวหา ข้ออ้าง ดงักล่าวตาม

คาํฟ้องเดิม  ฟ้องเพ่ิมเติม  หรือฟ้องแย้ง   



          หลกัการใหเ้หตุผลท่ีดี 

• ๑. แจม้แจง้ ไม่คลุมเคลือ (ไม่ไดแ้จกแจงรายละเอียดใหเ้ห็นชดั) 

• ๒. ใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง งดงาม  สละสลวย เช่น การกระทาํของ   ผูถู้ก

ฟ้องคดีจึงมิใช่การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

• ๓. สอดคลอ้งตอ้งกนั เช่น ขอ้เทจ็จริงจึงรับฟังไดด้งัตามเหตุผลดงัท่ี

ใหก้ารมาแลว้ในคาํใหก้ารขา้งตน้ 

• ๔. ไม่ขดักบัสามญัสาํนึก เช่น กล่าววา่ผลกระทบจากคล่ืนซึนามิเป็น

ความเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดอาจคาดเห็นได ้



       หลกัการพิเคราะห์หาเหตุผล 

• ๑. การวิเคราะห์หาเหตุผลตามกฎหมาย ตามตวัอกัษร  

   คือการวิเคราะห์จากเน้ือความในกฎหมายโดยตรง และใชห้ลกัการ

ตีความกฎหมาย ตามตวัอกัษร และการตีความในทางกลบักนั 

  ๒. เคร่ือมมือท่ีใชใ้นการวิเคราะห์หาเหตุผลตามกฎหมายตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย  มีดงัน้ี 

     ๒.๑.เหตุผลของผูร่้าง ๒.๒ .ความเป็นธรรม ๒.๓.แนวคาํพิพากษา 

๒.๔. ทฤษฎีกฎหมาย ๒.๕ .หลกัวิชาอ่ืน ๆ  



  ประมวลหลกัการต่อสูค้ดีของนกันิติศาสตร์ 

 การต่อสูค้ดีจะตอ้ง 

 ๑. กระทาํอยา่งสุภาพ มิใช่เป็นการต่อสูข้องคู่วิวาท 

 ๒. ตอ้งอาศยัศิลปะ ฉลาด ไหวพริบรู้เท่ากนัฝ่ายตรงขา้ม สามารถแสดง

ฐานะคดีของตนโดยชดัเจน ภาษาสละสลวย แจ่มแจง้ 

 ๓. ตอ้งรอบคอบ ยกขอ้อา้งใหช้ดัเจน สมเหตุสมผล ไม่หละหลวม 

    และชัง่นํ้ าหนกัขอ้เทจ็จริงหลกัและยอ่ย 

  



       การใหเ้หตุผลท่ีผดิหลกั (Fallacy) 

• ๑.การใหเ้หตุผลผดิหลกัในแบบแผน(Formal Fallacy) 

• ๒.การใหเ้หตุผลผดิหลกัในเน้ือหา (material Fallacy) เช่น ได้

ตวัอยา่งมาไม่เพียงพอ,อา้งสาเหตุผดิ, เหตุและผลไม่ตรงกนั, อา้งคาํ

เปรียบเทียบผดิ สรุปปัญหาสองประเดน็เขา้ขา้งตนเอง 

• ๓.การใหเ้หตุผลโดยใชค้วามรู้สึกแทนเหตุผล(Psychological 

   Fallacy) เช่น อา้งอาจารย,์ อา้งธรรมเนียม, อา้งจาํนวน , 

  อา้งความรู้สึกส่วนตวั 



การสืบคน้หลกักฎหมายปกครองจากคาํพิพากษา 

    มาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํคาํใหก้าร 
• ปัจจุบนั  แนวคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เป็นบ่อเกิดแห่ง

กฎหมาย  การจดัทาํคาํใหก้ารจาํตอ้งดาํเนินตาม 

• หลกัทัว่ไปในการพิจารณาคดีปกครอง – ศาลมีอาํนาจตรวจสอบ

การกระทาํทางปกครองวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แต่ไม่อาจกา้ว

ล่วงไปใชอ้าํนาจนั้นแทนหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีได ้

• ละเมิดเกิดจากการใชอ้าํนาจบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญไม่ใช่การ 

  การกระทาํทางปกครอง ไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

 



การสืบคน้หลกักฎหมายปกครองจากคาํพิพากษา 

มาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํคาํใหก้าร (ต่อ ๑) 
• หลกันิติกรรมทางปกครองไม่มีผลยอ้นหลงั(อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑) 

• หลกัการใชดุ้ลพินิจใหเ้กิดผลกระทบแก่ประชาชนส่วนใหญ่ 

   ใหน้อ้ยท่ีสุด (อ.๙๕/๒๕๕๑) ตามแนวทาง ม.๕๖ พรบ.วิธี 

   ปฏิบติัราชการทางปกครอง ๒๕๓๙ 

• ผลแห่งคาํพิพากษาอาจมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่ 

  คู่กรณีได(้ ดร.ฤทยั / กม.ฝร่ังเศส) (ค.๘๓๐/๒๕๕๐ 

• การออกกฎซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัโดยไม่มีเหตุผล 

   อนัรับฟังได ้ขดัต่อ ม.๓๐ รัฐธรรมนูญฯ(ฟ.๑๗/๒๕๕๑) 

 
    



การสืบคน้หลกักฎหมายปกครองจากคาํพิพากษา 

นาํมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํคาํใหก้าร(ต่อ ๒) 

• การท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งฟ้องคดีภายในกาํหนด เป็น 

  “นิตินโยบายของรัฐ”  ไม่อาจตกลงเปล่ียนแปลงกนัเองได ้

• กาํหนดระยะเวลาฟ้องคดีเป็นเง่ือนไขฟ้องคดี ไม่ใช่อายคุวามแต่กน็าํ

เร่ืองอายคุวามสะดุดหยดุลงมาใชไ้ด ้

• แมศ้าลจะมีคาํสัง่เรียกบุคคลภายนอก(หน่วยงานเขา้มาเป็นคู่กรณีใน

คดีละเมิดท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ี) ภายหลงัวนัยืน่ฟ้องคดี กถื็อวา่ศาลมี

คาํสัง่เรียกในวนัฟ้องคดีนั้น (อ.๑๐๕ – ๑๐๗/๒๕๔๘) 



การสืบคน้หลกักฎหมายปกครองจากคาํพิพากษา 

มาประยกุตใ์ชใ้นการจดัทาํคาํใหก้าร(ต่อ ๓) 

• คาํสัง่ท่ีมีลกัษณะผดิพลาดชดัแจง้ร้ายแรง ถือเสมือนไม่มีการออก

คาํสัง่ จึงฟ้องคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งอุทธรณ์คาํสัง่ 

• กรณีกล่าวหาวา่ละเลยล่าชา้ต่อหนา้ท่ี/ละเมิด ตอ้งดาํเนินการตาม

มาตรา ๔๙ วรรคสอง พรบ.จดัตั้งศาลฯ ก่อน 

• หลกัพิเคราะห์วา่ – หน่วยงาน/เจา้หนา้ท่ี ละเมิดต่อเอกชนหรือไม่ 

ตอ้งพิเคราะห์เปรียบเทียบระหวา่ง”ประโยชน์ส่วนตวักบัประโยชน์

สาธารณะ” หากเกิดประโยชน์สาธารณะมากกวา่ไม่เป็นละเมิด 



หลกัพิจารณาเป้าประสงคข์องคาํสัง่ทางปกครอง 

    ท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนั 

• คาํส่ังลงโทษทางวนัิย – มุ่งรักษาวินยั ฝ่าฝืนมีโทษทางวินยั เพื่อให้
การบงัคบับญัชาและบริการสาธารณะบรรลุผล 

• คาํพพิากษาทางอาญา – มุ่งปราบปรามการกระทาํผดิและเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

• คาํส่ังให้ชดใช้เงินเพ่ือละเมิด – มุ่งเยยีวยาความเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ี
ก่อใหเ้กิดแก่หน่วยงานโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

• (คาํส่ังให้ชดใช้เงินเพ่ือละเมิดไม่ผูกพนักบัผลคดอีาญาหรือผลการ
สอบสวนลงโทษทางวนัิย ) 



      หลกัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทน 

          ของศาลปกครองสูงสุด 

• หลกัพิจารณาระดบัความร้ายแรงและความเป็นธรรม 

• ๑. มิไดมี้ส่วนร่วมทุจริต แต่รับผดิในฐานะผูบ้งัคบับญัชาท่ีมิได้
ควบคุมดูแลการปฏิบติังาน 

• ๒. ความผดิพลาดเกิดจากการพยายามสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่
ประชาชน 

• ๓.การทุจริตของผูใ้ตบ้งังัคบับญัชาเกิดจากวิธีท่ีแยบยล มีการ
ไตร่ตรองวางแผนอยา่งเป็นระบบ ยากแก่การตรวจพบ 

• (กรณีเหล่าน้ีใหห้กัส่วนความรับผดิเจา้หนา้ท่ีลงร้อยละ ๓๐) 



หลกัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนของศาล

ปกครองสูงสุด (ต่อ ๑) 

• พิจารณาความบกพร่องของหน่วยงานหรือระบบการดาํเนินการ

ส่วนรวม จากพฤติการณ์ดงัเช่น 

• ๑.มีเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานไม่เตม็อตัรากาํลงั 

• ๒.มีกฎ ระเบียบ จาํนวนมาก แต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆ นั้น

ในระยะเวลาจาํกดั 

• ๓. เป็นเร่ืองท่ีตรวจพบไดย้าก มีการกระทาํต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

  (หกัส่วนความรับผดิใหเ้จา้หนา้ท่ีลงอีกร้อยละ ๕๐) 



     หลกัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทน 

      ของศาลปกครองสูงสุด (ต่อ ๒) 

• คงเหลือค่าเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ี(ผูฟ้้องคดี)และหวัหนา้งาน(รวม ๒ 

คน) ใหรั้บผดิในสดัส่วนร้อยละ ๒๐ ของความเสียหาย 

• ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ท่ีละเลยต่อหนา้ท่ีปล่อยใหเ้จา้หนา้ท่ีในบงัคบั

บญัชาทาํละเมิด ใหรั้บผดิร้อยละ ๖๐ (ของร้อยละ ๒๐) 

• ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ท่ีละเลยปล่อยปละจนเป็น

โอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีใตบ้งัคบับญัชากระทาํละเมิด ใหรั้บผดิ 

• ร้อยละ ๔๐ (ของร้อยละ ๒๐ ) 



       การใหก้ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
• ๑.จะตอ้งกล่าวแกข้อ้หาตามคาํฟ้องไดค้รบทุกประเดน็ พร้อมดว้ย

เหตุผลทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีหกัลา้งขอ้หาได ้

• ๒.การตดัฟ้องเป็นหวัใจของคาํใหก้าร ยิง่กวา่เน้ือหา เพราะหากมี
เหตุผลและนํ้าหนกัจะทาํใหช้นะคดีโดยไม่ตอ้งวินิจฉยัเน้ือหาคดี 

• ใชข้อ้ความหกัลา้งท่ีเหมาะสม เช่น ขอ้กล่าวหาไม่มีเหตุผลและ
นํ้าหนกัใหพ้ึงรับฟัง, การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจึงปราศจากมูล
อนัจะอา้งกฎหมายได,้ ขอ้เทจ็จริงท่ีกล่าวหาไม่มีมูลความจริง 

  (หลีกเล่ียงคาํกล่าววา่ฟ้องเทจ็) กล่าวหาเร่ืองในอนาคตไม่แน่นอน 

• ไม่ใชถ้อ้ยคาํตอบโตก้ล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึง นอกเหนือจากประเดน็ 

 



การทาํคาํใหก้ารท่ีมีประสิทธิภาพ  (ต่อ ๑) 

• ไม่ใส่รายละเอียดลงในคาํใหก้ารมากไป แต่จดัทาํเป็นบญัชี
รายละเอียดในประเดน็ต่าง ๆ แนบทา้ยคาํใหก้าร เช่น ระบุวา่ปรากฎ
ตามรายละเอียดความเสียหายทา้ยคาํใหก้าร(หมายเลข ๑) 

• วิเคราะห์คาํใหก้ารดว้ยวา่ คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงจะคดัคา้นคาํใหก้ารวา่
อยา่งไร และแกไ้ขตกเติมปิดกั้นการคดัคา้นคาํใหก้าร 

• การใหก้ารเพิ่มเติม(ขั้นตอนท่ี ๔) คดีปกครอง นอกจากกล่าวแกค้าํ
คดัคา้นคาํใหก้ารแลว้ ยงัสามารถเติมเตม็คาํใหก้ารเดิมไดอี้กดว้ย 

• คาํใหก้ารจะตอ้งไม่เปิดเผยช่องโหว ่หรือจุดอ่อนของฐานะคดี 



การทาํคาํใหก้ารอยา่งมีประสิทธิภาพ (ต่อ ๒) 
• คาํใหก้ารจะตอ้งอา้งอิงหลกัการในกฎหมาย คาํพิพากษา สนบัสนุน

ขอ้ต่อสูแ้ละขอ้เถียงดว้ย เช่น ความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการ

กระทาํของผูก้ระทาํละเมิด  โดยคาดเห็นความเสียหายได ้หรือไม่ใช่

ความระมดัระวงัตามวิสยัและพฤติการณ์แมแ้ต่นอ้ยฯ 

• ตอ้งมีวิสยัทศัน์ในการยกเหตุผล เช่นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด

ทาํใหค้ดีขาดอายคุวามอา้งวา่ไม่เคยศึกษากฎหมาย กอ็าจเทียต่อสูไ้ด้

วา่ในเร่ืองนั้นวิญ�ูชนสามารถรู้กฎหมายไดต้ามวิสยัและพฤติการณ์ 

การไม่รู้ของเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นการใชค้วามระมดัระวงัต่อกวา่

มาตรฐานวิญ�ูชน เป็นประมาทร้ายแรง 



การทาํคาํใหก้ารอยา่งมีประสิทธิภาพ (ต่อ ๓) 

• การรวบรวมคน้ควา้กฎหมายคาํพิพากษา กฎ ระเบียบต่าง ๆ 

จาํเป็นตอ้งกระทาํใหค้รบถว้นก่อนจดัทาํคาํใหก้าร 

• สมควรจดัร่างเคา้โครงคาํใหก้าร ก่อนท่ีจะขยายความเป็นคาํใหก้าร

ฉบบัสมบูรณ์ 

• การใหก้ารท่ีผดิไปจากหลกัการในคาํพิพากษา จะตอ้งสามารถยก

เหตุผลท่ีอาจหกัลา้งคาํพิพากษาได ้

• ตรวจสอบขั้นสุดทา้ยวา่ใหก้ารต่อสูค้รบประเดน็ เน้ือความถูกตอ้ง 



       วธีิการยกขอ้ต่อสู ้และขอ้เถียง 

               ในคาํใหก้าร 
๑.  ปฏิเสธทัง้ส้ิน  หรือโดยส้ินเชิง หรือ 

๒.  ภาคเสธ โดยยอมรบับางส่วน  ปฏิเสธบางส่วน 

๓.  ปฏิเสธ และฟ้องแย้ง 

๔.  ยกข้อตดัฟ้อง 

๕.  หกัล้างคาํขอท้ายคาํฟ้อง  

๖.  คาํขอให้ยกฟ้อง ไม่รบัฟ้อง หรือจาํหน่ายคดี 



     การใหก้ารต่อสูป้ระเดน็ขอ้กฎหมาย 

• ๑. บนัทึกประเดน็ขอ้กฎหมายท่ีจะต่อสูใ้นคาํใหก้ารทุกประเดน็ 

• ๒. คน้ควา้กฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้งทุกฉบบั รวมทั้งคาํพิพากษา

ฎีกา คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ความเห็นคกก.กฤษฎีกาท่ียงัไม่

ถูกหกัลา้งโดยคาํพิพากษา ตลอดจนหลกักฎหมายปกครองท่ีศาล

ปกครองวางบรรทดัฐาน เช่น 

• กรณีใดเป็นขอ้ยกเวน้ใหฟ้้องคดีเกินกาํหนดได ้

• กรณีใดเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งอุทธรณ์คาํสัง่ก่อนฟ้อง 

 



    ถอ้ยคาํท่ีใชห้กัลา้งขอ้อา้งในคาํฟ้อง 

• - ขอ้เทจ็จริงตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งในประเดน็น้ี จึงไม่มีมูล 

• - ขอ้กล่าวอา้งของผูฟ้้องคดีจึง ไม่มีนํ้ าหนกัใหพ้ึงรับฟัง 

• - ขอ้อา้งของผูฟ้้องคดี จึงไม่มีนํ้ าหนกัใหน่้าเช่ือถือ 

• - ขอ้เรียกร้องของผูฟ้้องคดี จึงปราศจากมูลอนัจะอา้งกฎหมายได ้

• - ขอ้เทจ็จริงท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง จึงขดัแยง้กนัเองในสาระสาํคญั 

• - ขอ้แกต้วัของผูฟ้้องคดีจึงฟังไม่ข้ึน 

• - ความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดีจึงระงบัส้ินไปแลว้ 



     ถอ้ยคาํท่ีใชห้กัลา้งขอ้อา้งในคาํฟ้อง 

• การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่ส่งผลกระทบทาํใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บ

ความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

• การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่เป็นละเมิดต่อสิทธิของผูฟ้้องคดี 

• ความเสียหายหากจะมี กเ็กิดจากการกระทาํของผูฟ้้องคดีเอง 

• ผูฟ้้องคดีสมคัรใจเส่ียงเขา้รับความเสียหายเอง จึงฟ้องเรียก

ค่าเสียหายจากผูถู้กฟ้องคดีมิได ้

 



       ขอ้พิจารณาในการทาํคาํใหก้าร 

     หกัลา้งคาํขอทา้ยคาํฟ้องคดีปกครอง 

• คาํขอท่ีศาลอาจบงัคบัได ้(ม.๗๒ พรบ จดัตั้งศาลฯ) 

• ฟ้องวา่กระทาํการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย(ม.๙ วรรแรก(๑)) 

   - สัง่เพิกถอนกฎหรือคาํสัง่หรือสัง่หา้มการกระทาํทั้งหมดหรือ

บางส่วน 

• ฟ้องวา่ ละเลยหรือล่าชา้ต่อหนา้ท่ี(ม.๙ วรรคแรก (๒)) 

   - สัง่ใหห้วัหนา้ หรือเจา้หนา้ท่ี ปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาล

กาํหนด 

 



     ขอ้พิจารณาในการจดัทาํคาํใหก้าร 

   หกัลา้งคาํขอทา้ยคาํฟ้องคดีปกครอง (ต่อ ๑) 

• ฟ้องเก่ียวกบัละเมิด ความรับผดิอ่ืน ฯลฯ 

  - สัง่ใหใ้ชเ้งิน ใหส่้งมอบทรัพยสิ์น ใหก้ระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํ

การ ตามกาํหนดระยะเวลาและเง่ือนไข(ถา้มี) 

• ฟ้องใหแ้สดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ี 

  - สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีตามฟ้อง 

• สัง่ใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 



คาํขอในคดีละเมิดทางปกครอง ท่ีศาลปกครองไม่

อาจมีคาํบงัคบัใหไ้ดต้าม ม.๗๒ พรบ.จดัตั้งศาลฯ 

• อา้งวา่การลงโทษทางวินยั  เป็นการละเมิดทาํใหผู้ฟ้้องคดีเสียหาย 

ขอใหศ้าลสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีออกโฆษณาแกไ้ขภาพพจน์ของผูฟ้้องคดี

ทางหนงัสือพิมพ ์หรือส่ืออ่ืน 

• ขอใหส้ัง่ใหผู้บ้งัคบับญัชาสอบสวนลงโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ี

ผูก้ระทาํละเมิดต่อผูเ้สียหาย 

• ขอใหศ้าลปกครองลงโทษทางอาญาแก่เจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด 

  (ค.๓๐๐/๕๐,๓๒๕/๔๙) 

 



     คาํขอทา้ย คาํใหก้าร- คาํแกอุ้ทธรณ์ 

• ขอศาลปกครองไดโ้ปรดพิพากษายกฟ้อง (กรณีไม่มีประเดน็ตดั
ฟ้อง) 

• ขอศาลปกครองไดโ้ปรดมีคาํสัง่เพิกถอนคาํสัง่รับคาํฟ้อง และสัง่ไม่
รับคาํฟ้องและใหจ้าํหน่ายคดีออกจากสารบบความ หรือพิพากษายก
ฟ้อง(กรณีมีทั้งประเดน็ตดัฟ้องสิทธิฟ้องคดี และประเดน็เน้ือหาคดี) 

• ขอศาลปกครองสูงสุดไดโ้ปรดพิพากษากลบัคาํพิพากษาศาล
ปกครองกลาง โดยพิพากษายกฟ้องของผูฟ้้องคดี  

• สิทธิฟ้องคดีจึงระงบัส้ินไปแลว้ ขอใหศ้าลมีคาํสัง่ใหจ้าํหน่ายคดี 



       กรอบของกฎหมายเก่ียวกบัคาํใหก้าร 

• คดีแพ่ง – ให้จาํเลยแสดงโดยแจ้งชดัในคาํให้การ ว่าจาํเลย
ยอมรบัหรือปฏิเสธข้ออ้างของโจทก ์ทัง้ส้ินหรือบางส่วน 

• รวมทัง้เหตแุห่งการนัน้  

• คดีปกครอง- ให้ผูฟ้้องคดีย่ืนคาํให้การโดยชดัแจ้งแสดงการ
ปฏิเสธหรือยอมรบัข้อหาท่ีปรากฎในคาํฟ้องและคาํขอท้าย
คาํฟ้องและเหตแุห่งการนัน้ พร้อมส่งพยานหลกัฐานตามท่ี 
และตามจาํนวน ท่ีตลุาการเจ้าของสาํนวนกาํหนด 

• (คดีปกครองจะต้องปฏิเสธคาํขอท้ายฟ้องด้วย) 



     เคา้โครงหลกัของคาํใหก้ารคดีปกครอง 

• ส่วนแรก 

• บรรยายใหเ้ห็นความเป็นมา ขอ้เทจ็จริง และขอ้กฎหมายและการ
กระทาํตามท่ีถูกฟ้องวา่ชอบดว้ยรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการ ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย โดยสุจริต ใชดุ้ลพินิจชอบ 

• ส่วนท่ีสอง 

• ยกขอ้ตดัฟ้อง ใหก้ารต่อสูก้ล่าวแกข้อ้กล่าวหาเป็นรายประเดน็ 

• ส่วนท่ีสรุปนํ้าหนกัคาํใหก้าร และประเดน็หกัลา้งคาํขอทา้ยฟ้องและ
คาํขอใหพ้ิพากษายกฟ้อง ไม่รับฟัอง และจาํหน่ายคดี 



ดุลพินิจในการจดัทาํคาํใหก้ารแกต่้างหน่วยงานและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ของพนักงานอยัการ 
• ๑.กาํหนดประเดน็สาระสาํคญัใหท้าํคาํช้ีแจงเพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน

การยกประเดน็ต่อสูห้กัลา้งขอ้อา้งขอ้กล่าวหาตามคาํฟ้อง 

• ๒.สอดแทรกหลกักฎหมายปกครอง คาํพิพากษา แนววินิจฉยัของ

คณะกรรมการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (ท่ีผา่นการสืบคน้มาแลว้) 

• ๓.รับฟังความเห็นของตวัความในขอใหแ้กไ้ขตกเติม และจดัทาํ

คาํใหก้าร และเพิ่มนํ้าหนกัเสริมเหตุผลของตวัความ 

• ๔.ยกขอ้ตดัฟ้อง บทเหตุผลขยายความท่ีเป็นประโยชน์แก่ดคี 

• ๕.เรียบเรียง วิเคราะห์ แกไ้ข แลว้จดัทาํคาํใหก้ารยืน่ต่อศาล 



      สาระสาํคญัของคาํให้การคดีปกครอง 

• ๑.ยกข้อต่อสู้  และเหตผุลเป็นข้อเถียงโดยแจ้งชดั กล่าวแก้

หรือหกัล้างประเดน็ตามคาํฟ้อง และคาํขอท้ายคาํฟ้อง 

    ๒. ต้องส่งพยานหลกัฐาน ไปพร้อมกบัคาํให้การ 

   ๓.  กรณีอ้างพยานบคุคลให้ส่งคาํช้ีแจงของผูนั้น้ 

   ๔. ขอให้ศาลเรียกเอกสารได้เฉพาะกรณีท่ีเถียงว่าเอกสารของ

ฝ่ายผูฟ้้องคดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ( ค.๒๗๘/๒๕๔๕) 

   ๕. มีคาํขอให้ยกฟ้อง ไม่รบัฟ้อง จาํหน่ายคดี ฯลฯ 



   ประเภทคดีท่ีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง    

หรือเจ้าหน้าท่ีกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี 
• ก.คดีแพ่ง 

•  – ฟ้องว่าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี ทางกายภาพ หน้าท่ี
ปกติ หรือ บริหารทัว่ไป  กระบวนยติุธรรมอาญา 

• ข.คดีปกครอง  

• – ฟ้องว่าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยใช้อาํนาจตาม
กฎหมาย กฎ คาํสัง่ทางปกครอง คาํสัง่อ่ืน หรือละเลยต่อ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร 



ละเมิดกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สู่ศาล

ยติุธรรม แต่ถา้ละเลยล่าชา้ เป็นคดีปกครอง 
• ม.๔ พรบ วิธีปฏิบติัฯยกเวน้”การดาํเนินงานตามกระบวนยติุธรรม

ทางอาญา“ไม่นาํ พรบ.น้ีมาบงัคบั(ไม่ใช่การกระทาํทางปกครอง) 

• หลกัพจิารณา- ถา้กระทาํตามกรอบอาํนาจตามวิ.อาญา แต่กระทาํไม่

ชอบ ข้ึนศาลยติุธรรม /- ถา้กระทาํนอก กรอบ วิ.อาญา เช่นละเลย

ล่าชา้ไม่คืนของกลาง เป็นละเมิดทางปกครอง 

• เปรียบเทียบ – ละเลยไม่คืนของกลาง เป็นคดีปกครอง(คาํวินิจฉยัช้ี

ขาดท่ี ๒๖/๒๕๕๑) แต่ถา้คืนของกลาง(ตามหนา้ท่ี) แต่คืนไม่ถูกตอ้ง

ครบถว้นเป็นละเมิดอนัเกิดจากกระบวนยติุธรรมทางอาญา ข้ึนศาล

ยติุธรรม(คาํวินิจฉยัช้ีขาดท่ี ๓๑/๒๕๕๑) 

 



       การดาํเนินการจดัทาํคาํให้การ 

• ๑. ตรวจหาประเดน็ฟ้อง  เพ่ือตดัฟ้อง หกัล้างข้อกล่าวหา 

• ๒. สืบค้นกฎหมาย กฎ คาํพิพากษา ฯลฯ ท่ีเก่ียวข้อง 

• ๓. กาํหนดประเดน็ต่อสู้ และข้อเถียง ทัง้ประเดน็ตดัฟ้อง 

ประเดน็หลกัหรือเน้ือหา ประเดน็รอง/เสริม – คาํขอทัง้

ข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมาย 

• ๔.รวบรวมพยานหลกัฐานอ้างประกอบข้อต่อสู้ตามลาํดบั 

• ๕.ร่างเค้าโครงคาํให้การ ก่อนขยายความเป็นคาํให้การ 



            รปูแบบคาํให้การ 
• (รูปแบบคาํใหก้ารคดีปกครอง ไม่มีระเบียบกาํหนดไว)้ 

• อาจทาํเป็นหนงัสือราชการ หรือแบบคาํใหก้ารคดีแพง่กไ็ด ้

• ระบุ “คาํใหก้าร คดีหมายเลขดาํท่ี ช่ือศาล วนัเดือนปี ระหวา่ง  ผูฟ้้อง

คดี – ผูถู้กฟ้องคดี  ผูรั้บมอบอาํนาจใหด้าํเนินคดี 

• ท่ีอยูผู่ถู้กฟ้องคดี ผูรั้บมอบอาํนาจ โทรศพัท ์รหสัไปรษณีย ์

• ขอ้ความวา่ขอปฏิเสธคาํฟ้องทั้งส้ิน หรือขอปฏิเสธดงัน้ี 

• ยกประเดน็ฟ้อง ข้ึนปฏิเสธและแสดงเหตุแห่งการปฏิเสธ 

• สรุปวา่ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมายตามคาํใหก้าร หกัลา้งคาํฟ้องไดแ้ลว้ 

• ขอใหพ้ิพากษายกฟ้อง หรือสัง่ไม่รับฟ้อง - จาํหน่ายคดี 

 



         การฟ้องแย้งในคาํให้การ 

• ส่วนแรกเป็นคาํใหก้าร  ส่วนหลงัเป็นฟ้องแยง้ 

• นาํเหตุแห่งการปฏิเสธในคาํใหก้าร ข้ึนกล่าวอา้งสิทธิและฟ้องแยง้

เรียกร้องตามสิทธิ 

• ฟ้องแยง้ตอ้งมีขอ้ความครบถว้นตามมาตรา ๔๕ พรบ.จดัตั้งฯและ

เสียค่าธรรมเนียมศาล 

• ฟ้องแยง้ตอ้งเก่ียวกบัฟ้องเดิม และอยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

• ฟ้องแยง้ตอ้งกระทาํภายในกาํหนดเวลาฟ้องคดีปกครอง 



          ตวัอย่างประเดน็ตดัฟ้อง 
• ๑.ไม่มีสิทธิฟ้องเพราะไม่ไดรั้บผลกระทบใหเ้ดือดร้อนเสียหาย 

• ๒.ไม่มีสิทธิฟ้องคดีเพราะไม่ใช่วตัถุประสงคข์ององคก์รผูฟ้้อง 

• ๓.ความเดือดร้อนหรือเสียหายตามคาํฟ้องอาจหลีกเล่ียงได ้

• ๔.ความเดือดร้อนหรือเสียหายระงบัไปก่อนฟ้องแลว้ 

• ๕.คาํฟ้องไม่ใช่คดีปกครอง  

• ๖.เป็นฟ้องซํ้า หรือฟ้องซอ้น 

• ๗.ฟ้องโดยผดิเง่ือนไขฟ้องคดี(ม.๔๒,๔๙ และ ๗๒ พรบ ศาล) 



       ตวัอยา่งประเดน็ตดัฟ้องท่ีสาํคญั 

  กรณีฟ้องขอใหพิ้พากษาเพิกถอนคาํสัง่(วนิยั) 

• ๑.มิไดย้ืน่ฟ้องภายในกาํหนด( ๙๐ วนั และ ๑ ปี) และไม่ใช่ขอ้ยกเวน้

ตาม ม.๕๒ 

• ๒.ไม่ไดอุ้ทธรณ์ในกาํหนด(แมจ้ะรับวินิจฉยั)/ ไม่ไดอุ้ทธรณ์คาํสัง่

หลงั/ และขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์โดยขดัต่อกฎหมาย  

• ๓.หนงัสือไม่มีลกัษณะเป็นคาํอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ 

• ๔.ฟ้องในเร่ืองท่ีมิไดอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้ไว ้

• ๕. ฟ้องก่อนครบกาํหนดวินิจฉยัอุทธรณ์ 



ประเดน็ตดัฟ้องเร่ืองระยะเวลาฟ้องและอุทธรณ์ 

• มิไดฟ้้องภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัรับทราบผลวินิจฉยัอุทธรณ์หรือ

พน้กาํหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ๙๐ วนั (รวมเป็น ๑๘๐ วนั) 

• ฟ้องละเมิดเกิดจากละเลยหนา้ท่ีใชท้ั้ง ๙๐ วนั และ ๑ ปี 

• เร่ืองอุทธรณ์ – ๑.ฟ้องคดียงัไม่พน้ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 

• ๒.อุทธรณ์เกินกาํหนด – ไม่ชอบ แมจ้ะรับวินิจฉยัให ้

• ๓.อุทธรณ์เกินกาํหนดเพราะไดรั้บอนุญาตใหข้ยายระยะเวลา 

• ๔.หนงัสือไม่มีลกัษณะเป็นอุทธรณ์ 

• ๕.ยืน่อุทธรณ์ต่อบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีวินิจฉยั 



กรณีท่ีฟ้องศาลปกครองกล่าวหาวา่ออกกฎ/คาํสัง่ทาง

ปกครองโดยละเมิดได ้โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์คาํสัง่ 

• ๑. คาํสัง่ของรัฐมนตรี 

• ๒. คาํสัง่ของคณะกรรมการ(ไม่วา่ตั้งตามกฎหมายหรือไม่) 

• ๓. คาํสัง่ท่ีไม่มีคู่กรณี(เวน้แต่มีกฎหมายเฉพาะใหอุ้ทธรณ์) 

• ๔ คาํสัง่ทางปกครองทัว่ไป (เช่นประกาศประกวดราคา) 

• ๕. คาํสัง่ทางอาจฟ้องต่อศาลปกครองไดต้ามมาตรา ๕๐ แห่งพรบ.

จดัตั้งศาลปกครองฯ เช่น คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ 

• ๖. เป็นกรณีออกกฎ 



 ขอ้ต่อสู้กรณีฟ้องวา่ ก.คลงัมีความเห็นแจง้หน่วยงาน 

ออกคาํสัง่โดยไม่ปฏิบติัตามม.๓๐ พรบ วธีิปฏิบติัฯ 

• ฟ้องวา่ ก.คลงั มีความเห็นแจง้มาใหห้น่วยงานออกคาํสัง่ให้
เจา้หนา้ท่ีชดใชเ้งิน โดยไม่ปฏิบติัตาม ม.๓๐ วิธีปฏิบติัฯ 

• ๑.เป็นกระบวนการทบทวน ไม่ใช่กระบวนการพิจารณา 

• ๒.เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฎในคาํใหก้ารผูฟ้้องคดี 

• ๓.ใหโ้อกาสยืน่อุทธรณ์คาํสัง่ เป็นการใหโ้อกาสตามม.๓๐ 

• ๔.ตามระเบียบฯ ไม่ไดก้าํหนดให ้ก.คลงัตอ้งแจง้ใหห้น่วยงาน 

    แต่งตั้ง คกก.สอบขอ้เทจ็จริงอีก  
 



              เคา้โครงคาํใหก้าร  

• ก.กรณีผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงาน เพราะเจา้หนา้ท่ีละเมิดในหนา้ท่ี อาจ

ต่อสูใ้นประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 

• ๑.มอบอาํนาจฟ้องคดีไม่ถูกตอ้ง ไม่มีสิทธิฟ้อง 

• ๒.การกระทาํตามฟ้องไม่ใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

• ๓.เจา้หนา้ท่ีมิไดก้ระทาํละเมิด หรือเกิดจากผูเ้สียหายเอง 

• ๔.ค่าเสียหายไม่มีอยูจ่ริง ปราศจากมูลอนัจะอา้งกฎหมาย 

• ๕.คาํขอทา้ยคาํฟ้อง ศาลบงัคบัใหไ้ม่ได ้(ม.๗๒) 



เคา้โครงคาํใหก้าร กรณีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บคาํสัง่ใหช้ดใช้

เงินเพ่ือละเมิด  ฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสัง่ 

• ๑.ตดัฟ้องเร่ืองเก่ียวกบัอุทธรณ์ไม่ชอบ 

• ๒.ปรากฎจากการสอบขอ้เทจ็จริงวา่กระทาํละเมิด โดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และขอ้กฎหมายสนบัสนุน 

• ๓.กระบวนการออกคาํสัง่ชอบ 

• ๔.สดัส่วนจาํนวนเงินท่ีกาํหนดใหรั้บผดิชอบ 

• ๕.กรณีเรียกค่าเสียหาย/ เกิดจากผูเ้สียหายเอง/ มิไดไ้ขข่าว 



เคา้โครงคาํใหก้ารกรณีฟ้องวา่ละเมิดโดย ละเลย 

หรือล่าชา้ต่อหนา้ท่ี ฯ  และเรียกค่าเสียหาย 
• ๑. ประเดน็ตดัฟ้อง – มิไดร้้องเรียนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสียก่อน 

• ๒. ประเดน็เน้ือหา - ไม่มีกฎหมายกาํหนดใหมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั 

•    - วินิจฉยัและสัง่คาํขอไปแลว้ ไม่สัง่คาํขอใหม่ไม่เป็นละเลย 

•    - ขอ้ร้องเรียนไม่มีมูลจึงไม่พิจารณา ไม่ใช่ละเลย 

•    - เป็นละเลยต่อหนา้ท่ีตามนิติสมัพนัธ์ทางแพง่ 

•    - ขอ้ท่ีฟ้องวา่ละเลยต่อหนา้ท่ี ไดมี้การปฏิบติัแลว้ 

•    - มิไดเ้สียหายจริง หรือไม่ถึงฟ้อง ปราศจากมูลจะอา้งได ้

 



เคา้โครงคาํใหก้าร กรณีฟ้องวา่ กพว.อ.ละเลยไม่รับ

พิจารณาคาํร้องเรียน (คดีดาํ ๑๖๔๙/๒๕๕๐ 

• ฟ้องวา่หน่วยงานริบหลกัประกนัซองไม่เป็นธรรม ร้องเรียนแต่  

• กพว.อ.ไม่วินิจฉยั เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี เรียกค่าเสียหาย 

• ประเดน็ตดัฟ้อง – เป็นหนงัสือขอความช่วยเหลือไม่ใช่ร้องเรียน 

• กพว.อ มีอาํนาจวินิจฉยัเฉพาะเร่ืองผลการพิจารณาและขั้นตอนการ

พิจารณาท่ีจะตอ้งดาํเนินกระบวนการเสนอราคาใหม่เท่านั้น 

• ริบหลกัประกนัซองเป็นการใชสิ้ทธิตามสญัญา ไม่ตอ้งอุทธรณ์ 

• ฟ้อง กพว.อ.ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้และ ค่าเสียหายไม่มีจริง 



ศึกษา เคา้โครงคาํใหก้าร คดีดาํท่ี ๙๙๗/๒๕๔๘ 
• สรุปคาํฟ้อง -อธิการบดีสัง่ปลดออก สภามหาลยั ยกอุทธรณ์และ

เปล่ียนระดบัโทษเป็นไล่ออกไม่ชอบ ขอใหเ้พิกถอน และเรียก
ค่าเสียหาย  และฟ้องประเดน็กระบวนการสอบสวนหลายขอ้ 

• ประเดน็ตดัฟ้อง- ไม่ไดอุ้ทธรณ์คาํสัง่ใหม่ท่ีไล่ออก 

• ประเดน็หลกั – บรรยายตามลาํดบัวา่ กระทาํผดิวินยัร้ายแรง 

• ประเดน็รอง – แกข้อ้หาวา่กระบวนการสอบสวนไม่ชอบ 

• ประเดน็ละเมิด – ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย  

 

   

 



เคา้โครงคาํใหก้าร คดีดาํท่ี  ๒๓๙/๒๕๕๒ 

• สรุปคาํฟ้อง – ผูฟ้้องคดีเป็น ผวก.สถาบนัฯ ละเลยไม่เรียกเงินท่ีจ่าย
ไม่โดยไม่ชอบคืนจากเจา้หนา้ท่ี จนล่วงเลยอายคุวาม ฟ้องขอเพิก
ถอนคาํสัง่หน่วยงานท่ีสัง่ใหช้ดใชเ้งินเพื่อละเมิด 

• สรุปคาํฟ้อง – คาํใหก้าร เป็นรายประเดน็ 

• ใหก้ารตดัฟ้อง – มิไดอุ้ทธรณ์ในกาํหนด ขอขยายไม่ได ้

• ใหก้ารประเดน็เน้ือหารายงานการสอบขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานฟังวา่
ผูฟ้้องคดีประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายไม่ส่งเร่ืองฟ้องเรียกเงินคืนในอายุ
ความ ทาํใหห้น่วยงานเสียหายเรียกเงินคืนไม่ได ้

 



เคา้โครงคาํใหก้าร คดีดาํ ๒๓๙/๒๕๕๒ (ต่อ ๑) 

• ใหก้ารประเดน็เน้ือหา (ต่อ ) 

• ผูว้า่ฯมีหนา้ท่ีบริหารกิจการ รวมถึงดูแลทรัพยสิ์นไม่ใหเ้สียหายจึง

ตอ้งรับผดิกรณีละเลยไม่ส่งเร่ืองไปฟ้องเรียกเงินคืน 

• สรุปคาํฟ้อง – คาํใหก้ารเป็นรายประเดน็ 

• ๑.ฟ้องวา่อนุมติัจ่ายไปตามขอ้บงัคบัโดยชอบไม่เป็นละเมิด 

    ใหก้ารวา่ “ รู้ภายหลงัวา่ขอ้บงัคบัไม่ชอบแต่ไม่เรียกเงินท่ีจ่ายไปตาม

ขอ้บงัคบันั้นคืนจากพนกังานผูรั้บเงิน เป็นละเมิด 



เคา้โครงคาํใหก้ารคดีดาํท่ี ๒๓๙/๒๕๕๒ (ต่อ ๒) 

• ฟ้องอา้งวา่ – ไดม้อบใหร้องไปดูแลเร่ืองน้ีแลว้ ผูว้า่การจึงไม่ตอ้ง
รับผดิชอบ 

• ใหก้ารวา่  -  ผูฟ้้องคดีเป็นผูว้า่การตอ้งรับผดิชอบ จะปัดโยนความ
รับผดิไปใหร้องผูว้า่การใหรั้บผดิชอบโดยลาํพงัไม่ได ้

• ฟ้องอา้งวา่  -ผูฟ้้องคดีมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเพราะฝ่าย
กฎหมายไม่เคยเสนอแนะใหฟ้้องเรียกคืนเงินในอายคุวาม 

• ใหก้ารวา่ – ยกเหตุน้ีแกต้วัไม่ได ้เพราะผูฟ้้องคดีไม่ไดส้ัง่หรือ
สอบถามเร่ืองอายคุวามเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีผูว้า่การ 



เคา้โครงคาํใหก้าร คดีดาํ ๒๓๙/๒๕๕๒ (ต่อ ๓) 

• ฟ้องอา้งวา่ –คณะกรรมการของสถาบนัไม่เคยมีมติใหเ้รียกคืนเงิน   
ผูฟ้้องคดีตอ้งรอมติ จึงมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

• ใหก้ารวา่  -เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของผูว้า่การท่ีจะตอ้งระมดัระวงัใน
การเรียกเงินคืน และกไ็ม่เคยเสนอใหค้ณะกรรมการพิจารณาดว้ย 

• ฟ้องอา้งวา่ – ไม่ไดจ้บดา้นกฎหมาย จึงประมาทเลินเล่อธรรมดา 

• ใหก้ารวา่  -  ปพพ.ใชต้ั้งปี ๒๕๔๖ วิญ�ูชนทราบดีวา่การฟ้องร้อง
ตอ้งมีอายคุวาม จึงประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเพราะระมดัระวงัตํ่า
กวา่วิสยัของวิญ�ูชน 

• ฟ้องวา่ –ใหรั้บผดิสูงเกินไป / ใหก้ารวา่ เหมาะสมแลว้ 

 

 



แนวทางทาํคาํใหก้าร คดีฟ้องวา่กระทาํละเมิดโดย

ไม่ออกคาํสัง่เล่ือนขั้นเงินเดือนใหผู้ฟ้้องคดี ๒ ขั้น 

• การพิจารณา ประเมินผลงานชอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละกฎหมาย 

• ผูฟ้้องคดีมีผลงานดอ้ยกวา่ผูท่ี้ไดเ้ล่ือน ๒ ขั้น(ส่งเปรียบเทียบ) 

• ผูฟ้้องคดีไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่มีผลงานตอ้งดว้ยหลกัเกณฑท่ี์จะ
ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนให ้๒ ขั้น  คงกล่าวอา้งวา่ผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นตน้เสนอให ้๒ ขั้นมาโดยตลอด ซ่ึงไม่ผกูพนัผูส้ัง่เล่ือนขั้น 

• ผูฟ้้องคดีไม่ไดแ้สดงวา่มีผลงานเหนือกวา่และควรจะได ้๒ ขั้น
แทนท่ีขา้ราชการท่ีไดเ้ล่ือน ๒ ขั้นคนใดตามคาํสัง่เล่ือนเงินเดือน 

• คาํสัง่เล่ือนให ้๑ ขั้นจึงชอบ ขอใหพ้ิพากษายกฟ้อง 



แนวทางทาํคาํใหก้ารคดีฟ้องวา่มีคาํสัง่ใหผู้ฟ้้องคดี

เป็นผูท้ิ้งงานโดยละเมิด ใหเ้พิกถอน/ใชค่้าเสียหาย 
• คาํสัง่เวียนแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีเป็นผูท้ิ้งงาน ไดก้ระทาํโดยถูกตอ้งตาม

รูปแบบและขั้นตอนตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ (ช้ีแจงละเอียด) 

• สภาพและสถานะของผูฟ้้องคดีเห็นไดช้ดัวา่ไม่มีศกัยภาพท่ีจะเขา้
ประมูลทาํสญัญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัทางราชการไดอี้ก 

• ปัจจุบนั ผูฟ้้องคดีกย็งัไม่แกไ้ขศกัยภาพใหเ้ห็นวา่สามารถเขา้ทาํงาน
ในการประมูลและทาํสญัญากบัทางราชการได ้จึงไม่มีเหตุใหเ้พิก
ถอนคาํสัง่ท้ิงงานและไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายอนาคตท่ีไม่แน่นอน 

 

 



        ประโยคท่ีควรใชใ้นการอุทธรณ์ 

            คดัคา้นคาํพิพากษา 

• ไม่เห็นพอ้งดว้ยคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ จึงขออุทธรณ์

คดัคา้นต่อศาลปกครองสูงสุด ดงัต่อไปน้ี 

• คาํวินิจฉยัพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ในประเดน็น้ี จึงคลาด

เคลือนต่อขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฎในสาํนวนคดีน้ี 

• ขอ้กฎหมายท่ีศาลปกครองชั้นตน้วินิจฉยัพิพากษา จึงยงัไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย หรือ ขดัแยง้ต่อกฎหมาย 

• คาํขอ ใหพ้ิพากษา ยนื ยก แก ้กลบั และใหพ้ิพากษาอยา่งไร 



    ฟ้องเอกชนท่ีร่วมทาํละเมิดทางปกครอง  

    กบั   เจา้หนา้ท่ี ต่อศาลปกครองได ้

• คาํวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ี ท่ี ๕/๒๕๔๙ 

            ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากหน่วยงาน กรณีเจา้หนา้ท่ี 

  ของรัฐกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเอกชนดว้ย 

            เอกชนซ่ึงร่วมกระทาํละเมิด กอ็ยูใ่นอาํนาจ 

  พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เพราะมูลความแห่งคดีเดียวกนั 

  ชอบท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีศาลเดียวกนั 



  เง่ือนไขและขอ้จาํกดัการอุทธรณ์คาํพิพากษา 

       หรือคาํสัง่ ศาลปกครองชั้นตน้ 

• ตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัมี(วนัอ่านหรือวนั
สัง่งดอ่าน) คาํพิพากษา มิฉะนั้นคดีถึงท่ีสุด (ขยายไม่ได ้ม.๗๓) 

• คาํแกอุ้ทธรณ์ขอขยายได ้(ไม่มี กม.หรือระเบียบ ฯ หา้ม) 

• คาํสัง่ระหวา่งพิจารณาอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วนัไดเ้ฉพาะกรณีท่ี
ระเบียบกาํหนดใหอุ้ทธรณ์ได ้เช่น คาํสัง่ไม่รับฟ้องหรืออุทธรณ์ 

  จาํหน่ายคดีโดยไม่วินิจฉยัคดี 

• เห็นดว้ยในผลคาํพิพากษา กย็งัอุทธรณ์โตแ้ยง้เหตุผลท่ีวินิจฉยั 

  ในคาํพิพากษาท่ีไม่เห็นดว้ยได ้( อ.๓๒๐/๒๕๔๙) 
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