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สาร 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปี สหกรณ์ไทย 

วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙
 

……………………………………………

	 เนื่องในโอกาสวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙	เป็นวันครบรอบ	๑๐๐	ปี	สหกรณ์ไทย	ผมขอส่งความ

ปรารถนาดี	และความระลึกถึงมายังมวลสมาชิกสหกรณ์	คณะกรรมการด�าเนินการ	และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน

	 สหกรณ์ถือเป็นรากฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจตั้งแต่ฐานรากของประเทศ	 ซึ่งสหกรณ์มีการ

บริหารงานโดยการรวมก�าลัง	รวมทุนของสมาชิกเข้าด้วยกัน	โดยใช้หลักการช่วยเหลือตนเอง	และการช่วยเหลือ

ซึง่กันและกัน	มกีารแลกเปลีย่นองค์ความรูใ้นเรือ่งของการจดัการ	ตลอดระยะเวลาหนึง่ศตวรรษทีผ่่านมา	สหกรณ์

ได้ช่วยแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม	 ทั้งการส่งเสริมการออมและการท�าประโยชน์ด้านการเงินให้แก่ 

สมาชิกสหกรณ์	 รวมทั้งการท�ากิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคม	 สหกรณ์จึงเป็นองค์กร 

ภาคประชาชนที่มีพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคง	

	 ในการขับเคลื่อนประเทศด้วยกลไก	 “ประชารัฐ”	 ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐ	 เอกชน	 และ

ประชาชน	สหกรณ์สามารถเป็นโซ่กลางในการสือ่สารความต้องการของประชาชนในพืน้ทีม่ายงัรฐับาลและส่งผ่าน

การสนับสนุนของภาครัฐสู่ประชาชนในพื้นที่	ท�าให้ประชาชนช่วยเหลือตนเองได้	 โดยไม่ต้องพึ่งพารัฐตลอดเวลา	

รัฐบาลจึงส่งเสริมการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง	 เพ่ือสร้างความเจริญมั่นคงของเศรษฐกิจระดับฐานราก

ของประเทศ

	 เนื่องในโอกาส	“วันสหกรณ์แห่งชาติ”	ประจ�าปี	๒๕๕๙	และครบรอบ	๑๐๐	ปี	ของสหกรณ์ไทย	

ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและอ�านาจส่ิงศักด์ิสิทธิ์ท้ังหลายในสากล	 โปรดดลบันดาลให้สมาชิกสหกรณ	์

คณะกรรมการ	เจ้าหน้าที่	และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน	จงประสบแต่ความสุข	ความเจริญ	มีสุขภาพกาย	สุขภาพใจที่

สมบรูณ์แขง็แรง	เพือ่ร่วมเป็นพลงัส�าคญัในการพฒันากจิการสหกรณ์	และร่วมผลกัดันให้ประเทศไทยมคีวามเจรญิ

ก้าวหน้าอย่างมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืนต่อไป

	 พลเอก

	 	 (ประยุทธ์		จันทร์โอชา)

	 	 นายกรัฐมนตรี



๑๐๐ ปี 
พระบารมีปกเกล้าชาวสหกรณ์



พระมหากรุณาธิคุณ พระบรมวงศานุวงศ์ รัชกาลที่ ๕ – ๙
ด้วยพระมหากรณุาธิคณุ	ท่ีพระมหากษตัรย์ิและพระบรมวงศานวุงศ์ในราชวงศ์จกัร	ี

ทรงสนพระราชหฤทัยในการพัฒนาความเป็นอยู่ของพสกนิกรด้วยการสหกรณ์

อย่างต่อเนื่องมาถึง	๖	รัชกาล	ดังนี้

ที่มา : http://kaewfajunior๒๕๓.blogspot.com/๒๐๑๔/๐๖/๕.html



 ในสมยัรชักาลที ่๕ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงสนพระราชหฤทยัในความ

เป็นอยูข่องชาวนา	ซึง่เป็นพสกนกิรส่วนใหญ่ของประเทศ	ทรงเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิ	แบบถอดรปู	มข้ีาวเป็นรากฐาน

ที่ส�าคัญ	 โภคทรัพย์ของประเทศเพิ่มพูนมหาศาล	 ก่อนเสด็จขึ้นครองราชย์	 ไทยยังเป็นประเทศส่งออกสินค้าไม้	 

แร่ธาต	ุ เคร่ืองเทศ	และสมนุไพร	ปลายรชัสมยัของพระองค์	 ไทยเป็นประเทศเศรษฐกจิแห่งเกษตรกรรม	 ส่งออก

ข้าวเป็นรายใหญ่รายหนึง่ของโลก	แต่ชาวนาต้องตกอยูใ่นภาวะยากจน	มหีนีสิ้นมาก	ทรงมพีระราชด�าริให้ศกึษาหา

วิธีการทีจ่ะแก้ไขปัญหาของชาวนาด้วยวธิกีารต่าง	ๆ	เช่นการจดัตัง้ธนาคารชาวนา	และทรงขอให้กระทรวงเกษตร	

พยายามที่จะจัดการ	 แนะน�าชาวนาให้เข้าใจถึงการกสิกรรมและพาณิชยกรรมให้มากยิ่งขึ้น	 ดังพระราชด�ารัสที่

อญัเชญิมานี	้แต่การด�าเนินการต่าง	ๆ 	ยงัไม่ทันส�าเรจ็ตามแนวพระราชด�าร	ิพระองค์เสดจ็สวรรคตในปี	พ.ศ.	๒๔๕๓

พระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ร.ศ. ๑๒๙ (พ.ศ. ๒๔๕๓)

ณ สระปทุมวัน (สระปทุม) สถานที่เปิดการแสดงกสิกรรมและพานิชกรรม ครั้งที่ ๑

“...อ�านาจใหญ่แลความสมบรูณ์ไม่ได้อยูแ่ก่ผูท้ีม่อีาณาเขตกว้างขวาง แลอ�านาจความสมบรูณ์ย่อมมแีก่ประเทศทีเ่จรญิ

ด้วยกสิกรรมแลพานชิการ เพราะเหตุฉนัน้ถงึว่าจะเปนการทีท่�ายากปานใด เราควรทีจ่ะพยายามบ�ารงุกสกิรรมให้เจรญิ

ขึ้น เพราะเปนที่ตั้งแห่งความสมบูรณ์ ความสมบูรณ์เปนที่ตั้งแห่งก�าลัง ก�าลังย่อมเปนที่ตั้งแห่งอ�านาจ...”

“...ในประเทศเรา รฐับาลย่อมออกหน้าแนะน�าราษฎรในกจิการทัง้ปวงทกุอย่างมาแต่ไหนแต่ไร ขอให้กระทรวงเกษตร์

พยายามที่จะจัดการแนะน�าชาวเราให้เข้าใจ แลพยายามในการกสิกรรมพานิชการยิ่งขึ้น อันจะเปนที่ตั้งแห่งความ

สมบูรณ์ แลเป็นที่ตั้งแห่งก�าลังแลความมั่นคงของชาติ เราควรจะเปนที่พอใจเปนอันมาก ซึ่งได้มีการติดต่อกับนานา

ประเทศอนัรุ่งเรอืงด้วยวชิาทัง้สองประการนี ้ย่อมเปนเหตทุีจ่ะแนะน�าชกัจงูประชาชนของเราให้ถึงความสมบูรณ์ข้ึนได้

ด้วยอาไศรยการสมาคมกับพ่อค้านานาประเทศ ซึ่งได้แลกเปลี่ยนประโยชน์กันแลกัน ขอให้กระทรวงเกษตร์ได้ทราบ

ความพอใจของเราแลขอขอบใจท่านทั้งหลายผู้ท่ีได้ ช่วยให้การแสดงกสิกรรมและพานิชการนี้ส�าเร็จแลขออ�านวยพร

ให้การที่เริ่มแล้ว ด้วยดีนี้ ส�าเร็จเปนผลอันดีสืบไปภายน่า เรามีความยินดีที่จะสั่งให้การแสดงกสิกรรมแลพานิชการนี้

เปิดให้มหาชนดู ตั้งแต่วันนี้สืบไป...” 

“...พานิชการนั้น ทุกชาติทุกภาษาย่อมนิยมกันว่า เปนสิ่งส�าคัญแห่งชาติ เปรียบประหนึ่งก�าลังการของบุคคลฉน้ัน 

ในโลกนี้บุคคลใดมีก�าลังกายบริบูรณ์อยู่ก็อาจจะมีความเจริญทันเพื่อนบ้านได้ ถ้าผู้ใดยิ่งมีก�าลังกายมากก็ยิ่งมีหนทาง

จ�าเริญได้มาก แลรวดเร็วขึ้นเปนล�าดับดังนี้ฉันใด พานิชการก็เปนก�าลังของชาติบ้านเมืองฉันนั้น เมืองใดมีพานิชการก็

เหมือนมีก�าลังพานิชการยิ่งมากก�าลังแลอ�านาจแห่งชาติก็ ยิ่งมากขึ้นเปนล�าดับ...”

“...ในประเทศเรานี้ไม่มีสิ่งไรจะส�าคัญเท่ากสิกรรม ถ้าไม่คิดบ�ารุงกสิกรรมให้เจริญก่อนแล้ว พานิชการก็จะบ�ารุงขึ้นได้

โดยยาก ถงึแม้ว่าจะจัดให้เฟ่ืองฟขูึน้ได้ กค็งจะเปนไปได้พกัหนึง่ ๆ เท่านัน้ ถ้าไม่มกีสกิรรมหนนุอยูแ่ล้ว จะให้พานชิการ 

มั่นคงไปยืนยาวไม่ได้ บุคคลใดจะเปนแต่ผู้ซื้อ ไม่เปนผู้ขายบ้างเลยแล้ว ก็คงซื้อไปไม่ได้นานถึงประเทศก็เช่นกัน ถึงจะ

มสีนิค้าเข้ามามากปานใด ถ้าสนิค้าขาออกไม่มเีพยีงพอแล้ว กค็งจะไม่ทนสนิค้าเข้ามาได้นานอกีกีม่ากน้อย เพราะฉนัน้

จึงแลเห็นได้ว่า ทั้งกสิกรรมแลพานิชการเปนสิ่งจ�าเปนที่จะต้องบ�ารุงให้เจริญยิ่ง ๆ ขึ้น...”

1



ที่มา : https://lifestyle.campus-star.com/app/uploads/๒๐๑๖/๐๔/๖.jpg
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 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสืบสานต่อพระราช

กรณยีกจิและแนวทางพระราชด�ารขิองล้นเกล้ารชักาลที	่๕	ทรงโปรดเกล้าให้มหาอ�ามาตย์เอกพระจนัทรบรุนีฤนาถ	

และมหาอ�ามาตย์โทพระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	เข้ามาดูแลการพาณิชย์	ซึ่งรวมไปถึงการสหกรณ์

ด้วย	 ทรงโปรดเกล้าให้ตั้งกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ขึ้นมาส่งเสริมการพาณิชย์	 จัดท�าสถิติพยากรณ์	 และ 

จัดงานสหกรณ์	 พระองค์ทรงเห็นชอบให้มีการเผยแพร่ความรู้เรื่องการสหกรณ์ขึ้นในที่ประชุมเสนาบดีและ 

สมุหเทศาภิบาลเป็นครั้งแรก	เมื่อวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๔๕๘	ณ	หอรัษฎากรพิพัฒน์	ตามบันทึกค�ากราบบังคม 

ทูลของพระจันทบุรีนฤนาถ	 ในเรื่องของการช่วยเหลือราษฎรด้วยวิธีสหกรณ์	 และจัดตั้งสหกรณ์วัดจันทร	์ 

ไม่จ�ากัดสินใช้	 เป็นสหกรณ์ประเภทหาทุนขึ้นเป็นสมาคมแรก	 ในจังหวัดพิษณุโลก	 และทรงมีพระราชด�าริ	 

ในพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติมพ.ศ.๒๔๕๙	ตอนหนึ่ง	ความว่า

พระราชด�าริ
พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖

ในพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๕๙
วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๙

 “...สหกรณ์ คอื สมาคมชนดิทีร่าษฎรผู้ท�าการเพาะปลูก แลหากนิด้วยการท�าของขาย รวบรวมกนั 

ตัง้ขึน้เพือ่ยงัความจ�าเรญิให้เกดิแก่หมูด้่วยวธิรีวมก�าลงักนัท�าการบ�ารงุตนเองแลประหยดัการใช้จ่ายแต่ทีพ่อควร 

มิใช่ตัง้ขึน้เพ่ือจะหาก�าไรมาจ�าแนกในสมาชกินัน้ สมาคมชนดินีส้มควรจะอยูใ่นความตรวจตราของกรมพาณชิย์

แลสถิติพยากรณ์ในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ...”

	 เนือ่งจากการจดัสหกรณ์เป็นงานใหม่ในประเทศไทย	และ

สหกรณ์ประเภทหาทุนนี้เป็นสหกรณ์ชนิดไม่จ�ากัดสินใช้	ซึ่งสมาชิกต้อง

รบัผดิชอบในหนีส้นิของสหกรณ์ร่วมกนั	และแทนกนัโดยไม่จ�ากดั	ราษฎร

ยังไม่เข้าใจและยังไม่คุ้นเคยกับวิธีการสหกรณ์	 จึงมีความหวาดกลัวใน

เรื่องความรับผิดชอบ	 การรวบรวมเกษตรกรเพื่อจัดตั้งเป็นสหกรณ์จึง

ต้องใช้เวลานาน	ในครั้งนั้น	กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ได้จัดส่งพระ

ประดิษฐ์สหการ	(นายประดิษฐ์	สุจริตกุล)	พระเสริมพาณิชย์	(นายเสริม	

ชูโต)	และนายสดับ	วีรเธียร	(ยังไม่มีต�าแหน่งในครั้งนั้น)	ไปส�ารวจและ

พจิารณาด�าเนนิการจดัตัง้สหกรณ์	มผีูว่้าราชการจังหวดัพิษณโุลก	(พระ 

กัลยาวัฒนวิศิษฐ)	 และนายอ�าเภอเมือง	 (พระประสงค์	 เกษมราษฎร์)	

ให้การสนับสนุนช่วยเหลืองานนี้เป็นอันมาก	 จนสามารถด�าเนินการ

ได้ส�าเร็จ	 ในพิธีแจกใบส�าคัญจดทะเบียนสหกรณ์และการประชุมใหญ่

ครั้งแรกของสหกรณ์	 	 พระราชวรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	 

นายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรก	ได้เสด็จไปทรงเป็นประธานในพิธี ที่มา : http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/๑๖๓๕๖
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ที่มา : https://scoop.mthai.com/specialdays/๕๔๗๑.html
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 ในสมัยรัชกาลที่ ๗ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ในโอกาสที่พระเจ้าอยู่หัว

พร้อมด้วยสมเดจ็พระนางเจ้าร�าไพพรรณ	ีพระบรมราชนิ	ีได้เสด็จพระราชด�าเนนิเลียบมณฑลฝ่ายเหนอื	ในระหว่าง

ทางได้ประทบัแรมหลายราตรทีีจ่งัหวดัพษิณโุลก	ซึง่เป็นจงัหวดัแรกในระยะทางเสดจ็พระราชด�าเนนิ	ครัง้นัน้	ได้ทรง

พระอนุสรถงึการสหกรณ์ซึง่สมเดจ็พระบรมเชษฐาธริาช	ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	ให้จดัตัง้สหกรณ์ขึน้ในจงัหวดั

พษิณโุลกนีแ้ล้ว	มพีระราชประสงค์จะใคร่ทอดพระเนตรกจิการของสหกรณ์และความเป็นอยูข่องสมาชกิสหกรณ์	

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้สมาชิกสหกรณ์บ้านดอน	ไม่จ�ากัดสินใช้	และ

กรรมการอ�านวยการซึ่งเป็นผู้แทนสหกรณ์ในจังหวัดพิษณุโลกทุกสมาคม	จ�านวน	๒๕	สมาคม	เฝ้าทูลละอองธุลี

พระบาท	ในวันที่	๗	มกราคม	พ.ศ.	๒๔๖๙	ณ	ปะร�าพิธีที่ประทับ	วัดนางพญา	อ�าเภอเมือง	จังหวัดพิษณุโลก	โดย

มี	พระเจ้าพี่ยาเธอ	กรมพระก�าแพงเพชรอัครโยธิน	(ขณะนั้นด�ารงพระยศเป็นกรมหลวง)	ได้ทรงกล่าวเปิดประชุม

และทรงเบิกตัวนายทะเบียนสหกรณ์เข้าเฝ้า	ได้น�าสมุดข้อบังคับบัญชีเอกสารต่าง	ๆ 	ของสหกรณ์ทูลเกล้าฯ	ถวาย

เพือ่ทอดพระเนตร	ทัง้ยงัประทบัฟังการประชมุของสหกรณ์ด้วยความสนพระราชหฤทยัจนส้ินกระแสความ	ทรงพอ

พระราชหฤทัยเป็นอย่างยิ่ง	มีพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่สมาชิกสหกรณ์ในครั้งนั้น	และในโอกาสเดียวกัน

นั้นได้ทรงบันทึกพระราชหัตถเลขาในสมุดบันทึก	การตรวจราชการของสหกรณ์บ้านดอน	ไม่จ�ากัดสินใช้	ดังนี้

พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
วันที่ ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๙

ณ ปะร�าพิธีที่ประทับ วัดนางพญา อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

 “ ข้าพเจ้าได้มาเห็นการประชุมสหกรณ์บ้านดอน ในวันนี้เป็นครั้งแรก ท�าให้แลเห็นประโยชน์ของ

การสหกรณ์นีย้ิง่ขึน้ การสหกรณ์นี ้นอกจากเป็นการช่วยเหลืออย่างส�าคญัในการท�ามาหากนิของราษฎร์ ยงัเป็น

ประโยชน์ในทางศกึษาอย่างยิง่ เพราะท�าให้คนรูจ้กัใช้ความคดิในทางท�ามาหากนิ ท�าให้รูส้กึรกัความซือ่ตรงต่อ

หมู่คณะ ท�าการงาน คิดการงานส�าหรับประโยชน์ของคณะ ดังนี้นับว่าสหกรณ์จะเป็นเครื่องน�าความเจริญมาสู่

ประเทศสยามเป็นแน่นอน และจะท�าให้ราษฎร์มคีวามมัน่คงสมบรูณ์ และรูจ้กัรกัหมูค่ณะ และบ้านเมอืงยิง่ขึน้ 

การสหกรณ์เป็นการส�าคัญที่สุดอย่างหนึ่งที่รัฐบาลได้จัดขึ้น ในการประชุมวันนี้ รู้สึกว่าราษฎรชาวบ้านดอน มี

ความเข้าใจดีในการสหกรณ์ และมีความคิดในทางการค้า ท�ามาหากินดีมากเข้าใจเศรษฐกิจดีทีเดียว ”

	 ทรงมีพระราชโองการโปรดเกล้าประกาศใช้พระราช

บัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๑	 นับเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก	

ขึ้นเมื่อวันที่	๑๙	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๔๗๑	ความส�าคัญของพระราช

บญัญตันิีไ้ด้เปิดโอกาสให้มกีารรบัจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอืน่	ๆ 	

ได้อย่างกว้างขวาง	 โดยมีเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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ที่มา : https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/๔๓๐๓๔.html
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 ในสมัยรัชกาลที่ ๘ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล เสด็จ

พระราชด�าเนินเยี่ยมราษฎรในจังหวัดต่าง	ๆ	และทรงเยี่ยมชาวไทยเชื้อสายจีนเป็นครั้งแรก	ณ	ส�าเพ็ง	พระนคร	

พร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้าภูมิพลอดุลยเดช	เมื่อวันที่	๓	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๔๘๙	ซึ่งเป็นช่วงที่เกิด

ความขัดแย้งกันระหว่างชาวไทยและชาวไทยเชื้อสายจีนจนเกือบเกิดสงครามกลางเมือง	 เมื่อพระองค์ทรงทราบ

เรือ่งได้ทรงมพีระราชด�ารว่ิา	หากปล่อยความขุน่ข้องบาดหมางไว้เช่นนี	้จะเป็นผลร้ายตลอดไป	จึงทรงตัดสินพระทยั

เสดจ็พระราชด�าเนนิส�าเพง็ซึง่ใช้ระยะเวลาประมาณ	๔	ชัว่โมง	และพระองค์ทรงพระราชด�าเนนิด้วยพระบาทเป็น

ระยะทางประมาณ	๓	กิโลเมตร	การเสด็จพระราชด�าเนินส�าเพ็งในครั้งนี้	จึงเป็นการประสานรอยร้าวที่เกิดขึ้นให้

หมดไป	และทรงพระราชทานพระราชด�ารัส	ตอนหนึ่ง	ความว่า

พระราชด�ารัส
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร รัชกาลที่ ๘

พ.ศ.๒๔๖๘ - ๒๔๘๙

             “ถ้าคนไทยทุกคน ถือว่าตนเป็นเจ้าของชาติบ้านเมือง และต่างปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องตามท�านองคลองธรรมแล้ว ความทุกข์ยากของบ้านเมืองก็จะผ่านพ้นไปได้”

    

      

	 ในรชัสมยัของพระองค์	มกีารจดัต้ังสหกรณ์รปูแบบใหม่	ๆ 	เพือ่เป็นการทดลองดูผล	เช่น	สหกรณ์เช่าซือ้	

ทีด่นิบรเิวณทุง่หลวงรงัสติ	สหกรณ์ผูบ้รโิภค	(ร้านสหกรณ์กรงุเทพ)	สหกรณ์นคิมกสกิรรมทีอ่�าเภอสนัทราย	จงัหวดั

เชียงใหม่	 สหกรณ์นิคมเกลือที่จังหวัดสมุทรสาคร	สหกรณ์นิคมกสิกรรมที่คลองมะพลับ	จังหวัดสุโขทัย	สหกรณ์

บ�ารุงที่ดิน	 สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล	 เป็นต้น	ปรากฏว่าเมื่อวันสิ้นปี	 ๓๑	มีนาคม	พ.ศ.	๒๔๘๔	มีสหกรณ์รูป 

ต่าง	ๆ	รวมทั้งสิ้น	๒,๙๙๘	สมาคม

ที่มา : https://www.flickr.com/photos/plynoi/๑๘๓๑๓๔๘๑๖/
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 ในสมยัรชักาลที ่๙ พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช ทรงประกอบ

พระราชกรณยีกจินานปัการเพือ่ประโยชน์สขุของพสกนกิรชาวไทย	พระองค์เสด็จพระราชด�าเนนิไปทัว่ทกุท้องถิน่ 

ของประเทศเพื่อเยี่ยมเยียนประชาชน	 รับทราบและศึกษาข้อมูลที่เกิดขึ้น	 พร้อมทั้งพระราชทานพระราชด�ารัส 

อันสูงส่งด้วยพระเมตตา	และพระปรีชาสามารถเพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ	อาทิเช่น	การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชาติ	การบริหารทรัพยากรและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	อันยังประโยชน์แก่พสกนิกรมากที่สุด

ที่มา : http://www.photoontour.com/SpecialPhotos_HTML/data_king_family/King_photo_๑๐.htm
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		 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการสหกรณ์	หลักการ	วิธีการสหกรณ์อาจกล่าวได้ว่าเริ่ม

ต้นมาตั้งแต่การจัดตั้งหมู่บ้านหุบกะพง	 ภายหลังจากท่ีได้มีการคัดเลือกพ้ืนท่ีบริเวณต�าบลเขาใหญ่	 อ�าเภอชะอ�า	

จังหวัดเพชรบุรี	 จ�านวน	 ประมาณ	๑๒,๐๐๐	 ไร่	 ซ่ึงเดิมมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมพ้ืนท่ีแห้งแล้ง	 พ้ืนท่ีดินเกือบ

ทั้งหมดเป็นดินเลว	น�ามาจัดสรรให้แก่เกษตรกรที่ยากจน	ได้ครอบครองท�ากิน	โดยมิให้กรรมสิทธิ์	ครอบครัวละ	

๒๕	ไร่	จ�านวน	๔๐๐	ครอบครัว	ทรงพระราชทานแนวพระราชด�าริในการพัฒนาที่ดิน	และให้เกษตรกรปลูกพืชที่

จะสามารถท�ารายได้ตลอดทั้งปีอย่างต่อเนื่อง	โดยการปลูกพืชตามความเหมาะสมของดิน	พืชที่ได้รับการส่งเสริม

ได้แก่พืชผักชนิดต่างๆ	เช่น	หน่อไม้ฝรั่ง	ข้าวโพดอ่อน	ข้าวโพดหวาน	กระเจี๊ยบแดง	มะเขือเทศ	มะม่วงหิมพานต์	

ป่านศรนารายณ์	และอื่นๆ	ส�าหรับยูคาลิปตัสนั้น	ได้พระราชทานค�าแนะน�าให้ปลูกเป็นแนวเขตและแนวต้านลม	

ส่วนที่ดินที่กันไว้สร้างสวนป่านั้นก็ให้ปลูกกระถิ่นยักษ์	เพราะเป็นไม้โตเร็ว	และให้ความร่มรื่น	ชุ่มชื้นแก่ดิน	ทั้งยัง

มีรายได้จากการจ�าหน่ายเป็นไม้ฟืน	และอาหารสัตว์	พื้นที่ดินส่วนหนึ่ง	ทรงมีพระราชประสงค์ให้จัดท�าเป็นแปลง

สาธติการเกษตร	เพือ่การศกึษาทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเกษตรในพืน้ทีแ่ห้งแล้ง	ให้เกษตรกรในโครงการ

ได้เรียนรู้	 รู้จักช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 ในลักษณะ	 “หมู่บ้านสหกรณ์”	 และทรงมีพระราชด�ารัส

ให้เกษตรกรในโครงการ	 ร่วมมือกันจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรหุบกะพง	 จ�ากัดขึ้น	 เพื่อท�าหน้าที่ช่วยเหลือในการ

ประกอบอาชีพให้มีรายได้ดี	 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 พระราชทานพระราชด�ารัส

ตอนหนึ่ง	ความว่า

 “ .....ท�าไปท�ามาเขาไปรวมกลุ่มท�า.....รวมพวกได้มากข้ึนจนเกิดเป็นกลุ่มเกษตรร่วมกับกลุ่มสวน

ผัก.....เราไป บอกว่าสหกรณ์นี้ดี ก็ช่วยกันท�าไปส่งเสริมเขา..... ”

	 การจัดหมู่บ้านที่หุบกะพง	 จึงเป็นหมู่บ้านตัวอย่างในโครงการตามพระราชประสงค์	 ซ่ึงจัดในรูป

สหกรณ์ที่สมบูรณ์แบบแห่งแรกในประเทศไทย	และต่อมาได้ขยายผลความส�าเร็จ	น�ารูปแบบและวิธีการสหกรณ์

ไปเผยแพร่	ปลกูฝัง	ให้ความรู	้แก่ประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ารแิห่งอืน่	ๆ 	เพือ่ให้เกดิการ

รวมกลุ่มของประชาชน	บนพื้นฐานแห่ง	“การช่วยตนเอง	และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”

	 นอกจากนีว้ธิกีารสหกรณ์ยงัเป็นพ้ืนฐานของการสร้างระบอบประชาธปิไตย	พระองค์ทรงมพีระราช

ประสงค์ให้น�าวิธีการสหกรณ์ไปใช้ให้แพร่หลายในสถาบันทุกเหล่า	 ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

เป็นปึกแผ่นมั่นคง

 “...ประเทศไทยพดูโดยส่วนรวมกเ็ป็นประเทศทีอ่าศยัการเกษตรในทกุสาขาเป็นหลกัเพือ่ให้ประเทศ

ชาติมีความมั่นคง จึงต้องมีวิธีการที่เหมาะสมส�าหรับให้ผู้ที่ปฏิบัติงานเกษตรนี้สามารถที่จะผลิตได้มากที่สุด 

และมีความสุขความเจริญความมั่นคงมากท่ีสุด การใช้วิธีของสหกรณ์นี้ดีที่สุดแล้ว เพราะว่าผู้ที่ปฏิบัติงานใน

ด้านเกษตรก็จะได้รับประโยชน์ท่ัวถึงกันทุกคน คือไม่ได้แบ่งเป็นนายงานกับลูกจ้าง ไม่ได้แบ่งเป็นพวกที่เป็น

นายแล้วก็พวกที่เป็นบ่าว ทุกคนเป็นนายของตัวเอง แต่เมื่อทุกคนเป็นนายของตัวเองก็ต้องร่วมมือกัน มิฉะนั้น

ก็ไม่มีวินัย ไม่มีระเบียบ ก็จะกลายเป็นสิ่งไม่ดี เพราะว่าจะต้องมีการเบียดเบียนกัน ถ้าทุกคนร่วมมือกันดีเชื่อ

ว่าทุกคนก็ได้รับความสุขความมั่นคงได้ ดังที่กล่าวไว้แล้วว่าแต่ละคนก็จะต้องมีปัจจัยทุกด้าน ทั้งในด้านทาง

อาหาร ทางที่อยู่อาศัย ทางเครื่องนุ่งห่ม ทางยารักษาโรค ทั้ง ๔ อย่างนี้ก็จะต้องอาศัยวิชาการทุกด้าน แล้วก็

เราอยู่ร่วมกันก็ต้องมีระเบียบ ฉะนั้น การที่ราชการได้ช่วยจัดให้สหกรณ์เกิดขึ้น และเมื่อเกิดขึ้นแล้วได้ด�าเนิน

ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ก็นับว่าเป็นสิ่งที่ดีที่สุด...”
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สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

	 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 พระบรมราชินีนาถ	 ทรง

ปฏิบัติพระราชภารกิจนานัปการโดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจในการ

ส่งเสรมิคณุภาพชวีติ	อาชพี	และความเป็นอยูข่องบคุคลผูย้ากไร้และ

ประชาชนในชนบทห่างไกล	โดยได้เสด็จพระราชด�าเนนิตามพระบาท

สมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชไปทัว่ทกุหนแห่งในแผ่นดนิ

ไทย	 ทรงส่งเสริมให้เกิดกลุ่มสตรีหารายได้เพิ่มให้แก่ครัวเรือน	 อาทิ	

งานส่งเสริมศิลปาชีพ	 กลุ่มสตรีอาชีพหัตถกรรมป่านศรนารายณ์ใน

หมู่บ้านสหกรณ์หุบกะพง	 และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ก่อตั้ง	

“มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพพิเศษในพระบรมราชินูปถัมภ์”	 ปัจจุบัน

ได้กระจายอยู่ทั่วทุกภาค	 และมีโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในหลาย

จังหวัดทั่วประเทศ

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

	 เมื่อครั้งทรงพระยศสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	

สยามมกุฎราชกุมาร	ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานให้จัด

ตัง้สหกรณ์ออมทรพัย์พระราชทานในสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ	

สยามมกฎุราชกมุาร	จ�ากดั	ขึน้	เมือ่วนัที่	๑๘	มถินุายน	๒๕๕๘	ทรง

มีพระราชด�ารใิห้ข้าราชบรพิาร	ได้มวีนิยัการออมทรพัย์	และมวีนิยั

การใช้จ่ายลดภาระหนี้สินเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 โดยใน 

ข้อบังคับของสหกรณ์	หมวด	๒	ได้ก�าหนดพระราชประสงค์	ไว้ดังนี้

	 ๑.	พระราโชบายส่งเสริมให้ก�าลังพล	ออมทรัพย์ตาม

ก�าลงัของตนโดยสมคัรใจ	โดยวางแผนการใช้จ่าย	สหกรณ์ออมทรัพย์

ดูแลเรื่องการฝาก	 -ถอน	 ให้ผลตอบแทนดี	 ลดภาระหนี้สินทั้งใน

ระบบและนอกระบบ

	 ๒.	 พระราชทานเป็นสวัสดิการลดภาระค่าใช้จ่ายที่

ก�าลังพลมีภาระต้องดูแลทายาท	ซึ่งมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นทั้งระบบ

	 ๓.	 พระราชทานแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่ก�าลังพล	

เพื่อให้สามารถบริหารจัดการปัญหาการเงินได้เองภายในหน่วย	

อย่างยั่งยืน

	 ๔.	 พระราโชบายในการให้พิจารณาในการรับพระ

มหากรุณาธิคุณพระราชทานความช่วยเหลือหนี้สินของก�าลังพล

ในด้านการศกึษา	และหนีส้นิทางด้านการเกษตร	โดยพระราชทาน

ความช่วยเหลือโดยเท่าเทียมกัน

ที่มา : http://www.photoontour๙.com/king_pic/
kingpic_part๓๕/๓๕๐๘.jpg

ที่มา : http://www.prd.go.th/images/article/
news๑๕๑๓๔๑/n๒๐๑๖๑๒๐๓๐๐๐๐๐๘_๘๓๙๙๐.jpg
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	 ๕.	 พระราชทานแนวทางให้เป็นไปตามแนวทางการด�าเนินกิจการสหกรณ์

	 ๖.	 ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น	 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 ชุมนุมสหกรณ์	 องค์กร	 ชุมชน	 

ภาคเอกชน	และหน่วยงานของรัฐเพื่อส่งเสริม	และปรับปรุงกิจการของสหกรณ์

	 ๗.		การรับพระราชทานเงินให้กู้	โดยได้รับพระราชทานจากองค์ประธาน

    กฎเหล็ก

	 ๘.	 การเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์	โดยสมัครใจ

	 ๙.	 การรับพระราชทานเงินให้กู้ต้องได้รับพิจารณาถึงความจ�าเป็นจากผู้บังคับบัญชาและคณะ

กรรมการด�าเนินการเพื่อเข้ารับพระราชทานจากองค์ประธาน

	 ๑๐.	 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	 สยามมกุฎราชกุมาร	 ทรงพระราชทานทรัพย์	 จ�านวน	

๑๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ทรงซื้อหุ้นในพระนามาภิไธย	และทรงมีพระราชานุญาตให้น�าเงินปันผลส่วนพระองค์ไปใช้

ช่วยเหลือข้าราชบริพารที่เป็นสมาชิก	ที่มีความเดือดร้อน	(โดยขอรับพระราชวินิจฉัยเมื่อมีการปันผลในปีนั้นๆ)

	 ๑๑.	 ทรงพระราชทานพระราชทรัพย์จากบัญชีขวัญพระราชทาน	 เพื่อเป็นเงินยืมสงเคราะห์

พระราชทาน(ไม่มีดอกเบี้ย)	ในการลดภาระที่เกิดจากการกู้ยืมเงินสหกรณ์(จุนเจือหรือเจือจาง	“พละกรรม”ของ

การแบกหนี้)	โดยให้สหกรณ์ออมทรัพย์พระราชทานในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	สยามมกุฎราชกุมาร	จ�ากัด	

เป็นผูด้�าเนนิการพจิารณาความเดอืดร้อนของข้าราชบริพารท่ีมคีวามจ�าเป็นเร่งด่วน	มากน้อย	น�าความกราบบงัคม

ทูล	เพื่อขอรับพระมหากรุณาธิคุณต่อไป

	 ๑๒.	แยกกนัในเมด็เงนิแต่ผกูเรือ่งไว้ด้วยกนัในโปรแกรมการกูย้มื	บรหิารโดย	Team	สหกรณ์เดยีวกนั	

และให้วางกฎเหล็กให้สอดคล้องกันว่ากู้แบบไหน	ใช้เงินตามสัดส่วน

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

	 สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี

ได้ตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	ไปทรงเยี่ยมราษฎร

ในถิ่นทุรกันดารทั่วทุกภาคของประเทศไทยต้ังแต่ยังเยาว์พระ

ชันษา	 ทรงพบเห็นสภาพปัญหาและความเป็นอยู่ของประชาชน	

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนขาดแคลนอาหารที่จะบริโภคเป็นโรค

ขาดสารอาหาร	ตลอดจนขาดการศึกษาและด�าเนินชีวิตอยู่สภาพ

แวดล้อมเสือ่มโทรม	ทรงมพีระราชหฤทยัมุง่มัน่ทีจ่ะช่วยเหลอืเดก็

และเยาวชนในถิน่ทรุกนัดารเหล่านี	้ซ่ึงเป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบ

มากที่สุด	ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ทีม่า : http://www.photoontour.com/SpecialPhotos_
HTML/data_king_family/Prathep_๐๑.htm

11



พระราชนิพนธ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

เกี่ยวกับโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน พ.ศ. ๒๕๕๐

“...เรือ่งสหกรณ์โรงเรยีน กเ็ป็นงานหน่ึงท่ีข้าพเจ้าพยายามจดัให้มขีึน้ทกุแห่ง เมือ่เริม่โครงการข้าพเจ้าก�าชบัไว้ว่า

ผลผลติทีเ่กดิจากงานเกษตรห้ามขายเดด็ขาด ต้องให้นกัเรยีนรบัประทานเพือ่บ�ารงุร่างกาย ซึง่เป็นจดุประสงค์

หลกัของโครงการ ถงึแม้ว่าจะมปีรมิาณเกนิกว่าทีจ่ะบริโภคได้หมด กใ็ห้ท�าการถนอมอาหารเกบ็ไว้ หรือแจกให้

นกัเรยีนไปรบัประทานทีบ้่าน ต่อมาเมือ่โครงการประสบความส�าเร็จพอสมควรแล้ว กย็อมให้ขายได้ส่วนหนึง่เพือ่

ใช้เป็นทนุหมนุเวยีนให้โครงการบางส่วนเลีย้งตัวเองได้ ทัง้นีต้้องไม่ให้มผีลกระทบต่อภาวะโภชนาการ เมือ่มกีาร

ซือ้ขาย ก็ต้องเกีย่วข้องกบัระบบเศรษฐกจิ ข้าพเจ้ามคีวามเหน็ว่าระบบทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิทีเ่หมาะสมกบัพืน้ท่ี

ที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน ตชด. มากที่สุดก็คือ ระบบสหกรณ์ เพราะแต่ละคนมีเงินน้อย เมื่อร่วมกันจึงพอลงทุนธุรกิจ

ใดๆได้ ในหนังสือเรียนชั้นประถมศึกษา ก็มีบทที่ว่าด้วยการสหกรณ์อยู่แล้ว จึงสนับสนุนให้มีการปฏิบัติจริงใน

โรงเรียน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มาช่วยจัดกิจกรรมสหกรณ์ โดยให้สหกรณ์ที่อยู่ใกล้เคียง ช่วยเป็นพี่เลี้ยงดูแล

แนะน�าให้กรรมการสหกรณ์เด็กนักเรียนไปดูงานถ้าเป็นไปได้...”

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเล็งเห็นว่าการปลูกฝังหลักการสหกรณ์

แก่เด็กและเยาวชนโดย	เริ่มจากโรงเรียนเป็นอันดับแรก	จะก่อให้เกิดความร่วมมือ	ร่วมแรงร่วมใจในกลุ่มของเด็ก

นกัเรยีน	ตลอดจนครแูละประชาชนในท้องถิ่นอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื่อง	จงึทรงมีพระราชกระแสแกอ่ธิบดกีรม

ต�ารวจ	ณ	โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านภูต่าง	อ�าเภอบ้านโคก	จังหวัดอุตรดิตถ์	เมื่อวันที่	๓๐	พฤษภาคม	

พ.ศ.	๒๕๓๔	ให้ด�าเนินการสหกรณ์ในโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน	และทรงมีพระราชกระแสแก่อธิบดีกรมส่ง

เสริมสหกรณ์	(นายเสงี่ยม	มาหมื่นไวย)	ณ	พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน	เมื่อวันที่	๗	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๓๔	ให้ส่ง

เสริมวิธีการสหกรณ์ให้แพร่หลายไปยังเด็กนักเรียนในโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน	 กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้

เริ่มด�าเนินโครงการส่งเสริมสหกรณ์ในโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนในปี	พ.ศ.	๒๕๓๔	เป็นต้นมา	โดยก�าหนด

ให้วันที่	๗	มิถุนายนของทุกปี	เป็นวันสหกรณ์นักเรียน

	 ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร	 ได้ก�าหนดให้ความรู้เร่ืองการสหกรณ์แก่ครู	 และ

นักเรียน	 และมีการจัดกิจกรรมการผลิต	 กิจกรรมร้านค้า	 กิจกรรมออมทรัพย์	 กิจกรรมสวัสดิการและการศึกษา 

จัดมุมสหกรณ์	เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติการท�างานตามระบบสหกรณ์	ซึ่งในเบื้องต้นด�าเนินการให้จัดการเรียน

การสอนสหกรณ์ในทุกโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน	สังกัดกองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	จากนั้นจึง

ขยายไปสู่โรงเรียนประถมศึกษา	โรงเรียนขยายโอกาส	และโรงเรียนมัธยมศึกษา	สังกัดส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โรงเรียนในสังกัดส�านักการศึกษากรุงเทพมหานคร	 และโรงเรียนพระปริยัติธรรม	แผนก

สามัญศึกษาสังกัดส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	เป็นการสร้างเสริมประสบการณ์ที่ดีให้แก่นักเรียนในด้าน

การสหกรณ์เพื่อน�าไปใช้ในการด�ารงชีวิตสืบไป
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สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าจฬุาภรณวลยัลกัษณ์ 
อัครราชกุมารี

	 สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	 เจ้าฟ้าจุฬาภรณ
วลยัลกัษณ์	อคัรราชกมุาร	ีทรงมพีระปณิธานแน่วแน่ใน
การสร้างเสรมิความรูท้างวทิยาศาสตร์	สิง่แวดล้อม	โดย
นอกจากจะทรงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติใน
พระปรีชาสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์แล้ว	 พระองค์
ยังทรงน�าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
ประโยชน์เพื่อการพัฒนาประเทศได้อย่างสอดคล้อง
เหมาะสม	 ไม่ว่าจะเป็นกิจการด้านการศึกษา	 สุขภาพ
อนามัย	 งานเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร	
การจดัการป่าไม้	การจดัการสิง่แวดล้อม	การเพาะเลีย้ง
สตัว์เศรษฐกิจ	การอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเลรวมไปถงึ
งานส่งเสรมิสถานภาพทางสงัคมของสตรไีทย	ตลอดจน
ทรงส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มประชาชน	จัดตั้งสหกรณ์
ขึ้นในโครงการหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา	 และโครงการ
หมู่บ้านทับทิมสยาม	 เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวด้วยการ
จัดสรรทีท่�ากินเป็นของตนเอง	พฒันาอาชพีให้เกษตรกร
มีรายได้ที่ยั่งยืนมั่นคง	 ขณะเดียวกันก็ให้มีการอนุรักษ์
และฟื้นฟูสภาพป่าไม้ให้คงสภาพสมบูรณ์ควบคู่กันไป
ด้วย	มีสหกรณ์เกิดขึ้นในโครงการหมู่บ้านดังกล่าวแล้ว	
จ�านวน	๙	สหกรณ์	ในพื้นที่	๕	จังหวัด	ได้แก่	สระแก้ว	
ตราด	ศรีสะเกษ	สุรินทร์	และยะลา

เจ้าฟ้าหญงิอบุลรตัน์ราชกญัญา  สริวิฒันาพรรณวดี  

	 ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตน์ราชกัญญา		
สิริวัฒนาพรรณวดี	 	 ทรงมีความห่วงใยในปัญหาด้าน
การศึกษาของเด็กและโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลและ
ทุรกันดาร	 	 ซ่ึงขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอน		
รวมทั้งปัจจัยอื่นๆ	 	 ซึ่งท�าให้เด็กในพื้นที่เหล่านั้นไม่
ได้รับโอกาสทางการศึกษาเทียบเท่าเกณฑ์มาตรฐาน
กับโรงเรียนที่อยู่ในชุมชนเมือง	 	 พระองค์จึงทรงมีพระ
ราชด�าริให้มีการด�าเนินโครงการโรงเรียนเพียงหลวง
ข้ึน	 	 โดยทรงมีพระกรุณาโปรดให้กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ	 	 ด�าเนินการส่งเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาเด็กยากจนขาดแคลน	 	 โดยให้โรงเรียนในสังกัด
ส�านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นโรงเรียนน�าร่อง	 เพื่อพัฒนาองค์ประกอบด้านการ
เรียนการสอน		ได้แก่	สื่อการเรียนที่ทันสมัย		อุปกรณ์
การพัฒนาเด็กด้านต่างๆ		ตลอดจนให้เด็กอยู่ในสภาพ
แวดล้อมที่เหมาะสม	 และทรงพระกรุณาให้กรมส่ง
เสริมสหกรณ์	 ด�าเนินการส่งเสริมสหกรณ์ในโรงเรียน
ในโครงการโรงเรียนเพียงหลวง	ในจังหวัดที่มี	พื้นที่ติด
ชายแดน	จ�านวน	๓๑	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัด	กาญจนบุรี	
จนัทบรุ	ีชมุพร	เชยีงใหม่	เชยีงราย	ตาก	ตราด	นครพนม	
นราธวิาส	น่าน	บรุรีมัย์	บงึกาฬ	ประจวบครีขีนัธ์	พะเยา	
พิษณุโลก	 เพชรบุรี	 แม่ฮ่องสอน	 มุกดาหาร	 ยะลา	
ระนอง	ราชบุรี	 เลย	ศรีสะเกษ	สตูล	สงขลา	สระแก้ว	
สุรินทร์	หนองคาย	อุบลราชธานี	อุตรดิตถ์	และจังหวัด	
อ�านาจเจริญ	 เพื่อขยายโอกาสการเรียนรู้ของเด็กใน
ชนบทที่ขาดแคลนให้ได้รับการพัฒนาด้านสติปัญญา
เพิ่มขึ้น

ที่มา : http://img.tnews.co.th/userfiles/image/๒๒(๓๔๘).jpg ที่มา : http://๑๑๙.๔๖.๑๖๖.๑๒๖/self_all/selfaccess๑๑/m๕/
farm๕_๑/lesson๒/more/p๑๘.php
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พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ : พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย

	 ด ้วยพระวิริยะอุตสาหะในการส ่ง

เสริมจัดตั้งสหกรณ์จนประสบผลส�าเร็จ	 และทรง

วางแนวทางการสืบทอดการส่งเสริมสหกรณ์	 เพ่ือ

สร้างสรรค์ความเข้มแข็ง	 ความมั่นคงยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชนบนผืนแผ่นดินไทย

	 พระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่พทิยาลงกรณ	 

มีพระนามเดิมว่า	 พระองค์เจ้ารัชนี	 แจ่มจรัส	 ต้นสกุล

รัชนี	 เป็นโอรสในกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ	 กับ

เจ้าจอมมารดาเล่ียม	 ทรงเป็นผู้รอบรู้ในสรรพวิชา	

ทรงเป็นนักพัฒนา	 นักเศรษฐศาสตร์	 นักสหกรณ	์ 
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นักหนังสือพิมพ์	 นักปาฐกถา	 นักกีฬาและกวีเอกแห่ง

กรงุรตันโกสนิทร์	ด้วยพระอจัฉริยภาพของพระองค์	ได้

ถวายงานใกล้ชดิแทบเบ้ืองพระยคุลบาทล้นเกล้ารชักาล

ที	่๕	เมือ่ครัง้ยงัทรงพระชนมายุ	๑๖	พรรษา	ได้ทรงพระ

กรณุาโปรดเกล้าฯ	ให้ตามเสดจ็พระราชด�าเนนิประพาส

ทวีปยุโรป	เมื่อวันที่	๗	เมษายน	พ.ศ.	๒๔๔๐	ปีนั้น	และ

ได้รบัพระราชทานพระบรมราชานญุาตให้เสดจ็อยูท่รง

เล่าเรียนต่อในประเทศอังกฤษ	 ผู้ดูแลนักเรียนหลวง

จัดให้ท่านไปเรียนอยู่ท่ีแฟมิลี่	 ต่อมาถึงแม้จะมีเวลาใน

การเตรยีมพระองค์ไม่มากนกั	แต่ด้วยทรงมคีวามวริิยะ

อตุสาหะและตัง้พระทยัอย่างแน่วแน่	ท�าให้ทรงสามารถ

สอบเข้ามหาวทิยาลยัเคมบรดิจ์ได้	ระหว่างทีท่รงศกึษา

อยู่ในมหาวิทยาลัยก็ทรงตั้งใจหาความรู้ใส่พระองค์อยู่

ตลอดเวลาแต่ทรงศึกษาอยู่เพียง	 ๓	 เทอม	 ก็ถูกเรียก

ตัวกลับประเทศไทยในวันที่	๑๕	มกราคม	พ.ศ.	๒๔๔๒

	 พระองค์ได้เสดจ็เข้ารบัราชการเป็นผูช่้วย

กรมตรวจและกรมสารบัญชี	ในกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติ	เมื่อวันที่	๑	เมษายน	พ.ศ.	๒๔๔๔	ทรงย้ายไปมี

ต�าแหน่งเป็นปลัดกรมธนบัตร	 ซึ่งเป็นเวลาท่ีกระทรวง

พระคลงัเริม่จะจดัพมิพ์ธนบตัรออกใช้แทนเงนิกษาปณ์

เป็นครั้งแรก	 พระองค์เจ้ารัชนีจึงได้รับมอบให้จัดตั้ง

ระเบียบราชการในกรมใหม่นั้นข้ึน	 ทรงเป็นแม่กอง

ปรึกษากันในการคิดแบบลวดลายและสีของธนบัตร

แต่ละชนิด	 ทรงมีส่วนในการตราพระราชบัญญัติเงิน

ตราสมัยนั้น	การวางกฎเสนาบดีในการควบคุมธนบัตร

และทรงวางหลักบัญชี	 เป็นต้น	ต่อจากนั้น	คือในวันที่	

๑	เมษายน	พ.ศ.	๒๔๔๖	พระองค์เจ้ารัชนี	ก็ทรงเลื่อน

ต�าแหน่งขึ้นเป็นผู้แทนเจ้ากรมธนบัตร	 และทรงย้าย

ไปทรงเป็นเจ้ากรมกองที่ปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง	 เมื่อวันที	่

๑	 กันยายน	 พ.ศ.	 ๒๔๔๖	 เสด็จอยู่ในต�าแหน่งนั้นได	้

๑๔	เดือน	ในวันที่	๑	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๔๔๗	ทรงย้าย

ไปรับราชการในต�าแหน่งอธิบดีกรมกษาปณ์สิทธิการ	

ทรงปฏิบัติราชการแผนกนั้นอยู่	๓	ปีเศษ	ก็มีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าฯ	ให้ย้ายพระองค์เจ้ารชันมีาเป็น

อธบิดกีรมตรวจและกรมสารบญัชี	เมือ่วนัที	่๑	เมษายน	

พ.ศ.๒๔๕๑	และทรงด�ารงต�าแหน่งอธบิดกีรมตรวจและ

กรมสารบัญชี	 ซึ่งเป็นกรมใหญ่และส�าคัญกรมหนึ่งใน

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ	 อยู่จนส้ินรัชกาลที่	 ๕	

และทรงด�ารงต�าแหน่งเดิมนั้นต่อไปอีก	๕	ปี	ในรัชกาล

ที่	 ๖	 (ภายหลังกรมตรวจและกรมสารบัญชีเปลี่ยนช่ือ

เป็นกรมบญัชกีลาง)	รวมเวลาทีพ่ระองค์เจ้ารชัน	ีทรงรบั

ราชการในรัชกาลที่	๕	เป็นเวลา	๑๗	ปี	จนมีพระชันษา

ได้	๓๓	ปี

	 ใน	 พ.ศ.	 ๒๔๕๔	 พระบาทสมเด็จพระ 

มงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ต้ังให้

พระองค์เจ้ารัชนีเป็นองคมนตรี	 เนื่องด้วยพระองค์เจ้า

รัชนีทรงมีพระสติปัญญาสามารถในราชการและเป็นผู้

แตกฉานทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ	 ตลอดจนเป็น 

กวท่ีีมสี�านวนพิเศษ	ดังนัน้ในปี	พ.ศ.	๒๔๕๖	จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้เฉลิมพระยศพระองค์เจ้ารัชน	ีเป็น

พระองค์เจ้าต่างกรมมพีระนามจาฤกในพระสุพรรณบฎั

ว่า	พระราชวรวงศ์เธอกรมหมืน่พทิยาลงกรณมกุสกินาม	

ทรงศักดินา	๑๑,๐๐๐	ไร่	ตามพระราชก�าหนดพระองค์

เจ้าต่างกรมในพระราชวังบวร	 ในวันที่	 ๑	 กันยายน	 

พ.ศ.	๒๔๕๘	ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ยกกรม

สถิติพยากรณ์ขึ้นเป็นกรมชั้น	 มีอธิบดีเป็นหัวหน้าอยู่

ในสังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ	 มีชื่อว่า	 “กรม

พาณชิย์และสถติพิยากรณ์”	ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	

ให้พระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่พทิยาลงกรณเป็นอธบิดี	

ต่อมาได้เริ่มจัดงานส�าคัญขึ้นอีกแผนกหนึ่ง	 ด้วยค�านึง

ว่าชาวนาเป็นส่วนส�าคัญของการพาณิชย์	 เพราะข้าว

เป็นสินค้าส�าคัญของประเทศ	 แต่ชาวนามีหนี้สินมาก	

ท�านาได้ข้าวมามากน้อยเท่าใดก็ต้องขายใช้หนี้เกือบ

หมด	 ถึงกระนั้นหนี้สินก็ยิ่งพอกพูน	 กรมพาณิชย์และ

สถิติพยากรณ์เห็นด้วยกับการช่วยกู้ฐานะชาวนาให้พ้น

อปุสรรคคอื	วธิกีารจดัตัง้สหกรณ์	ซึง่กร็วมเข้าในวธิกีาร

ส่วนหนึ่งแห่งการอุดหนุนพาณิชย์ของประเทศด้วย	จึง

ทรงพระนิพนธ์เร่ืองสหกรณ์	 เพ่ือเผยแพร่ในที่ประชุม

เสนาบดแีละสมหุเทศาภบิาลเป็นครัง้แรกในสมยัรชักาล

ที่	 ๖	 ทรงส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มชาวนา	 จัดตั้งเป็น

สหกรณ์แห่งแรกขึน้	ชือ่สหกรณ์วดัจันทร์ไม่จ�ากดัสินใช้	 

ที่ต�าบลวัดจันทร์	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดพิษณุโลก	 
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เมื่อวันที่	 ๒๖	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๔๕๙	พระองค์ทรง

เป็นนายทะเบียนสหกรณ์และรับจดทะเบียนสหกรณ์

เป็นแห่งแรกขึ้น	

	 ในปี	 ๒๔๖๐	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 กรกฎาคม	

พ.ศ.	๒๔๖๐	ประเทศไทยประกาศสงครามกับประเทศ

เยอรมันและฮังการี	 คือ	 สงครามโลกครั้งที่	 ๑	 อธิบดี

กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ได้รับแต่งตั้งให้เป็น 

เจ้าพนักงานผู้พิทักษ์ทรัพย์ของชนชาติศัตรู	 พระราช 

วรวงศ์เธอ	กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	ต้องทรงรับหน้าที่นี้

โดยต�าแหน่ง	พระองค์ทรงได้รบัการสรรเสรญิว่า	พทิกัษ์

ทรพัย์ด้วยความสจุรติยตุธิรรมและรอบคอบในระหว่าง

ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ตั้งกรมพาณิชย์และสถิติ

พยากรณ์ขึ้นเป็นกรมช้ันมีอธิบดีเป็นหัวหน้า	 ราชการ

บางอย่างได้หยุดชะงักไปชั่วคราว	 เพราะอธิบดีและ

ข้าราชการหลายคนในกรมฯ	ตดิราชการผูพ้ทิกัษ์ทรพัย์

ศัตรูซึ่งต้องใช้เวลาเป็นปี	 ๆ	 แต่เมื่อราชการผู้พิทักษ์

ทรัพย์ค่อยเรียบร้อยลงก็เริ่มแข่งขันทางการพาณิชย์

ต่อไป	 กรมพาณิชย์ฯ	 ได้ขยายงานกว้างขวางออกไป

อีกหลายแผนกด้วยอธบิดกีรมพาณชิย์ฯ	ทรงเหน็การณ์

ไกลว่า	 พาณิชย์ของประเทศย่อมขยายวงกว้างออก

ไปทุกทีตามความเจริญของบ้านเมือง	 และมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ประกาศแต่งตั้งกรมพาณิชย์

และสถติพิยากรณ์ขึน้เป็น	“กระทรวงพาณชิย์”	เมือ่วนั

ที	่๒๐	สงิหาคม	พ.ศ.	๒๔๖๓	ให้อยูใ่นความควบคมุของ

สภาเผยแพร่พาณิชย์	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ตั้งให้

พระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่พทิยาลงกรณเป็นอปุนายก

แห่งสภานัน้	ในปี	พ.ศ.	๒๔๖๔	ได้มพีระบรมราชโองการ 

โปรดเกล้าฯ	 ตั้งให้พระราชวรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยา 

ลงกรณเป็นรองเสนาบดี	 กระทรวงพาณิชย์	 ทรงมี

ต�าแหน่งในที่ประชุมเสนาบดีสภาตั้งแต่	 พ.ศ.๒๔๖๓	

จนถึงเดือนพฤศจิกายน	 พ.ศ.	 ๒๔๖๘	 อันเป็นการ

ประชุมเสนาบดีครั้งสุดท้ายในรัชกาลที่	๖	พ.ศ.	๒๔๖๕ 

สภานายกแห่งสภาเผยแผ่พาณิชย ์ได ้มีรับสั่งให ้	 

พระราชวรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	 ผู ้เป็น 

นายทะเบียนสหกรณ์พร้อมด้วยมิสเตอร์เลอเมย  ์

ที่ปรึกษาหลวงพิจารณ์พาณิชย์	 และหลวงประกาศ

สหกรณ์ออกไปดงูานสหกรณ์ทีป่ระเทศพม่าและอนิเดยี

เป็นเวลา	 ๕	 เดือนเศษ	 เมื่อเสด็จกลับประเทศไทย	 

ทรงเขียนรายงานเสนอต่อสภานายกในเร่ืองสหกรณ์

แบบต่าง	 ๆ	 ที่เสด็จไปพิจารณา	 ทรงชี้แจงว่าสหกรณ์

ในสองประเทศนั้นมีประเภทใดบ้าง	 ประเภทไหนควร

จะน�ามาจัดได้ในประเทศไทย	ก็ได้ทรงรายงานไว้ถี่ถ้วน

ตอนหนึ่งในรายงานนั้นทรงกล่าวว่า	 “ประเทศเรา

เคราะห์ดีที่จัดสหกรณ์ด้วยความรอบคอบที่สุดและจัด

ทีหลังประเทศอื่น ๆ แทบทั่วโลก ข้อบกพร่องต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในเรื่องสหกรณ์ เราจึงป้องกันได้ทุกทาง ด้วย

ทราบเยีย่งอย่างความบกพร่องท่ีเกดิข้ึนแล้วแก่สหกรณ์

ประเทศนัน้ ๆ  เช่น การควบคมุทางกฎข้อบงัคบัและทาง

กฎหมาย เป็นต้น ในที่สุดทรงยืนยันว่า สหกรณ์ที่จัด

ขึน้ในประเทศไทยนีไ้ม่ผดิพลาดอย่างใดอย่างหนึง่เลย” 

จากงานสหกรณ์ที่พระราชวรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยา

ลงกรณ	ทรงเป็นผู้ปพ้ืูนฐานและทรงเป็นก�าลังส�าคญัใน

การเผยแผ่ดงักล่าวนัน้	ในเวลาต่อมาขบวนการสหกรณ์

จงึได้พร้อมใจกนัยกย่องให้พระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่

พิทยาลงกรณ	เป็น	“พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย”

	 นอกจากนี้ 	 พระองค์ยังทรงมีหน้าที ่

ส�าคัญ	 ๆ	 ที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติอีกหลาย

ประการ	ทรงเป็นนักหนังสือพิมพ์	นักประพันธ์	และกวี

ทีส่�าคญัพระองค์หนึง่	ทรงใช้พระนามแฝงว่า	น.ม.ส	ทรง

นพินธ์เรือ่งส�าคญั	ๆ 	ไว้หลายเรือ่ง	เช่น	จดหมายจางวาง

หร�่า	พระนลค�าฉันท์	นิทานเวตาล	เป็นต้น

	 ในด้านชีวิตส่วนพระองค์ของพระราช 

วรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	 ทรงเษกสมรสกับ

หม่อมเจ้าหญิงพรพิมลพรรณ	 (วรวรรณ)	 ในพระเจ้า

บรมวงศ์เธอ	กรมพระนราธิปพันธ์พงศ์	 ทรงมีพระธิดา 

และพระโอรส	 คือ	 หม่อมเจ้าวิภาวดี	 รังสิต	 และ 

หม่อมเจ้าภีศเดช	รัชนี
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หม่อมเจ้าภีศเดช รัชนี 

	 หม่อมเจ้าภศีเดช	รัชน	ีทรงเป็นองค์ประธานมลูนธิิ

โครงการหลวงมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๓๕	ถึงปัจจุบัน	ทรงเป็นพระ

โอรสในพระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่พิทยาลงกรณ	และทรงเป็น

ผูใ้กล้ชดิและทรงงานสนองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั	รชักาล

ที	่๙	ในด้านต่าง	ๆ 	มาอย่างยาวนาน	ทีส่�าคญั	คอื	ด้านการเกษตร	

ทรงเริ่มต้นจากการเป็นข้าราชบริพารในพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๙	 ปฏิบัติงานในโครงการฟาร์มส่วน

พระองค์หาดทรายใหญ่	 อ�าเภอหัวหิน	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	

และยังทรงเป็นผู้บุกเบิกโครงการหลวงในพระราชด�าริบนดอย

สูงมาแต่คร้ังเร่ิมแรกจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลากว่า	 ๕๐	 ปี	

ทรงส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวแก่เกษตรกรบนพื้นที่สูง	

เพ่ือทดแทนการปลูกฝิ่นและท�าไร่เล่ือนลอย	 ซ่ึงส่งผลให้ลดการ

ท�าลายธรรมชาติลงและเป็นการรักษาผืนดิน	 ด้วยการส่งเสริม

การใช้พื้นที่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์	การผลิตพืชเพื่อเพิ่ม

ผลผลิตทางเศรษฐกิจจึงได้เกิดขึ้นในพื้นที่โครงการหลวง	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๑๒	หม่อมเจ้าภีศเดช	รัชนี	และคณะท�างานได้ตัดสินใจเลือกบริเวณดอยอ่างขางเป็น

สถานีวิจัยแห่งแรก	 และได้รับพระราชทานชื่อในเวลาต่อมาว่า	 สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง	 และได้ทรงส่งเสริม

ให้ขยายพื้นที่ไปอีกหลายศูนย์	อาทิ	 โครงการหลวงดอยอินทนนท์	 โครงการหลวงขุนวาง	 เป็นต้น	ปัจจุบันมูลนิธิ

โครงการหลวง	มีสถานีวิจัย	๔	แห่ง	และศูนย์พัฒนาโครงการหลวงกระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่	เชียงราย	

แม่ฮ่องสอน	พะเยา	 และล�าพูน	 จ�านวน	๓๘	 ศูนย์	 ท�างานวิจัยพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมในแต่ละสภาพพื้นที่	

เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมให้เกษตรกรน�าไปปลูก	 ปัจจุบันมีพืชผัก	 ผลไม้	 ดอกไม้ที่ทรงส่งเสริมรวมกัน

มากกว่า	๓๕๐	ชนิด	มีเกษตรกรที่เป็นชาวเขาเผ่าต่าง	ๆ	ในพื้นที่โครงการหลวง	จ�านวน	๑๓	เผ่า	รวมทั้งคนเมือง

อยู่ในโครงการรวมกันกว่า	๓๐,๐๐๐	ครอบครัว	จ�านวนกว่า	๑๕๐,๐๐๐	คน	ครอบคลุมพื้นที่	๑๔๙,๒๕๗.๑๒	ไร่	

ทรงยดึหลกัส�าคญัในการท�างาน	คอื	การช่วยเหลือพวกเขาเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื

ต่อไปในอนาคต	ฉะนั้น	โครงการหลวงจึงให้ความส�าคัญของงานส่งเสริมและพัฒนาทางอาชีพ	งานด้านสังคมเพื่อ

ให้เกดิการพึง่พาตนเองโดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชน	องค์กรท้องถิน่	และหน่วยงานราชการในพ้ืนทีอ่ย่าง

ใกล้ชิด	งานส่งเสริมและพัฒนายังลงลึกไปสู่กระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนโดยร่วมกับหน่วยงานของรัฐ

และองค์กรอื่น	 ๆ	 ในการพัฒนาสุขอนามัยให้กับชุมชนชาวเขา	 พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนเพ่ือต้านยาเสพติด	 

ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา	พัฒนาโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ให้ทุนการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส	เพื่อให้มีโอกาส

ศึกษาต่อในระดับการศึกษาขั้นสูง	 นอกจากนี้	 โครงการหลวงยังจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเอง	 ในรูป

สหกรณ์ขึ้นในพื้นที่ชุมชนเหล่านั้น	ปัจจุบันมีสหกรณ์การเกษตรตั้งอยู่ในพื้นที่โครงการหลวง	จ�านวน	๕๑	สหกรณ์	

มีกลุ่มเกษตรกร	๔	กลุ่ม	และมีกลุ่มเตรียมสหกรณ์	อีก	๑๓	กลุ่ม	อยู่ในพื้นที่	๙	จังหวัด	ได้แก่	เชียงใหม่	เชียงราย	

ล�าพูน	แม่ฮ่องสอน	พะเยา	น่าน	ก�าแพงเพชร	ตาก	และกาญจนบุรี

17





๑๐๐ ปี 
             ก้าวแห่งคุณค่า 
การพัฒนาขบวนการสหกรณ์



ในช่วงระหว่างศตวรรษที่ ๑๘ - ๑๙ ได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรป มีการน�าเอา

เครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคน ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ คือ เกิดภาวการณ์

ว่างงาน และเศรษฐกิจตกต�่าในวงกว้าง การเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงครั้งนี้ เริ่มต้นจาก

ประเทศองักฤษ เนือ่งจากชาวองักฤษประสบปัญหาความเดือดร้อนอย่างมากจากการทีน่ายทุน

ใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน และปลดคนงานออกจากโรงงาน ส่วนผู้ประกอบการรายย่อยต้อง

เลิกล้มกิจการไป สภาพสังคมทั่วไปมีการแบ่งชนชั้นออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายนายทุนและทาง

ฝ่ายกรรมกร นายทุนพยายามแสวงหาก�าไรจากการลงทุนมากที่สุด โดยการเอารัดเอาเปรียบ

ฝ่ายกรรมกรทุกวิถีทาง

ประวัติสหกรณ์สากล

	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้	

ส่งผลให้บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบคัน้	เริม่แสวงหาหนทาง

ทีจ่ะปลดเปลือ้งความทกุข์ยากของพวกตน	ประกอบกบั

เวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความคิด	 อยากจะช่วย

พยุงฐานะของสังคมให้ดีข้ึน	 ได้เสนอแนวทางปรับปรุง

สภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม	

โดยการร่วมมือกันระหว่างผู้ที่เดือดร้อนให้รู้จักการ

ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 แนวความคิด

ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดระบบสหกรณ์ขึ้นในเวลาต่อมา

	บุคคลแรกที่สอน

ให้คนทั่วไปรู้จักค�า

ว่า	 “สหกรณ์”	 คือ	

โรเบอร ์ต	 โอเวน	

(Robert	 Owen)	

ชาวองักฤษ	ซ่ึงถอืว่า

เป ็ นผู ้ ใ ห ้ ก� า เนิ ด

การสหกรณ์ขึ้นใน

โลก	 และได้ชื่อว่า

เป็น	 “บิดาแห่งการ

สหกรณ์”	เดิมโอเวนเป็นคนที่ยากจน	แต่มีความเฉลียว

ฉลาดและรู้จักวิธีการท�ามาหากิน	 จึงท�าให้เขามีโอกาส

ได้เป็นผู้จัดการและมีหุ้นส่วนเป็นเจ้าของโรงงาน	 เขา

เป็นนายจ้างท่ีมีความหวังดีต่อกรรมกร	 จึงได้ปรับปรุง

สภาพความเป็นอยู่ทั่วไปของคนงานให้ดีขึ้น	 หลังจาก

นั้นโอเวนได้หาวิธีช่วยเหลือกรรมกรอื่น	ๆ	 โดยสอนให้

รู้จักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 เพื่อ

ขจัดปัญหาความเดือดร้อนต่าง	 ๆ	 ซึ่งเป็นวิธีการของ

ระบบสหกรณ์	 โอเวนเสนอให้จัดต้ัง	 “ชมรมสหกรณ์”	

(Co-operative	 Community)	 ขึ้น	 เพื่อผลิตสิ่งของ

เคร่ืองใช้ต่าง	 ๆ	 ใช้เอง	 โดยไม่ใช้เคร่ืองจักร	 ทรัพย์สิน

ของชมรมถือเป็นของส่วนรวม	 เป็นการป้องกันไม่ให้

เกิดสภาพนายทุนปะปนอยู่ในชมรม	 การจัดต้ังชมรม

สหกรณ์นี้	 จะต้องใช้เงินทุนและที่ดินเป็นจ�านวนมาก	

โอเวนได้พยายามเผยแพร่แผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ์

อย่างจริงจัง	เพื่อให้คนทั่วไปเข้าใจว่า	สหกรณ์ในฐานะ

สมาคมเพื่อเศรษฐกิจ	 แต่โอเวนยังไม่สามารถจัดตั้ง

ชมรมสหกรณ์ในประเทศอังกฤษได้	 เพราะมีปัญหา

เกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น	 โอเวนจึงได้เดินทาง

ไปประเทศสหรัฐอเมริกา	 และทดลองจัดต้ัง	 “ชมรม

สหกรณ์”	ขึน้เป็นคร้ังแรกที	่นวิฮาโมน	ีรัฐอนิเดียนา	เม่ือ

ปี	พ.ศ.	๒๓๖๘	ในชื่อว่า	นิวฮาโมนี		(New	Harmony)	

แต่ได้ล้มเลิกไปในเวลาต่อมา	 เนื่องจากไม่ได้คัดเลือก

สมาชิกและไม่มีกิจกรรมเพียงพอให้คุ้มค่ากับค่าใช้จ่าย	

นอกจากนี	้ยงัมปัีญหาเกีย่วกบัการปกครองและศาสนา	

อย่างไรกต็าม	แนวความคดิของโอเวนกม็อีทิธพิลต่อนกั

ปฏิรูปเศรษฐกิจ	 เขาได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความ

ที่มา : https://upload.wikimedia.org/wikipedia/
commons/๗/๗f/Portrait_of_Robert_Owen.png
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ร่วมมือร่วมใจระหว่างมนษุย์	ในอนัทีจ่ะช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	เพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยู่

ให้สูงขึ้น

	ต่อมา	 นายแพทย์

วิลเลี่ยม	 คิง	 (Dr.	

William	King)	ซึ่ง

อาศัยอยู ่ ในเมือง

ไบรท์ตัน	 ประเทศ

องักฤษ	ผูซ้ึง่นยิมใน

แนวความคิดทาง

สหกรณ์ของโอเวน	

แต่เห็นว่าโครงการ

ของโอเวนต้องใช้

เงินทุนจ�านวนมาก	 ซึ่งจะท�าให้เป็นจริงได้ยาก	 นาย

แพทย์คิงจึงเริ่มต้นจากการช้ีแจงให้คนงานรวมทุนกัน

คนละเล็กละน้อย	 จัดตั้ง	 “สมาคมการค้า”	 (Trading	

Association)	ในรปูสหกรณ์ข้ึน	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๓๗๐	เป็น

รูปร้านสหกรณ์จ�าหน่ายสินค้า	แต่มีข้อแตกต่างไปจาก

ร้านสหกรณ์ในปัจจุบัน	 คือ	 ก�าไรที่เกิดจากการด�าเนิน

ธุรกิจของร้าน	 สหกรณ์นี้จะไม่น�ามาแบ่งปันกัน	 แต่จะ

เก็บสมทบไว้เป็นทุนเพื่อใช้ขยายงานของร้านสหกรณ์

ต่อไป	จนสามารถจัดตั้งชมรมสหกรณ์	ตามแบบโอเวน

ได้	ท�าให้ร้านค้าแบบสหกรณ์ในรูปแบบนี้ไม่ประสบผล

ส�าเร็จ	 เน่ืองจากการเก็บก�าไรท้ังหมดไว้ไม่จ่ายคืนแก่

สมาชิก	 ท�าให้สมาชิกไม่ศรัทธาสหกรณ์	 อย่างไรก็ตาม	

กิจการของนายแพทย์คิงมีความคล้ายคลึงกับร้าน

สหกรณ์ในปัจจุบัน	ฉะนั้น	ในวงการร้านสหกรณ์สมัยนี้

จึงให้เกียรตินายแพทย์คิงมาก

	 สหกรณ์สมาคมแห่งแรกที่ด�าเนินการ

ประสบผลส�าเร็จ	 และเป็นแบบฉบับในโลก	 คือ	 ร้าน

สหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล	 ประเทศอังกฤษ	 ต้ังข้ึนเมื่อ	

พ.ศ.	 ๒๓๔๗	 โดยกรรมกรช่างทอผ้าจ�านวนหนึ่ง	 ซ่ึงมี

รายได้น้อยและประสบปัญหาในด้านการซื้อหาเคร่ือง

อุปโภคอันจ�าเป็นแก่การครองชีพ	 เช่น	 ราคาแพง	 มี

การปลอมปนและถูกเบียดเบียนในเรื่องชั่ง	 ตวง	 และ

วัด	 ประกอบกับการได้รับแนวความคิดจากโรเบอร์ต	 

โอเวน	 ในการรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ์เพ่ือช่วยตนเอง

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 และไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

อทิธพิลของอตุสาหกรรมและพ่อค้า	ทีม่อี�านาจการผลติ

ทางการค้าในสมัยนั้น	 จึงได้รวมกันจัดตั้งเป็นสมาคม	

ประกอบด้วยผู้ริเริ่ม	จ�านวน	๒๘	คน	ได้รวมทุนกันจัด

ตั้งร้านค้าเครื่องอุปโภคบริโภคขึ้น	 จากนั้นน�าเงินทุนที่

รวบรวมได้ไปซ้ือสิง่ของทีจ่�าเป็นแก่การครองชพีโดยจดั

ซื้อในราคาขายส่งมาขายให้แก่สมาชิก	 และให้สมาชิก

เสียสละเวลามาช่วยกิจการของร้าน

	 ต่อมาเมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้น	 ท�าให้ธุรกิจ

การค้าขยายใหญ่ขึน้	และยงัท�าธรุกจิกบับคุคลภายนอก

ด้วย	 นักสหกรณ์รอชเดลหรือที่เรียกกันว่า	 “ผู้น�าแห่ง

รอชเดล”	 ได้ก�าหนดหลักปฏิบัติไว้	๑๐	ประการ	ซึ่งมี

สาระส�าคัญหลายประการท่ีถูกยึดถือเป็นหลักสหกรณ์

สากลมาจนถึงปัจจุบัน	 แม้เวลาจะล่วงเลยมานาน	 แต่

ร้านสหกรณ์รอชเดลก็ยังคงอยู่	 และกลายเป็นร้านที่มี

ขนาดใหญ่	 ยิ่งกว่านั้นวิธีการของร้านสหกรณ์ส�าหรับ

ผู ้บริโภคแบบน้ี	 ได้แพร่หลายไปสู่ประชาชนกลุ ่ม 

อื่น	ๆ 	ปัจจุบันร้านสหกรณ์ที่ถือหลักการส�าคัญ	ๆ 	อย่าง

เดียวกันนี้	มีอยู่ในประเทศต่าง	ๆ	เป็นจ�านวนมาก

	 ส่วนสหกรณ์ประเภทอื่น	ๆ	เช่น	สหกรณ์

ที่ช่วยเหลือสมาชิกให้กู้ยืมเงินไปท�าทุน	 หรือสหกรณ ์

เครดิต	 หรือสหกรณ์สินเชื่อก็เช่นเดียวกัน	 สหกรณ ์

เหล่านี้เกิดจากความขัดสนและความเดือดร้อนของ

เกษตรกรและกรรมกร	เนือ่งจากหาเงินกูย้มืมาประกอบ

อาชีพได้ยาก	ถึงแม้ว่าจะกู้มาได้ก็ต้องเสียดอกเบี้ยแพง	

จนไม่สามารถหารายได้มาให้เพียงพอกับการช�าระ

ดอกเบี้ยและเงินต้นได้	 เป็นเหตุให้มีหนี้สินมาก	 เมื่อปี	

พ.ศ.	๒๓๙๓	นายเฮอร์มนั	ชลูซ์	ชาวเยอรมนั	ผู้พิพากษา

แห่งเมืองเดลิตซ์	 ได้คิดจัดตั้งสหกรณ์	 ประเภทหาทุน

ข้ึนในหมู่ชาวเมือง	 ผู้เป็นช่างฝีมือและพ่อค้าขนาดเล็ก	

โดยรวบรวมขึ้นเป็นองค์การเพื่อจัดหาทุนให้สมาชิกกู้

ยืม	และเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๐๕	นายฟริดริค	วิลเฮล์ม	ไรฟ์

ไฟเซน	(Friedrich	Wilhelm	Raiffisen)	ชาวเยอรมัน	

นายกเทศมนตรี	 เมืองเฮดเอสดอร์ฟ	 ได้จัดต้ังสหกรณ์

หาทุนข้ึนในหมู่ชาวชนบท	 ซ่ึงเป็นเกษตรกร	 โดยจัด

ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/
William_King_(physician)
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ตั้งเป็นองค์การ	 เพื่อจัดหาทุนให้แก่สมาชิกกู้ยืมเช่น

เดียวกัน	 ในเวลาต่อมาการรวมกันเป็นสหกรณ์	 เพื่อ

แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนได้แพร่หลาย

ไปยงัประเทศต่าง	ๆ 	อนัเป็นประโยชน์และเป็นตวัอย่าง

ในการจดัต้ังสหกรณ์แก่ชาวบ้าน	และชาวเมอืงมาจนถงึ

ปัจจุบัน

วิวัฒนาการหลักการสหกรณ์สากล
ทั่วโลกถือกันว่า การสหกรณ์ในปัจจุบันเร่ิมต้นมาจากการ

ก่อก�าเนิด สมาคมของผู้น�าอันเที่ยงธรรมแห่งรอชเดล (The 

Rochdale Society of Equitable Pioneers) ที่กลุ่มคน

งานโรงงานทอผ้า จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๔๔ (พ.ศ. ๒๓๔๗) 

ซึง่คนงานเหล่าน้ีได้แนวความคดิพ้ืนฐานจากโรเบอร์ต โอเวน 

และนายแพทย์วิลเลี่ยม คิง สมาคมของกลุ่มคนงานเหล่านั้น

ประสบความส�าเร็จ ได้มีการประมวลหลักการปฏิบัติจาก

ประสบการณ์ที่เรียกว่า Rule of Conducts หรือ The 

Rochdale Practices เพื่อเป็นแบบอย่างส�าหรับสมาคมอื่น

ได้เรียนรู้ ต่อไป

	 George	Jacob	Holy-Oake	ผูคุ้น้เคยและศกึษางานของกลุ่มผู้น�าแห่ง

รอชเดล	พบว่า	หลักปฏิบัติไปสู่ความส�าเร็จนั้นสรุปได้	๑๔	ประการดังนี้

	 ๑.	Open	membership	(เนื่องจากเป็นสหกรณ์ร้านค้า	ฉะนั้นสมาชิก

ยิ่งมากยิ่งดี)

	 ๒.	One	man	one	vote	(ผู้ก่อตั้งเป็นคนงานยากจน	พวกเขามีแต่ตัว	

มีฐานะใกล้เคียงกนั	ฉะนัน้การถอืหุน้คนละหนึง่ปอนด์เท่าเทยีมกนั	ทัง้คนและเงนิ	จงึ

ใช้หลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงเท่า	ๆ	กัน)

	 ๓.	Cash	trading	(ขายเงินสด	ถือว่าการซื้อเชื่อเป็นการสร้างนิสัยที่ไม่

ดี	และเพื่อคงสภาพคล่องทางการเงิน)

	 ๔.	Member	education	(สหกรณ์เป็นเรือ่งใหม่	ต้องท�าความเข้าใจกนัและพวกเขาเป็นผูข้าดโอกาส

ทางการศึกษา	จึงต้องเน้นเรื่องการศึกษา)

	 ๕.	Political	and	religious	neutrality	(เป็นกลางเรื่องศาสนาและการเมือง	เพราะทั้งสองเรื่องนั้น

ก่อให้เกิดการขัดแย้งกันได้ง่าย)

	 ๖.	 No	 unusual	 risk	 assumption	 (เพราะมีทุนน้อย	 หากพลาดพลั้งจะไม่มีโอกาสแก้ตัว	 และ

สหกรณ์ก็ไม่ใช่องค์การแสวงก�าไร)

	 ๗.	Limited	interest	on	stock	(ให้ผลตอบแทนทุนเป็นค่าเสียโอกาสหรือค่าป่วยการของเงิน	แม้

ให้ก็โดยจ�ากัด)

ที่มา : http://thepandorasociety.com/this-day-in-
history-december-๒๑st-๑๘๔๔/

ที่มา : https://en.wikipedia.
org/wiki/George_Holyoake
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	 ๘.	Goods	sold	at	market	price	(ขายราคาตลาด	เพื่อป้องกันสงครามราคาจากพวกนายทุน)

	 ๙.	Limited	number	of	share	owned	(เมื่อเริ่มตั้ง	ถือหุ้นใกล้เคียงกัน	จึงเท่าเทียมกัน	แต่ภาย

หลังถือหุ้นเพิ่มไม่เท่ากัน	จึงหาทางป้องกันปัญหาการที่บุคคลมีหุ้นมากมามีอิทธิพลภายหลัง)

	 ๑๐.	Net	margins	distributed	 (การท�าธุรกิจต้องมีก�าไร/ส่วนเกิน	 เมื่อมีส่วนเกิน	จึงคืนสมาชิก

ตามส่วนธุรกิจที่ท�ากับสหกรณ์	ทั้งนี้ไม่รวมถึงส่วนเกินที่เกิดจากบุคคลภายนอก)

	 ๑๑.	The	management	should	be	in	hand	of	committee	elected	periodically	(คณะ

กรรมการผู้ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก	เป็นผู้แทน	ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการ)

	 ๑๒.	Frequent	financial	statement	and	balance	sheet	should	presented	to	members	

(ต้องแสดงบัญชี	งบดุล	ฐานะการเงินแก่สมาชิกอย่างสม�่าเสมอ	ถูกต้องโปร่งใส	จึงจะได้ศรัทธาจากสมาชิก)

	 ๑๓.	Only	purest	provision	procurable	should	be	supplied	to	members	(จัดหาสินค้า

ที่คุณภาพดี	ไม่ปลอมปน	มาบริการสมาชิก)

	 ๑๔.	Full	weight	and	measure	should	given	(สหกรณ์ต้องเที่ยงตรง	ไม่คดโกงคุณภาพ	ไม่โกง

ตาชั่ง)

	 ส่วนหลักปฏิบัติที่ปรากฏอยู่ในพิพิธภัณฑ์รอชเดล	 (The	 rochdale	 pioneers	Museum)	 เมือง

รอชเดลนั้น	ระบุไว้	๗	ประการ	คือ

	 ๑.	 การเปิดรับสมาชิกทั่วไป	(Open	membership)

	 ๒.	 การควบคุมแบบประชาธิปไตย	 (หนึ่งคนหนึ่งเสียง)	

(Democratic	control	-	one	man	one	vote)

	 ๓.		การเฉลีย่คนืส่วนเกนิตามส่วนแห่งการซ้ือ	(Distribution	

of	surplus	in	proportion	to	trade)

	 ๔.		การจ่ายดอกเบี้ยแก่เงินทุนในอัตราจ�ากัด	 (Payment	

of	limited	interest	on	capital)

	 ๕.		การเป็นกลางทางการเมอืงและศาสนา	(Political	and	

religious	neutrality)

	 ๖.		ท�าการค้าด้วยเงินสด	(Cash	trading)

	 ๗.		การส่งเสริมการศึกษา	(Promotion	of	education)

ที่มา : http://gerald-massey.org.uk/holyoake/
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การปรับปรุงหลักสหกรณ์รอชเดล ไปสู่หลักการสหกรณ์สากล

 จากหลักการหรือหลักปฏิบัติของกลุ่มผู้น�าอันเที่ยงธรรมแห่งรอชเดลตามที่กล่าวมานั้น ได้

รบัการยอมรบัเป็นบรรทดัฐานและถือใช้กันมา แม้โลกจะมกีารเปลีย่นแปลงไปและมสีหกรณ์รปู

ใหม่ ๆ  เกดิขึน้มากมายกต็าม ครัน้เมือ่มกีารก่อตัง้ องค์การสมัพนัธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ 

(The International Cooperative Alliance : ICA) เมื่อปี ค.ศ. ๑๘๙๕ (พ.ศ. ๒๔๓๘) (ตั้ง

ภายหลังสหกรณ์รอชเดล ๕๑ ปี) มกีารพจิารณาหลกัเกณฑ์ทีจ่ะรบัสหกรณ์ในประเทศต่าง ๆ  เข้า

ร่วมในกิจกรรมของ ICA ก็ได้อาศัยหลักสหกรณ์   รอชเดลเป็นแนววินิจฉัยความเป็นสหกรณ์

โดยอนุโลม โดยยังมิได้มีการปรับปรุงหลักการเดิม  

	 ในระยะต่อมา	ICA	ได้มกีารปรบัปรุงหลักการสหกรณ์	ให้

สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกจิ	สงัคม	และสภาพแวดล้อมทีเ่ปลีย่นไปรวม	

๓	ครั้ง	คือ

การปรับปรุงครั้งที่ ๑
ค.ศ. ๑๙๓๗ (พ.ศ. ๒๔๘๐)
(๙๓ ปี หลังก�าเนิดสหกรณ์รอชเดล)

	 หลังสงครามโลกครั้งที่	๑	และก่อนสงครามโลกครั้งที่	๒	

เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต�่าทั่วโลก	สหกรณ์ในประเทศต่าง	ๆ	ก็ได้รับผล 

กระทบอย่างรนุแรง	ICA	ได้หยบิยกเอาหลกัการสหกรณ์ขึน้มาพจิารณา

อย่างเป็นทางการครัง้แรก	เพือ่ให้สหกรณ์ท้ังหลายทีย่งัคงยดึแนวทางปฏบิตัติามหลกัการของรอชเดล	ได้มแีนวทาง

ปฏิบัติที่ผ่อนคลาย	โดยได้มีการประชุมสมัชชา	(ครั้งที่	๑๕)	ที่นครปารีส	ประเทศฝรั่งเศส	เมื่อ	ปี	ค.ศ.	๑๙๓๗			ได้

น�าเอาหลักการสหกรณ์ของรอชเดลมาพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์	 ได้แก้ไขปรับปรุงถ้อยค�าและ 

อื่น	ๆ	ก�าหนดเป็นหลักการ	๗	ข้อ	และเห็นควรแบ่งเป็น	๒	กลุ่ม	ที่มีความส�าคัญต่างกัน

	 กลุ่มที่	๑	เรียกว่า	หลักมูลฐาน	(Fundamental	Principles)	เป็นหลักการที่มีความส�าคัญที่จะบ่งชี้	

ถึงคุณลักษณะของสมาคมสหกรณ์	ซึ่งสหกรณ์ทั้งปวงจะต้องถือปฏิบัติ	จะขาดมิได้	ประกอบด้วย

	 ๑.	หลักการเปิดรับสมาชิกทั่วไป

	 ๒.	หลักการควบคุมแบบประชาธิปไตย

	 ๓.	หลักการจ�ากัดดอกเบี้ยที่ให้แก่ทุนเรือนหุ้น

	 ๔.	หลักการเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่ท�ากับสหกรณ์

	 กลุ่มที่	๒	เรียกว่า	หลักประกอบ	(Subsidiary	Principles)	เป็นหลักการที่มีความส�าคัญรองลงมา

จากกลุ่มแรก	 สหกรณ์ทั้งหลายจะถือปฏิบัติหรือไม่ก็ได้	 ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับความจ�าเป็นและเหมาะสม	 การไม่ปฏิบัติ

ตามหลักประกอบ	๓	หลักนี้	ก็ไม่เป็นเหตุให้เสียความเป็นสหกรณ์ไป	ประกอบด้วย
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	 ๑.	หลักการส่งเสริมการศึกษา	(ในหมู่สมาชิก)

	 ๒.	หลักการเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา

	 ๓.	หลักการค้าเป็นเงินสด	(และขายในราคาตลาด)

การปรับปรุงครั้งที่ ๒
ค.ศ. ๑๙๖๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙)
(๒๙ ปี หลังการปรับปรุงครั้งแรก)

	 หลังสงครามโลกครั้งที่	 ๒	ประเทศต่าง	ๆ	 ได้ฟื้นฟูความเสียหาย	มีประเทศเกิดใหม่หลายประเทศ	

เกิดขั้วอ�านาจใหม่	 ระหว่างกลุ่มประเทศประชาธิปไตยและกลุ่มประเทศสังคมนิยม	 มีการแข่งขันทางธุรกิจข้าม

ชาติ	ฯลฯ	มีผลกระทบต่อสหกรณ์อย่างมากด้วย

	 สมัชชาของ	ICA	ได้น�าหลักการสหกรณ์ที่ก�าหนดไว้มาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง	เป็นครั้งที่	๒	เพื่อให้ทัน

กับความเปลี่ยนแปลง	การประชุมครั้งที่	๒๓	ณ	กรุงเวียนนา	ประเทศออสเตรีย	เมื่อเดือนกันยายน	ค.ศ.	๑๙๖๖	

(พ.ศ.	๒๕๐๙)	ได้รับรองหลักการสหกรณ์สากลใหม่	๖	ข้อ	ที่มีความส�าคัญเท่ากัน ประกอบด้วย

	 ๑.	การเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ	(Open	membership)

	 ๒.	การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย	(Democratic	control)

	 ๓.	การจ�ากัดดอกเบี้ยทุนเรือนหุ้น	(Limited	Interest	on	capital)

	 ๔.	การจัดสรรเงินได้สุทธิโดยธรรม	(Equitable	distribution	of	surplus)

	 ๕.	การส่งเสริมการศึกษาทางสหกรณ์	(	Cooperative	education)

	 ๖.	การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ทั้งปวง	(Cooperation	among	cooperatives)

การปรับปรุงครั้งที่  ๓
ค.ศ. ๑๙๙๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘)
(๒๙ ปีหลังการปรับปรุงครั้งที่ ๒)

	 เมื่อหลักการสหกรณ์ทั้ง	 ๖	 ข้อ	 ได้รับการยอมรับและถือปฏิบัติร่วมกันของสหกรณ์ทั่วโลก	 ตั้งแต่

ปี	 ค.ศ.	๑๙๖๖	 ในช่วงน้ีโลกได้พฒันาไปมาก	แต่ขณะเดยีวกนักท็�าลายระบบนเิวศของโลก	สงัคมเปลีย่นแปลงเข้าสู่	 

ยุคโลกไร้พรมแดน	 ICA	 ได้ประชุมสมัชชา	ครั้งที่	๓๑	ที่เมืองแมนเชสเตอร์	ประเทศอังกฤษ	 เมื่อ	๒๓	กันยายน	

ค.ศ.	๑๙๙๕	ซึ่งตรงกับวันครบรอบ	๑๐๐	ปีของ	 ICA	ด้วย	จึงได้ทบทวนหลักการสหกรณ์สากลอีกครั้งหนึ่งเพื่อ

ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป	 ในการประชุมครั้งนี้ได้ออกแถลงการณ์	 ซ่ึงเรียกว่า	

แถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของสหกรณ์ (The	statement	of	cooperative	Identity)	ค�านิยาม สหกรณ์ 

(Definition)	หลักการสหกรณ์ (Cooperative	principles)	และคุณธรรมสหกรณ์ (Cooperative	values)

	 ในการประชุมสมัชชาเพื่อปรับปรุงหลักการสหกรณ์ครั้งที่	 ๓	 นี้	 ที่ประชุมได้ก�าหนดหลักการไว	้ 

๗	หลักการ	คือ
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หลกัการที ่๑ การเข้าเป็นสมาชกิโดยความสมคัรใจของสมาชกิเองและเปิดกว้างในการรบัสมาชกิ (Voluntary 

and Open Membership)

 สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจที่เปิดรับบุคคลซึ่งสามารถใช้บริการของสหกรณ์ได้ โดย

ปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนั้นต้องเต็มใจรับผิดชอบใน

ฐานะสมาชิก

 อธิบายขยายความ สมาชิกจะมารวมกลุ่มกันต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจของตนเองโดยอิสระ	มี

ศรัทธาในวิธีการสหกรณ์	ถือคติแต่ละคนเพื่อหมู่คณะ	หมู่คณะเพื่อแต่ละคน	มิได้ถูกบังคับ	ข่มขู่	หลอกลวง	ทุกคน

ต้องยอมรบักตกิากลุม่	พนัธะทีจ่ะใช้บรกิารของสหกรณ์	สหกรณ์เป็นองค์การของคนทีค่ดิแก้ปัญหาโดยมุง่มัน่ช่วย 

ตนเอง	 ด้วยตัวเองและโดยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 มิใช่รวมกันเพื่อขอความช่วยเหลือจากผู้อื่น	 สมาชิกมีความ

รับผิดชอบตามภาระหน้าที่ตน	เช่นการสะสมหุ้น	การควบคุมการใช้เงินทุน	การใช้บริการของสหกรณ์อย่างภักดี

	 สหกรณ์จะรับผู้ที่สามารถใช้บริการของสหกรณ์ได้	 โดยไม่กีดกันทางเพศ	สังคม	เชื้อชาติ	การเมือง	

ศาสนา	อย่างไรก็ดี	แม้จะสมัครใจเข้ากลุ่มก็ต้องสมัครใจรับด้วย

	 หลักการข้อนี้เป็นการน�าคุณธรรมสหกรณ์	เรื่องการช่วยตนเอง (โดยมารวมกลุ่มกัน)	ความสามัคคี 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเปิดเผย	(จริงใจต่อกัน)	มาสู่การปฏิบัติ

	 สัจธรรมในหลักการนี้	 ชี้ให้เห็นว่า	 สหกรณ์เป็นองค์การของ

มนษุยชาติอย่างแท้จรงิ ไม่เหน็แก่ตวั	อาศยัความสมคัรใจ	ไม่แบ่งชัน้วรรณะ	

และมีใจกว้างไม่กีดกันใคร	 มีอิสรเสรีในการเข้า-ออก	 ไม่ว่าคนรวย	 คนจน 

เข้ามารวมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์เท่านั้น.....	 สด	 กูรมะโรหิต	 นักเขียน	 

นักเผยแพร่สหกรณ์บอกว่า	...สหกรณ์ทกุแห่งเปิดประตโูล่งคอยรบัประชาชน

ผูเ้ดอืดร้อน	ไม่ว่าเขาจะเป็นใคร	สหกรณ์ยนิดต้ีอนรบัเขาในฐานะเป็นมนษุย์

เช่นเดียวกัน	หลักการเช่นนี้ย่อมหาได้ยากในองค์การแบบอื่น

 การน�าหลักการที ่๑ ไปปฏบิตั ิคณุสมบติัของสมาชกิและวธิกีารรบัสมาชกิ	จะก�าหนดไว้ในข้อบงัคบั

ตามแนวทางข้างต้น	แม้มีผู้สมัครใจเข้ากลุ่มต้องสมัครใจรับด้วย	

ที่มา : http://www.amblerfoodcoop.org/coreprinciple๒

ที่มา : http://www.weci.net/content/๗-
cooperative-principles
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หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member Control)

 สหกรณ์เป็นองค์การแบบประชาธปิไตย ทีค่วบคมุโดยมวลสมาชิก ซึง่มส่ีวนร่วมอย่างจริงจงั ใน

การก�าหนดนโยบายและการตัดสินใจของสหกรณ์ ไม่ว่าชายหรือหญิงที่ได้รับเลือกเป็นตัวแทนสมาชิก ต้องมี

ความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐม สมาชิกมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกัน (หนึ่งคนหนึ่งเสียง) 

ส่วนสหกรณ์ในระดับอื่นก็จัดให้เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย

 อธิบายขยายความ	 การบริหารสหกรณ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประชาธิปไตย	 ตั้งแต่โครงสร้างของ

องค์การแบบสหกรณ์ก็อยู่บนพื้นฐานของประชาธิปไตย	สมาชิกเป็นทั้งเจ้าของและผู้ใช้บริการ	สมาชิกมีส่วนร่วม

ในการบรหิารและควบคมุสหกรณ์อย่างเท่าเทยีมกนัและเป็นผู้มอี�านาจสูงสุด	สมาชกิจะออกเสียงได้เพียงหนึง่คน

หนึ่งเสียงและออกเสียงแทนกันไม่ได้	 (เพื่อให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจด้วยตนเองทุกคน	 ส�าหรับสหกรณ์

ขั้นปฐม)	ทั้งหญิงและชายที่ได้รับเลือกเป็นผู้แทนสมาชิกต้องรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก

	 ย�้าว่าหัวใจส�าคัญของสหกรณ์คือ	ประชาธิปไตย	นักสหกรณ์รุ่นแรก	ๆ	ถึงกับกล่าวว่า	สมาคมของ

นายทุนนั้น	การจัดการขึ้นอยู่กับผู้มีหุ้นมาก	อันถือว่าเป็นเผด็จการของทุน	ในสหกรณ์เมื่อมีการตัดสินใจจะเป็น

เรื่องของตัวคนไม่ใช่เงิน	อันถือเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ

	 หลักการในข้อนี้แสดงว่า	ได้น�าเอาคุณธรรมสหกรณ์ในเรื่องประชาธิปไตย	(สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม 

ในการด�าเนนิงานเท่าเทยีมกนั)	ความเปิดเผย	(บรหิารอย่างเปิดเผย)	โปร่งใส	ความรบัผดิชอบต่อตนเอง	(รบัผดิชอบ	

ในขอบเขตหน้าท่ีของตน)	 ความเสมอภาคในฐานะที่เป็นมนุษย์มาสู่การปฏิบัติ	 เพราะสหกรณ์เป็นโรงเรียนสอน

ประชาธิปไตย	เป็นห้องทดลองประชาธิปไตย	และเป็นโรงฝึกประชาธิปไตย

	 สจัธรรมในข้อนีแ้สดงถงึความมจีติใจสงูส่ง	ยอมรบัสทิธมินษุยชน	ยอมรบัความเหน็	เคารพสทิธผิูอ่ื้น	

สร้างความเท่าเทียมกันของมนุษย์	ซึ่งเรื่องนี้ย่อมเป็นที่ต้องการของทุกสังคมโลก

 การน�าหลักการที่ ๒ ไปปฏิบัติ การออกเสียงหรือลงมติใด	ๆ	 โดยเสียงข้างมาก	 (เว้นแต่กรณีการ

แก้ไขข้อบังคับ	การเลิกสหกรณ์	ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า	๒	ใน	๓)	ในการพิจารณาตัดสินใจ	สหกรณ์ก�าหนด

วิธีการไว้ในกฎหมาย	ข้อบังคับหรือระเบียบ	เช่น	การเลือกตั้ง	การถอดถอนกรรมการ	ไว้เป็นหลักเกณฑ์ที่แน่นอน

  

หลักการที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation)

 มวลสมาชิกพึงร่วมทุนกับสหกรณ์ของตนอย่างเท่าเทียมกันและควบคุมการใช้เงินทุนตามวิถี

ประชาธิปไตย โดยปกติอย่างน้อยส่วนหนึ่งของทุนเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ และสมาชิกพึงได้ผล

ตอบแทนจากเงินทุน (ถ้ามี) อย่างจ�ากัด ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นสมาชิก เหล่าสมาชิกจะจัดสรรส่วนเกิน

เพือ่จดุมุง่หมายบางอย่างหรอืทัง้หมดดงัต่อไปน้ี เพือ่พฒันาสหกรณ์ของตน โดยอาจจดัเป็นเงินทนุส�ารอง ซึง่

อย่างน้อยส่วนหนึ่งจะไม่น�ามาแบ่งปันกัน เพื่อจัดสรรประโยชน์ให้สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่ตนท�ากับสหกรณ์ 

และเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ

 อธิบายขยายความ	 สหกรณ์เป็นเรื่องของการร่วมกันท�าธุรกิจ	 สมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการให้ทุน

แก่สหกรณ์	(การถือหุ้น)	รวมทั้งต้องควบคุมการใช้เงินให้บังเกิดผลดีแก่สมาชิก

	 เมือ่ด�าเนนิธรุกจิแล้วมกี�าไรเกดิขึน้	สหกรณ์กม็วีธิกีารแบ่งปัน/จัดสรรก�าไรอย่างเป็นธรรมโดยสมาชกิ

ทั้งมวลในที่ประชุมใหญ่	ให้เป็นเงินทุนส�ารอง	ซึ่งส่วนหนึ่งจะแบ่งปันกันมิได้	เพราะจัดไว้เป็นทุนส่วนรวมหรือทุน

ทางสังคม	เป็นเงินปันผลตามหุ้นโดยจ�ากัด	เป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนการท�าธุรกิจกับสหกรณ์ระหว่างปี	และเป็น

ทุนอื่น	ๆ	เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกและสังคม
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	 สจัธรรมในเรือ่งนี	้แสดงถงึความยตุธิรรมในจติใจของคนในสหกรณ์	แม้มผีลประโยชน์เกดิขึน้กไ็ม่กนั

ไว้ส�าหรบัตนเท่านัน้แต่จะกนัไว้เป็นเงนิกองกลางเพ่ือขยายกจิการส�าหรับคนรุ่นต่อไป	เป็นเงินท�าบญุเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ	แสดงถึงความมีเมตตา	เผื่อแผ่	เป็นการให้	อันจะก่อให้เกิดความรักความสามัคคีในชุมชนหรือสังคม

	 อนึ่ง	เงินปันผล/เงินเฉลี่ยคืน	ก็จ่ายให้ด้วยวิธีที่ยุติธรรม	เฉลี่ยและคืนให้เฉพาะส่วนที่ท�ากับสมาชิก

เท่านั้น	ส่วนเงินทุนคือหุ้นนั้น	จะได้รับเป็นค่าป่วยการของเงินเท่านั้น	(ในไทยไม่เกินร้อยละ	๑๐)	จึงกล่าวกันว่า	

สหกรณ์นั้น	เมื่อเกิดก็ใจกว้าง เปิดรับสมาชิกทั่วไป เมื่อโตก็แบ่งปันให้แก่สมาชิก เป็นเงินปันผลหรือเงินเฉลี่ย

คนืแก่สมาชกิผูใ้ช้บรกิาร เมือ่ตายกย็กทรพัย์สนิให้แก่ส่วนรวม มไิด้เอาทรัพย์สนิมาแบ่งปันกัน แสดงถึงความ

ไม่เห็นแก่ตัวของสหกรณ์

	 หลักการนี้	สอดคล้องกับคุณธรรมสหกรณ์เรื่องความเที่ยงธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์	ความ

เอื้ออาทรต่อผู้อื่น ความเปิดเผย	มาสู่การปฏิบัติจริงในสหกรณ์

 การน�าหลักการที ่๓ ไปปฏบิตั ิสหกรณ์ก�าหนดให้สมาชกิต้องถอืหุน้เพือ่แสดงความเป็นเจ้าของและ

สทิธไิด้รบับรกิารจากสหกรณ์	โดยได้รบัผลตอบแทนในอตัราท่ีจ�ากดัและไม่ยอมให้ผู้ใดเข้ามาแสวงหาก�าไรจากการ

ถือหุ้นและไม่ให้สมาชิกคนใดถือหุ้นเกินหนึ่งในห้าของหุ้นทั้งหมด	หลักเกณฑ์ทั้งหมดเกี่ยวกับเรื่องนี้	ได้ก�าหนดไว้

ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์	และข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์ซึ่งเป็นหลักสากล

	 หลกัการเรือ่งนีน้บัเป็นจดุขายหรือเป็นปัจจัยแห่งความส�าเร็จของสหกรณ์ท่ีท�ามากว่า	๑๕๐	ปี	ต้ังแต่

เกิดสหกรณ์แห่งแรกในโลก	ในปี	พ.ศ.	๒๓๘๗	และเป็นแรงจงูใจทีส่�าคญัทีท่�าให้สมาชกิมคีวามภกัดต่ีอสหกรณ์ของ

ตนด้วย

 

หลักการที่ ๔ การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence)

 สหกรณ์เป็นองค์การอิสระที่ช่วยตนเอง ภายใต้การควบคุมของสมาชิก หากสหกรณ์นั้น ๆ ท�า

ข้อตกลงกับองค์การอื่น ๆ  รวมถึงรัฐบาลด้วย หรือแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก ต้องมั่นใจได้ว่าการกระท�า

ของสหกรณ์เช่นนั้น อยู่ใต้การควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงด�ารงความเป็นอิสระไว้ได้

 อธบิายขยายความ	สหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจของประชาชน	มีความเป็นอิสระเหมือนองค์การทาง

เศรษฐกิจทั่วไป	ไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน	การปกครองตนเองแสดงถึงความเป็นผู้ใหญ่	(Adult	ที่บรรลุ

นิติภาวะ)	 มีอิสระในการตัดสินใจเอง	 และยอมรับทั้งความส�าเร็จและความล้มเหลวจากการกระท�าของตนเอง	

ก�าหนดชะตากรรมของตนเอง	 ท้ังในเรื่องการรวมกับสหกรณ์อื่น	 ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น	 ไม่เป็นทาสใคร	 และยัง

ระบุชัดว่า	แม้จะได้รับความช่วยเหลือ	เช่น	รัฐบาลก็ตาม	ต้องไม่มีเงื่อนไขที่ท�าให้เสียความเป็นอิสระ

	 สัจธรรมในเรื่องนี้	ชี้ให้เห็นจิตใจที่เป็นอิสระ	เสรี	ภายใต้กรอบกฎหมาย	ต้องการพึ่งพาตนเองอย่าง

แท้จริงเช่นเดียวกับองค์การเศรษฐกิจอื่น

	 หลกัการในข้อนีเ้ป็นการน�าเรือ่งราวทีว่่าด้วยการ	ช่วยตนเอง รับผดิชอบต่อตนเองมาใช้ในสหกรณ์	

เป็นการส่งเสริมความมีศักดิศรีของมนุษย์

 การน�าหลักการที ่๔ ไปปฏิบตั ิในการปกครองตนเอง	สหกรณ์มโีครงสร้างบรหิารทีม่รีะบบการตรวจ

สอบที่ชัดเจน	ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายตรวจสอบ	เช่น	ผู้ตรวจสอบกิจการโดยที่ประชุมใหญ่เป็นผู้เลือกตั้ง	แต่การ

จะสามารถไปถึงการปกครองตนเองและมีอิสระ	สหกรณ์ต้องมีความสามารถดูแลตนเอง	คุ้มครองตนเอง	บริหาร

งานเอง	และต้องอยู่ภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย
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หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and Information)

 สหกรณ์พึงให้การศึกษาและฝึกอบรมบรรดาสมาชิก ผู้แทนจากการเลือกตั้ง ผู้จัดการและ 

เจ้าหน้าที่เพื่อให้บุคคลเหล่านี้ สามารถช่วยพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร  

ความรู้แก่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชนและผู้น�าทางความคิด เก่ียวกับคุณลักษณะและ 

คุณประโยชน์ของสหกรณ์

 อธบิายขยายความ	หลกัการข้อนีเ้ป็นหลกัการทีเ่ป็นหวัใจของสหกรณ์ทีม่มีาตัง้แต่การจดัตัง้สหกรณ์

แรก	ตามแนวคิดของการสร้างความก้าวหน้าของสังคม	รวมทั้งเป็นหลักการที่ท�าให้หลักการข้ออื่น	ๆ	เป็นจริงได้	

จากการที่ทุกคนที่เกี่ยวข้องได้ข้อมูลตรงกัน	เข้าใจตรงกัน	เพราะถือว่าสหกรณ์เป็นสมาคมสว่างไม่ใช่สมาคมมืด	

	 สหกรณ์ฝึกอบรมสมาชิกให้มีความคิดรอบคอบท้ังด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 การอาชีพ	 ประชาธิปไตย	

ฝึกอบรมกรรมการให้รูจ้กัการบรหิารและควบคมุองค์การ	ฝึกอบรมฝ่ายจดัการให้มคีณุภาพ	แข่งขนักบัธรุกจิอืน่ได้	

อนึ่ง	การให้ข่าวสารแก่สาธารณะ	เรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์	เน้นเยาวชนและผู้น�าทางความ

คิดด้วย	ในเกือบทุกประเทศ	เช่น	ญี่ปุ่น	จะมีองค์การของสหกรณ์ที่ท�าหน้าที่จัดท�าข่าวสารหรือสื่อต่าง	ๆ	เพื่อให้

ความรู้แก่ทุกคนในขบวนการสหกรณ์โดยเฉพาะ	รวมทั้งนอกขบวนการด้วย

	 แท้จริง	 สหกรณ์มุ่งพัฒนาคนโดยเอาปัญหาเศรษฐกิจมาเป็นสื่อชักน�าให้คนมารวมกลุ่มกัน	 เอาเงิน

มาเป็นอุปกรณ์สอนคนในเรื่องคุณธรรมปัญญาในการแก้ปัญหา	 เป็นการสร้างทรัพย์ภายในเพื่อการสร้างทรัพย์

ภายนอก

	 สัจธรรมในข้อนี้	 แสดงถึงคุณธรรมที่สร้างปัญญา	 ต้องการสอนให้คนใฝ่รู้	 เป็นการพัฒนามนุษย์	 

ส่งเสรมิความเลอเลศิให้แก่มนษุยชาติ	โดยการส่งเสรมิคณุธรรมและจรยิธรรมซึง่ยกระดบัมนษุยชาตใิห้สงูขึน้กว่า

วตัถแุละสตัว์ทัง้ปวง	รวมทัง้การศกึษา	ฝึกอบรมมผีลเป็นการสบืทอดความคดิทางสหกรณ์ให้คงอยูแ่ละแพร่หลาย

ต่อไป

 การน�าหลักการที ่๕ ไปปฏบิตั ิสหกรณ์จะจดัสรรก�าไรสทุธ	ิเพือ่การศกึษาอบรมอย่างเหมาะสมและ

พอเพียง	โดยสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาเพื่อรับผิดชอบในเรื่องนี้	บางสหกรณ์ถือว่าการศึกษาอบรมเป็น

สิ่งจ�าเป็นถึงกับตั้งเป็นเงื่อนไขในการให้เงินกู้	หรือการสมัครเข้าด�ารงต�าแหน่งในสหกรณ์	เป็นต้น	บางสหกรณ์จะ

มีฝ่ายสมาชิกสัมพันธ์เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกได้รับรู้ความเคลื่อนไหวของสหกรณ์โดยสม�่าเสมอ

 

หลักการที่ ๖ การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives)

 สหกรณ์พึงให้บริการแก่มวลสมาชิกอย่างเต็มที่ และสร้างความเข้มแข็งแก่ขบวนการสหกรณ์ 

โดยร่วมมือกันเป็นขบวนการตามโครงสร้างระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ

 อธิบายขยายความ	 การผนึกก�าลังกันหาพันธมิตร	 ไม่โดดเด่ียว	 จะท�าให้สหกรณ์มีโอกาสบริการ

สมาชิกได้ดขีึน้	ในทางธรุกจิเป็นการท�าให้เกดิการประหยดัโดยขนาด	ซึง่สหกรณ์สามารถจะร่วมมอืกนัทัง้ทางแนว

นอนและทางแนวตั้ง	ท�าให้องค์การสหกรณ์เข้มแข็งและแข่งขันกับธุรกิจอื่นได้

	 สัจธรรมข้อนี้	ชี้ให้เห็นว่าการร่วมมือกันย่อมก่อให้เกิดสันติสุข	แต่การแข่งขันย่อมก่อให้เกิดการขัด

แย้ง	การร่วมมือย่อมแสดงถึงน�้าใจที่มีความผูกพันกัน	เมตตาต่อกัน	สามัคคีกัน	ไม่เบียดเบียนกัน	เสริมสร้างสังคม

โลกให้เป็นสุข	อันเป็นความปรารถนาของทุกคนในโลก
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	 หลกัการข้อนีเ้ป็นการน�าเอาคณุธรรมสหกรณ์ในเร่ืองการช่วยตนเอง	การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมา

ปรับใช้	ซึ่งมิได้จ�ากัดเฉพาะตัวบุคคลเท่านั้นแต่รวมถึงองค์การสหกรณ์ด้วย

 การน�าหลักการที่ ๖ ไปปฏิบัติ สหกรณ์มีการรวมตัวกันเพื่อเชื่อมโยงธุรกิจกันระหว่างสหกรณ์	เช่น

รวมกันซื้อ	 รวมกันขาย	 การสร้างเครื่องหมายการค้า	 การขนส่งร่วมกัน	 สหกรณ์ในระดับเดียวกันสามารถควบ

เข้ากันเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ขึ้น	สหกรณ์ในระดับท้องถิ่นสามารถรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์	ระดับจังหวัด	

ระดบัชาติ	เพือ่สร้างความเข้มแขง็ของขบวนการสหกรณ์	เพิม่ปรมิาณธรุกจิเพือ่ลดต้นทนุต่อหน่วย	การแพร่ขยาย

อุดมการณ์สหกรณ์	คือ	การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันไปสู่ทุกหนทุกแห่งในโลก

หลักการที่ ๗ การเอื้ออาทรชุมชน (Concern for Community)

 สหกรณ์พึงด�าเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตนตามนโยบายที่มวลสมาชิกให้

ความเห็นชอบ

 อธิบายขยายความ สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม	 และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่

สหกรณ์ตั้งอยู่	ฉะนั้น	การด�าเนินการของสหกรณ์จึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม	การช่วย

เหลือเกื้อกูลพึ่งพาอาศัย	เอื้ออาทรกันระหว่างสหกรณ์กับชุมชนจะส่งผลให้การพัฒนาสหกรณ์และชุมชนเข้มแข็ง

ไปพร้อม	ๆ	กัน

	 สหกรณ์ด�าเนนิกจิกรรมเกีย่วข้องกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื	เช่น	กจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการผลติ	กจิกรรม

การแปรรูปที่ไม่ท�าลายสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเป็นภัยแก่ชุมชน	เช่น	ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่จ�าเป็น	สนับสนุนให้

มีการลดการใช้สารเคมี	การปลุกจิตส�านึกเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม	อนึ่ง	อาศัยหลักภราดรภาพ	หมายถึง	การ

อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ	เป็นพี่เป็นน้อง	อยู่อย่างมีแบบแผน	มีความรักใคร่กลมเกลียว	เคารพกฎกติกา	ของ

สังคม	มีความเป็นประชาธิปไตย	ที่น�ามาซึ่งสันติสุขของชุมชน		

 การน�าหลักการที่ ๗ ไปปฏิบัติ สหกรณ์มีการจัดสรรก�าไรสุทธิเป็นทุนสาธารณะเพื่อประโยชน์

แก่ชุมชน	 และสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนท่ีเป็นวัฒนธรรม	 เช่น	 ขนบธรรมเนียมประเพณี		

การปลูกป่าชุมชน	การขุดลอกแหล่งน�้า	การสร้างศาลาชุมชน	การด�าเนินธุรกิจและกิจกรรมต่าง	ๆ	ของสหกรณ์	 

ต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 อนึ่ง	หลักการที่	๗	นี้	ICA	ได้ก�าหนดขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	เพื่อสนับสนุนมาตรการลดภาวะโลกร้อน 

ที่องค์การสหประชาชาติก�าหนดข้ึนหลังการประชุมที่กรุงริโอ	 เด	 จาเนโร	 ประเทศบราซิล	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 

(ค.ศ.	๑๙๙๒)	และจะมีการประชุมที่กรุงปารีส	ประเทศฝรั่งเศส	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ด้วย
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สรุปวิวัฒนาการหลักการสหกรณ์สากล
	 การปรับปรุงหลักการสหกรณ์สากลนั้น	 ใช้หลักปฏิบัติ	 (Cooperative	 Practices)	 ที่กลุ่มผู้น�าอัน

เทีย่งธรรมแห่งรอชเดลก�าหนดไว้จากประสบการณ์ของพวกเขา	ตัง้แต่ปี	ค.ศ.	๑๘๔๔	องค์การ	ICA	(ตัง้ขึน้ภายหลัง

สหกรณ์แห่งแรก	๕๑	ปี)	ได้น�าหลกัปฏบิตันิัน้มาปรบัปรงุต่อมา	รวม	๓	ครัง้	เพือ่ให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิและ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป	การปรับปรุงครั้งที่	๑	ท�าขึ้นภายหลังสหกรณ์รอชเดล	๙๓	ปี	ครั้งที่	๒	ภายหลังปรับปรุง

ครั้งแรก	๒๙	ปี	และครั้งที่	๓	ภายหลังปรับปรุงครั้งที่	๒	เป็นเวลา	๒๙	ปี	สรุปได้ดังนี้

การปรับปรุง ประชุมสมัชชา (Congress) ปี (ค.ศ.) จ�านวนข้อที่ก�าหนด

The Rochdale society ๑๘๔๔	(พ.ศ.	๒๓๘๗) ๗/๑๑/๑๔	ข้อ

ครั้งที่	๑ ICA	ปารีส,	ฝรั่งเศส ๑๙๓๗	(พ.ศ.	๒๔๘๐) ๗	(๔+๓)	ข้อ

ครั้งที่	๒ ICA	เวียนนา,	ออสเตรีย ๑๙๖๖	(พ.ศ.	๒๕๐๙) ๖	ข้อ

ครั้งที่	๓ ICA	แมนเชสเตอร์,	อังกฤษ ๑๙๙๕	(พ.ศ.	๒๕๓๘) ๗	ข้อ	(๑๐๐	ปี	ICA)

ครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓

(หลักมูลฐาน)

๑.	 เปิดรับสมาชิกโดยทั่วไป ๑.	 เปิดรบัสมาชกิด้วยความสมคัรใจ ๑.	 เปิดรับสมาชิกโดยสมัครใจและ

เปิดกว้าง

๒.		การควบคุมแบบประชาธิปไตย ๒.	 การควบคุมแบบประชาธิปไตย ๒.	 การควบคุมโดยสมาชิกแบบ

ประชาธิปไตย

๓.		การจ�ากัดดอกเบี้ยเงินทุน												 ๓.	 การจ�ากัดดอกเบี้ยแก่ทุนเรือน

หุน้

๓.	 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดย

สมาชิก

๔.		การเฉลี่ยคืนเงินส่วนเกิน																										 ๔.		การเฉลี่ยคืนเงินส่วนเกิน ๔.	 การปกครองตนเองและความ

เป็นอิสระ

(หลักประกอบ)

๕.		การส่งเสริมการศึกษา																									 ๕.		การศึกษาอบรมทางสหกรณ์ ๕.	 การศึกษา	 การฝึกอบรม	 และ

ข่าวสาร

๖.	 การเป็นกลางทางการเมืองและ

ศาสนา

๖.		การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ ๖.	 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์

๗.	 การค้าเงินสด																																									 - ๗.	 ความเอื้ออาทรต่อชุมชน
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การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับ 

ต่างประเทศมากขึ้นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทค่อย ๆ เปล่ียนไปจาก

ระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยงตัวเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้า ความต้องการเงินทุน

ในการขยายการผลติและการครองชีพจงึมเีพิม่ข้ึน ชาวนาทีไ่ม่มทีนุของตนเอง ได้หนัไปกู้ยมืเงนิ

จากบคุคลอ่ืน ท�าให้ต้องเสียดอกเบีย้ในอตัราสงู และยงัถกูเอาเปรยีบจากพ่อค้านายทนุทกุวถิทีาง 

ชาวนาจึงเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา และท�านาได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หนี้เกือบหมด นอกจาก

นี้ ผลผลิตที่ได้ก็ไม่แน่นอน เพราะขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหาย ก็จะ

ท�าให้หนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนชาวนาบางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในที่นาให้แก่เจ้าหนี้ 

และกลายเป็นผู้เช่านา หรือเร่ร่อนรับจ้าง เพราะไม่มีที่ดินท�ากินไปในที่สุด

	 จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น	 ท�าให้ทางราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือด้วยการ

จัดหาเงินทุนมาให้กู้และคิดดอกเบี้ยในอัตราต�่า	โดยก�าหนดวิธีการที่จะช่วยชาวนาในด้านเงินทุนไว้	๒	วิธี	คือ

	 ๑.	จดัตัง้ธนาคารเกษตรเพือ่ให้เงนิกูแ้ก่ชาวนา	แต่ขดัข้องในเรือ่งเงนิทนุและหลกัประกนัเงนิกู	้ความ

คิดนี้จึงระงับไป

	 ๒.	วธิกีารสหกรณ์ประเภทหาทุน	วธินีีเ้กดิจากรฐับาล	โดยกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั	หรอืกระทรวง

การคลังในปัจจุบัน	ได้เชิญ	เซอร์เบอร์นาร์ด	ฮันเตอร์	(Sir	Bernard	Hunter)	หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราช	ประเทศ

อินเดีย	 เข้ามาส�ารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนา	 ได้เสนอว่าควรจัดตั้ง	 “ธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ”	 ด�าเนินการให้

กู้ยืมแก่ราษฎรโดยมีที่ดินและหลักทรัพย์อื่นเป็นหลักประกัน	 เพ่ือป้องกันมิให้ชาวนาท่ีกู้ยืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบ

การสหกรณ์ในประเทศไทย
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หน้ีสิน	 ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้	 ได้แนะน�าให้จัดตั้งเป็นสมาคมที่เรียกว่า	 “โคออเปอราทีฟ	 

โซไซตี”้	(Cooperative	Society)	โดยมหีลกัการร่วมมอืกนั	เพือ่ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั	ซึง่ค�านีพ้ระราชวรวงศ์เธอ	

กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	 ได้ทรงบัญญัติศัพท์เป็นภาษาไทยว่า	 “สมาคมสหกรณ์”	 จึงกล่าวได้ว่า	 ประเทศไทยเริ่ม

ศึกษาวิธีการสหกรณ์ขึ้น	ในปี	พ.ศ.	๒๔๕๗	แต่ก็ยังมิได้ด�าเนินการอย่างไร	จนกระทั่งในปี	พ.ศ.	๒๔๕๘	ได้ปรับ

เปลี่ยนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์	 เพ่ิมงานสหกรณ์เข้าไปด้วย	 กล่าวคือ	 ให้มีภารกิจ

การพาณิชย์	การสถิติพยากรณ์	และการสหกรณ์

	 การจัดต้ังส่วนราชการสหกรณ์นี้	 เพ่ือจะให้มี 

เจ้าหน้าท่ีด�าเนินการทดลองจัดต้ังสหกรณ์ข้ึน	 และพระราช 

วรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ	 ในฐานะทรงเป็นอธิบดี 

กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์	 ได้ทรงพิจารณาเลือกรูปแบบ

สหกรณ์เครดิตที่จัดตั้งในต่างประเทศหลายแบบ	 ในที่สุดทรง

เลือกแบบไรฟ์ไฟเซน	 และทรงยืนยันไว้ในรายงานสหกรณ ์

ฉบับแรกว่า	เมื่อได้พิจารณาละเอียดแล้ว	ได้ตกลงเลือกสหกรณ์

ชนิดที่เรียกว่า	 ไรฟ์ไฟเซน	 ซึ่งเกิดขึ้นในเยอรมัน	 เพราะมีจุด 

มุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจนผู้ประกอบกสิกรรมย่อม	 ๆ	 และ 

เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดที่เหมาะสมที่สุดส�าหรับประเทศไทย	

จากการที่พระองค์ทรงเป็นผู ้บุกเบิกริเริ่มงานสหกรณ์ขึ้นใน

ประเทศไทย	 บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์ต่างส�านึกใน

พระกรุณาธิคุณ	 ที่พระองค์ทรงวางรากฐานการสหกรณ์ไทยไว้

อย่างมั่นคง	จึงพร้อมใจกันสดุดีถวายพระเกียรติให้ทรงเป็นพระ

บิดาแห่งการสหกรณ์ไทย

	 ส�าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซน	 คือ	 สหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก	 สมาชิกจะได้มีความรับ

ผิดชอบร่วมกัน	 ท�าให้สะดวกแก่การควบคุม	 ท้องที่ที่ได้รับการพิจารณาให้จัดตั้งสหกรณ์	 คือ	 จังหวัดพิษณุโลก	

เนือ่งจากเป็นจังหวดัท่ีมผีูค้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรทีเ่พิง่อพยพมาจากทางใต้	จงึต้องการช่วยเหลอืผูอ้พยพซึง่

ประกอบอาชีพการเกษตรให้ตัง้ตวัได้	รวมทัง้เพือ่จงูใจราษฎรในจงัหวดัอืน่ทีม่ผีูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดั

นีแ้ละเข้าท�าประโยชน์ในทีด่นิอย่างเตม็ที	่ต่อมากรมพาณชิย์และสถติิพยากรณ์	ได้ทดลองจัดต้ังสหกรณ์หาทนุขึน้	

ณ	ท้องที่อ�าเภอเมือง	จังหวัดพิษณุโลก	โดยใช้ชื่อว่า	“สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ�ากัดสินใช้”	และจดทะเบียน	เมื่อวันที่	

๒๖	กุมภาพันธ์	๒๔๕๙	มีพระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรก	นับ

เป็นการเริ่มต้นการสหกรณ์ในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์

	 ในระยะแรกตัง้	สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ�ากดัสนิใช้	มสีมาชกิจ�านวน	๑๖	คน	ทนุด�าเนนิงาน	๓,๐๘๐	บาท	

ซึ่งเป็นเงินจากค่าธรรมเนียมแรกเข้า	จ�านวน	๘๐	บาท	และเงินทุน	จ�านวน	๓,๐๐๐	บาท	ได้อาศัยเงินกู้จากแบงค์

สยามกมัมาจล	จ�ากดั	หรอืธนาคารไทยพาณชิย์ในปัจจุบนั	โดยมกีระทรวงพระคลังมหาสมบติัเป็นผู้ค�า้ประกนั	และ

เสยีดอกเบีย้ให้ธนาคารในอตัราร้อยละ	๖	ต่อปี	แต่คดิดอกเบีย้จากสมาชกิ	ในอตัราร้อยละ	๑๒	ต่อปี	ซ่ึงก�าหนดให้

สมาชิกส่งคืนเงินต้นในปีแรก	จ�านวน	๑,๓๐๐	บาท	แต่เมื่อครบก�าหนดสมาชิกสามารถส่งคืนเงินต้นได้ถึง	จ�านวน	

๑,๕๐๐	บาท	และส่งดอกเบีย้ได้ครบทกุราย	แสดงให้เหน็ว่าการน�าวธิกีารสหกรณ์เข้ามาช่วยแก้ไขความเดือดร้อน
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ของชาวนาได้ผล	และจากความส�าเรจ็ดงักล่าว	รฐับาลจงึได้คดิขยายกจิการ

สหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอืน่	ๆ 	แต่การจดัตัง้สหกรณ์ในระยะแรกนัน้	นอกจากจะ

มข้ีอจ�ากัดเรือ่งเงนิทนุแล้ว	ยงัมข้ีอจ�ากดัในทางกฎหมายด้วย	เพราะพระราช

บัญญัติเพิ่มเติมสมาคม	พ.ศ.	๒๔๕๙	ท�าให้การจัดตั้งสหกรณ์ไม่กว้างขวาง

พอทีจ่ะขยายสหกรณ์ออกไป	หากจะให้การจดัตัง้สหกรณ์เจรญิก้าวหน้าและ

มีความมั่นคง	จะต้องออกกฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกว้างขึ้น	ดังนั้น	ใน

เวลาต่อมาทางราชการจงึได้ประกาศยกเลกิพระราชบญัญติัเพิม่เติมสมาคม	

พ.ศ.	๒๔๕๙	แล้วประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๑	นับเป็น

กฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก	พระราชบัญญตัฉิบบันี	้ได้เปิดโอกาสให้มกีารรบั

จดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอื่น	 ๆ	 จากนั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๑	อีก	๓	ครั้ง	เป็นการช่วยให้การจัดตั้งสหกรณ์

แพร่ขยายออกไปอีกมาก

	 ในปี	พ.ศ.	๒๔๗๘	จัดตั้งสหกรณ์เช่าซื้อที่ดินที่จังหวัดปทุมธานี	และได้จัดตั้งสหกรณ์ประเภทใหม่	ๆ	

ขึน้อกีหลายประเภท	เช่น	สหกรณ์บ�ารงุทีด่นิ	สหกรณ์ขาย	สหกรณ์นคิมฝ้าย	สหกรณ์หาทนุและบ�ารุงทีดิ่น	เป็นต้น	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๔๘๐	จัดตั้งร้านสหกรณ์แห่งแรกที่อ�าเภอเสนา	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ชื่อว่า	ร้าน

สหกรณ์บ้านเกาะจ�ากัดสินใช้	มีสมาชิกแรกตั้ง	จ�านวน	๒๗๙	คน	และได้มีการจัดตั้งร้านสหกรณ์ในลักษณะนี้อีก

หลายแห่งเพื่อช่วยเหลือประชาชนเกี่ยวกับปัญหาค่าครองชีพ	 โดยจัดตั้งขึ้นทั้งในส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 และ

ส่วนของประชาชน

	 การเปลี่ยนแปลงครั้งส�าคัญที่สุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย	คือ	การควบสหกรณ์หาทุน

เข้าด้วยกัน	โดยทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก

ที่ด�าเนินธุรกิจเพียงอย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่	 สามารถขยายการด�าเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค์	

เพราะว่าจะเกดิประโยชน์แก่สมาชกิได้มากกว่า	ด้วยเหตนุี	้สหกรณ์หาทนุจงึแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตร	จน

ปัจจุบัน	นอกจากนี้	ยังได้ก�าเนิดสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยขึ้นมา	เพื่อเป็นสถาบันส�าหรับให้การศึกษาแก่

สมาชิกสหกรณ์ทั่วประเทศ	 มีหน้าที่ติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ	 เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์

และความช่วยเหลือ	 ร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สากลในด้านอื่น	 ๆ	ที่ไม่เกี่ยวกับการด�าเนินธุรกิจ	 โดยมีสหกรณ์

ทุกประเภทเป็นสมาชิก

	 นับตั้งแต่สหกรณ์ได้ก�าเนิดขึ้นในประเทศไทยจวบจนปัจจุบัน	 ผลการด�าเนินงานของสหกรณ์ได้

สร้างความเชื่อถือ	 เป็นท่ีไว้วางใจของสมาชิก	 จนท�าให้จ�านวนสหกรณ์	 จ�านวนสมาชิก	 ปริมาณเงินทุน	 และผล

ก�าไรของสหกรณ์เพิ่มขึ้นทุกปี	 สหกรณ์จึงเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคม	 ที่ช่วยแก้ไขปัญหาการประกอบ

อาชีพของประชาชนที่ยากจน	 และช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นอย่างยั่งยืน	 จึงถือว่าสหกรณ์

ในประเทศไทยมีความส�าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ

ที่มา : http://su-usedbook.com/product.
detail_๑๕๖๗๓_th_๔๐๕๔๔๒๘
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วิวัฒนาการประเภทสหกรณ์
ครั้งที่ ๑ (พ.ศ. ๒๔๕๙)

	 ออกตามความในพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๔๕๙	มีจ�านวน	๑	ประเภท	คือ	ประเภท

สหกรณ์หาทุน	เนื่องจากส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์หาทุนเพียงประเภทเดียว

ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๔)

	 ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๑	มาตรา	 ๖	 ก�าหนดให้เสนาบดีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นคราว	 ๆ	 ว่าจะยอมรับจดทะเบียนสหกรณ์ชนิดใด	 และประเภทใดบ้าง	 ซึ่งในระยะแรกได้

ก�าหนดให้มีประเภทสหกรณ์จ�านวน	๘	ประเภท	 เพราะการจัดตั้งสหกรณ์หาทุนประสบความส�าเร็จ	จึงได้ขยาย

การส่งเสริมสหกรณ์ประเภทอื่น	ๆ

	 	 ๑.	สหกรณ์หาทุน	(อเนกประสงค์)

	 	 ๒.	สหกรณ์เช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(อเนกประสงค์)

	 	 ๓.	สหกรณ์นิคมกสิกรรม	(อเนกประสงค์)

	 	 ๔.	สหกรณ์ผู้บริโภคหรือร้านสหกรณ์	(อเนกประสงค์)

	 	 ๕.	สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล	(อเนกประสงค์)

	 	 ๖.	สหกรณ์บ�ารุงที่ดิน	(สหกรณ์ชลประทาน)	(อเนกประสงค์)

	 	 ๗.	สหกรณ์หาทุนและบ�ารุงที่ดิน	(อเนกประสงค์)

	 	 ๘.	สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน	(อเนกประสงค์)

ครั้งที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๐๕)

	 ออกตามความแห่งพระราชบญัญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๑	มจี�านวน	๒๐	ประเภท	จาก	๓	กลุม่สหกรณ์

หลัก	เนื่องจากประชาชนมีความต้องการจัดตั้งสหกรณ์หลายประเภทมากขึ้น

	 	 ๑.	 กลุ่มสหกรณ์ธนกิจ	 (สหกรณ์การเงิน)	ประกอบ	 ด้วยสหกรณ์	 ๔	 ประเภท	คือ	สหกรณ์หา

ทนุ	สหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรม	สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตส�าหรับคนมเีงินเดือน	และธนาคารสหกรณ์จังหวดั	

(ชุมนุมสหกรณ์การเงินระดับจังหวัด)

	 	 ๒.	 กลุ่มสหกรณ์ที่ดิน	 (สหกรณ์เพื่อการจัดหาที่ดินเกษตรกรรม	และโครงสร้างพื้นฐานอื่น	 ๆ	 

ส�าหรับเกษตรกร)	ประกอบด้วยสหกรณ์	๖	ประเภท	คือ	สหกรณ์บ�ารุงที่ดิน	สหกรณ์นิคมกสิกรรม	สหกรณ์นิคม

เกลือ	สหกรณ์	(นิคม)	การประมง	สหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน	และสหกรณ์ผู้เช่าที่ดิน

	 	 ๓.	กลุ่มสหกรณ์พาณิชย์	ประกอบ	ด้วยสหกรณ์	๑๐	ประเภท		คือ		สหกรณ์ขายข้าว	สหกรณ์

ขายพชืผลและผลติผล	สหกรณ์ขายเกลอื	สหกรณ์ผู้บริโภค	(สหกรณ์ร้านค้า)	สหกรณ์อตุสาหกรรม	สหกรณ์บริการ-

สาธารณปูโภค	สหกรณ์บ�ารงุและค้าสตัว์	สหกรณ์ประมงและสหกรณ์ประมงกลาง	สหกรณ์รูปอืน่	(เบด็เตล็ด)	และ

ชุมชนสหกรณ์ขายข้าวและพืชผล
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ครั้งที่ ๔ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๑)

	 ออกตามความในพระราชบัญญัติ

สหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	มีจ�านวน	๘	ประเภท	โดย

กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นคราว	ๆ	ว่าจะรับจดทะเบียนสหกรณ์

ประเภทใดในท้องที่ใด	 รวมทั้งอาชีพของผู้ซึ่งจะ

เป็นสมาชิกของสหกรณ์แต่ละประเภท	 ท�าให้

จ�านวนประเภทลดจาก	๒๐	ประเภทเหลือจ�านวน	

๘	ประเภท

	 ๑.	สหกรณ์การธนกิจ	(มาจากสหกรณ์หาทุน	สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	สหกรณ์ออมทรัพย์และ

เครดิตชุมชนสหกรณ์ธนกิจเดิม)

	 ๒.	สหกรณ์การซื้อ	(มาจากร้านสหกรณ์	และสหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทยเดิม)

	 ๓.	 สหกรณ์การขาย	 (มาจากสหกรณ์ขายข้าว	สหกรณ์ขายพืชผล	สหกรณ์ขายเกลือ	สหกรณ์บ�ารุง

และค้าสัตว์	สหกรณ์ประมงกลาง	สหกรณ์ประมงเดิม)

	 ๔.	สหกรณ์บรกิาร	(มาจากสหกรณ์บริการสาธารณปูโภค	สหกรณ์อตุสาหกรรม	สหกรณ์เดินรถ	และ

สหกรณ์เคหสถานเดิม)

	 ๕.	สหกรณ์การเช่าที่ดิน	(มาจากสหกรณ์เช่าที่ดินเกษตรกรรมเดิม)

	 ๖.	สหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน	(มาจากสหกรณ์ผู้เช่าซื้อที่ดินเกษตรกรรมเดิม)

	 ๗.	 สหกรณ์นิคม	(มาจากสหกรณ์กสิกรรม	สหกรณ์นิคมฝ้าย	สหกรณ์นิคมเกลือ	และสหกรณ์นิคม

ประมงเดิม)

	 ๘.	สหกรณ์อเนกประสงค์	(มาจากสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมเดิม)

ครั้งที่ ๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖)

	 ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	มีจ�านวน	๖	ประเภท	เนื่องจากข้อจ�ากัด

ของความหมายสหกรณ์แต่ละประเภทก่อให้เกิดปัญหาไม่สะดวกในทางปฏิบัติ	จึงเปลี่ยนประเภทสหกรณ์ใหม่ให้

มีจ�านวน	๖	ประเภท	โดยยึดวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์	รวมทั้งอาชีพหรือกิจกรรมหลักของสมาชิกในการแบ่ง

ประเภท

	 	 ๑.	สหกรณ์การเกษตร:	ด�าเนนิธรุกจิอเนกประสงค์	มสีมาชกิทัง้หมดเป็นเกษตรกร	มวีตัถปุระสงค์

เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

	 	 ๒.	สหกรณ์ประมง:	ด�าเนินธุรกิจอเนกประสงค์	มีสมาชิกทั้งหมดเป็นชาวประมง	มีวัตถุประสงค์

เพื่อสนับสนุนชาวประมง	

	 	 ๓.	สหกรณ์นิคม:	ด�าเนินธุรกิจอเนกประสงค์	มีสมาชิกทั้งหมดเป็นเกษตรกรหรือชาวนาเกลือ	มี

วัตถุประสงค์เพื่อการจัดการเกี่ยวกับการถือครองที่ดินท�ากินของสมาชิกสหกรณ์

	 	 ๔.	สหกรณ์ร้านค้า:	ด�าเนนิธรุกจิค้าปลีกและค้าส่ง	มสีมาชกิได้หลากหลายอาชพี	มวีตัถปุระสงค์

เพื่อช่วยเหลือผู้บริโภค
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	 	 ๕.	สหกรณ์บริการ:	ด�าเนินธุรกิจผลิตสินค้าหรืออ�านวยบริการให้แก่สมาชิกผู้ใช้บริการโดยตรง

	 	 ๖.	สหกรณ์ออมทรพัย์:	ด�าเนนิธรุกจิอเนกประสงค์	มวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริมและอ�านวยความ

สะดวกในการออมทรัพย์และให้สินเชื่อแก่สมาชิก	สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจะรวมอยู่ในประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์

ครั้งที่ ๖ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๘)

	 ออกตามความแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	มีจ�านวน	๗	ประเภท	เนื่องจากสหกรณ์

ออมทรัพย์เป็นสถาบนัการเงนิตามประกาศกระทรวงการคลงั	จงึท�าให้ต้องแยกสหกรณ์เครดติยเูนีย่นออกมา	เพือ่

ให้สามารถด�าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์

 ๑. สหกรณ์การเกษตร:	ด�าเนนิธรุกจิอเนกประสงค์	มสีมาชกิท้ังหมด

เป็นเกษตรกร	เพ่ือสนบัสนนุการประกอบอาชพีเกษตรกรรม	จัดต้ังข้ึนคร้ังแรกเมือ่ปี	

พ.ศ.	๒๔๕๙	ชือ่	“สหกรณ์วดัจันทร์	ไม่จ�ากดัสินใช้”	ท่ีจังหวดัพิษณโุลก	เป็นสหกรณ์

หาทุน	มสีมาชกิแรกต้ัง	๑๖	คน	ทนุด�าเนนิงานจ�านวน	๓,๐๘๐	บาท	เป็นค่าธรรมเนยีม

แรกเข้าจ�านวน	๘๐	บาท	และเงินกูจ้ากแบงก์สยามกมัมาจล	จ�านวน	๓,๐๐๐	บาท	

ต่อมามกีารควบสหกรณ์เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๑	เป็นสหกรณ์การเกษตรชนดิไม่จ�ากดั	และ

จดทะเบยีนเป็นสหกรณ์การเกษตรชนดิจ�ากดั	เมือ่วนัท่ี	๑	ต.ค.	๒๕๑๗

 ๒.  สหกรณ์ประมง:	ด�าเนนิธรุกจิอเนกประสงค์	มสีมาชกิทัง้หมดเป็น

ชาวประมง	มวีตัถปุระสงค์เพือ่สนบัสนนุชาวประมง	สหกรณ์ประมงแห่งแรกได้จดัตัง้

ขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๙๒	ชื่อว่า	“สหกรณ์ประมงพิษณุ	จ�ากัด”	ในท้องที่ล�าคลองกระ

บังโป่งนก	อ�าเภอพรหมพิราม	จังหวัดพิษณุโลก	เป็นสหกรณ์ประมงประเภทน�้าจืด	

สมาชิกแรกตั้งจ�านวน	๕๔	คน	ด�าเนินการจัดสรรที่ท�ากิน	การจ�าหน่าย	การแปรรูป

สัตว์น�้า	 และขออนุญาตสัมปทานให้สมาชิกจับสัตว์น�้าได้โดยสะดวก	 จนถึงป	ี พ.ศ.	

๒๕๑๓	ทางราชการมนีโยบายให้คลองต่าง	ๆ 	ทัว่ราชอาณาจกัรเป็นทีส่าธารณะ	การ

จับสัตว์น�้าจึงเป็นไปโดยเสรี	การด�าเนินงานสหกรณ์จึงไม่ได้ผลเท่าที่ควร	จึงได้ควบ

เข้ากับ	“สหกรณ์การเกษตรพรหมพิราม	จ�ากัด”

 ๓.  สหกรณ์นิคม:	 ด�าเนินธุรกิจอเนกประสงค์	มีสมาชิกทั้งหมดเป็น

เกษตรกรหรอืชาวนาเกลอื	มวีตัถปุระสงค์เพือ่การจดัการเกีย่วกบัการถอืครองทีด่นิ

ท�ากินของสมาชิกสหกรณ์	โดยเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๗๘	ได้ด�าเนินการจัดซื้อที่นาราชพัสดุ	

ที่อ�าเภอล�าลูกกา	จังหวัดปทุมธานี	จากกระทรวงการคลัง	เนื้อที่	๔,๑๐๙	ไร่เศษ	มา

จดัสรรให้เกษตรกร	จ�านวน	๖๙	ครอบครัว	เช่าซ้ือ	และให้เกษตรกรรวมตัวกนัจัดตัง้

สหกรณ์การเช่าซือ้ทีดิ่นล�าลูกกา	จ�ากดั	ต่อมาเมือ่ปี	พ.ศ.	๒๔๘๐	ทางราชการได้จัดตัง้

นคิมสหกรณ์ทีอ่�าเภอสันทราย	จังหวดัเชยีงใหม่	เนือ้ท่ี	๘,๙๑๓	ไร่	เพ่ือจัดสรรท่ีดินให้

เกษตรกรตามเงื่อนไขและให้เกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์นิคมสันทราย	จ�ากัด	

และเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	ทางราชการได้เช่าที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรม	

ในท้องทีอ่�าเภอบางสะพาน	จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์	เนือ้ที	่๔๖,๙๗๔	ไร่	มาจดัสรรให้

เกษตรกรเช่า	และให้เกษตรกรรวมตวักนัจดัตัง้สหกรณ์การเช่าทีด่นิบางสะพาน	จ�ากัด
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 ๔.  สหกรณ์ร้านค้า: ด�าเนินธุรกิจค้าปลีกและค้าส่ง	 มีสมาชิกได้

หลากหลายอาชีพ	มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้บริโภค	โดยเริ่มจาก	ร้านสหกรณ์

บ้านเกาะ	จ�ากัดสินใช้	สมาชิกแรกตั้ง	๒๗๙	คน	ตั้งขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๐	ในหมู่

ชาวชนบทของอ�าเภอเสนา	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	แต่ต้องเลิกล้มไป	ต่อมาได้ 

มีการจัดตั้งร้านสหกรณ์เพิ่มขึ้นอีกหลาย	 ๆ	 แห่ง	 เนื่องจากกรมส่งเสริมสหกรณ ์

ส่งเสรมิให้ประชาชนจดัตัง้ร้านสหกรณ์ขึน้ทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ	และแนะน�าให้ร้าน

สหกรณ์ทุกจังหวัดขยายสาขาไปยังอ�าเภอต่าง	ๆ 	อย่างทั่วถึง	ร้านสหกรณ์ที่ด�าเนิน

งานประสบความส�าเร็จมักอยู่ในสถานที่ที่ประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น	และตั้งอยู่

ในหน่วยงานต่าง	ๆ

 ๕.  สหกรณ์บริการ:	ด�าเนนิธรุกจิผลิตสินค้าหรืออ�านวยบริการให้แก่

สมาชิกผู้ใช้บริการโดยตรง	สหกรณ์บริการแห่งแรกตั้งขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๔	จาก

การรวมตัวกันของกลุ่มผู้มีอาชีพท�าร่ม	ชื่อ	“สหกรณ์ผู้ท�าร่มบ่อสร้าง	จ�ากัดสินใช้”	

ที่ต�าบลต้นเปา	อ�าเภอสันก�าแพง	จังหวัดเชียงใหม่	ต่อมาเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๙๖	ได้จัด

ตัง้	“สหกรณ์บรกิารไฟฟ้าหนองแขม	จ�ากดั”	ทีอ่�าเภอหนองแขม	กรุงเทพมหานคร	

เป็นสหกรณ์ท่ีให้บริการด้านสาธารณูปโภค	 ซ่ึงเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาคได้เข้าไปด�าเนินการแทนตามกฎหมายสหกรณ์นี้	จึงได้เปลี่ยนประเภทเป็น

สหกรณ์ร้านค้า	และเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้จัดตั้ง	“สหกรณ์มีดอรัญญิก	จ�ากัด”	ที่

ต�าบลทุ่งช้าง	 อ�าเภอนครหลวง	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	 หลังจากนั้นสหกรณ์

บริการก็ได้มีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นตลอดมา

 ๖.  สหกรณ์ออมทรัพย์:	ด�าเนินธุรกิจอเนกประสงค์	มีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมและอ�านวยความสะดวกในการออมทรัพย์และให้สินเชื่อแก่สมาชิก	

สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งแรกในประเทศไทย	 คือ	 สหกรณ์ออมทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้น

ในหมู่ข้าราชการสหกรณ์และพนักงานธนาคารเพื่อการพัฒนาสหกรณ์	 (ปัจจุบัน

คือ	 “ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร”)	 จดทะเบียนเมื่อวันที่	 ๒๘	

กันยายน	 ๒๔๙๒	 ชื่อ	 “สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์	 จ�ากัดสินใช้”	 ปัจจุบันชื่อ	

“สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์	จ�ากัด”

 ๗.  สหกรณ์เครดติยเูนีย่น: ด�าเนนิธรุกจิอเนกประสงค์	มวีตัถุประสงค์

เพือ่ส่งเสรมิและอ�านวยความสะดวกในการออมทรพัย์ของสมาชกิในชมุชน	รวมทัง้

ช่วยเหลือในการรวบรวมผลิตภัณฑ์หรือจ�าหน่ายสิ่งของให้แก่บรรดาสมาชิก	 โดย

เกดิจากการรวมคนจากย่านชมุชนแออดัห้วยขวาง	ดินแดง	เมือ่วนัท่ี	๒๕	กรกฎาคม	

๒๕๐๘	 ใช้ช่ือว่า	 “เครดิตยูเนี่ยนแห่งศูนย์กลางเทวา”	 แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็น

สหกรณ์	 สหกรณ์ที่ได้รับการจดทะเบียนแห่งแรก	 คือ	 “สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแม่

มลู	จ�ากดั”	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีได้รับการจดทะเบยีนเมือ่วนัที	่๑	มกราคม	๒๕๒๒	

ประเภทสหกรณ์ออมทรพัย์	ต่อมาได้รบัการก�าหนดให้เป็นประเภท	“สหกรณ์เครดติ

ยเูนีย่น”	ตามกฎกระทรวง	ก�าหนดประเภทสหกรณ์ทีจ่ะรบัจดทะเบยีน	พ.ศ.	๒๕๔๘
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วิวัฒนาการกฎหมายสหกรณ์
เป็นที่ทราบทั่วกันว่า กลุ่มบุคคลใดจะด�าเนินกิจกรรมการสหกรณ์ ต้องถูกบังคับให้จดทะเบียน 

เป็น “นิติบุคคล” จึงจะมีสิทธิตามบทบัญญัติกฎหมาย ในรอบหนึ่งร้อยปีที่ผ่านมาประเทศไทย

ได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์แล้วจ�านวน ๔ ฉบับ ช่วง ๕๐ ปีแรก ๒ ฉบับ ๕๐ ปีหลัง 

๒ ฉบับ

	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ที่ใช้บังคับคร้ัง

แรกของศตวรรษ	 ฉบับแรกประกาศใช้เมื่อปี	 พ.ศ.	

๒๔๕๙	แต่ไม่ได้เรยีกชือ่พระราชบัญญตัสิหกรณ์โดยตรง	

กฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้รีบด่วนเพื่อวัตถุประสงค์จะ

รับจดทะเบียนกลุ่มกิจการสหกรณ์เป็นนิติบุคคล	 แต่

ยงัมทินัก�าหนดรปูแบบการด�าเนินการไว้เป็นการเฉพาะ

ต้องอาศัยการจดทะเบียนนิติบุคคลและด�าเนินการท่ีมี

ความใกล้เคียง	 เวลานั้นคือ	 “สมาคม”	 จึงได้ประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติสมาคมแก้ไขเพิ่มเติม	 พุทธศักราช	

๒๔๕๙	 ผนวกเรื่องการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์และ

วิธีด�าเนินการเป็นการเฉพาะแต่บางส่วนก็ต้องอาศัย

ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติสมาคมโดยอนุโลม

	 การสหกรณ์ภายหลังจัดตั้งเป็นนิติบุคคล

ตามแบบสมาคมแล้วมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น

เป็นล�าดบั	สมควรให้สหกรณ์เป็นนติบิคุคลมรีปูแบบวธิ ี

การบริหารจัดการเป็นการเฉพาะจึงได้ประกาศใช ้

พระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๑	 ขึ้น	 ถือว่าเป็น

กฎหมายบังคับใช้เรื่องกิจการสหกรณ์ฉบับที่สอง	

กฎหมายฉบับนี้ยังคงก�าหนดเรื่องการจดทะเบียน 

จัดตั้งนิติบุคคลกลุ่มกิจการสหกรณ์และมีรายละเอียด

เกี่ยวกับวิธีบริหารจัดการสหกรณ์มากขึ้น	มีบทบัญญัติ	

๓๔	มาตรา	ต่อมามพีระราชบัญญตัอิอกมาแก้ไข	๓	ครัง้	

ในปี	พ.ศ.	๒๔๗๖	หนึ่งครั้ง	พ.ศ.	๒๔๗๗	สองครั้ง

	 กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ดังกล่าวนี้เห็น

ผลว่ามีความส�าคัญควรยึดถือเป็นรากฐานเจตนารมณ ์

การจัดตั้งและการด�าเนินกิจการสหกรณ์คือ	 พระ

ราชปรารภพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	

(รัชกาลที่	 ๖)	 ในพระราชบัญญัติสมาคมแก้ไขเพ่ิมเติม	

พุทธศักราช	๒๔๕๙

	 “การเกือ้หนนุประชาราษฎร์	ซึง่ประกอบ

กสิกรรมการค้าขายทรงพระราชด�าริที่ว่า	 สหกรณ์ 

คือสมาคมชนิดที่ราษฎรผู้ท�าการเพาะปลูกและหากิน

ด้วยการท�าของขายรวบรวมกันต้ังข้ึน	 เพ่ือยังความ

จ�าเริญให้เกดิแก่หมูด้่วยวธิรีวบรวมก�าลังกนับ�ารุงตนเอง

และประหยัดการใช้จ่ายแต่ที่พอควร	 มิใช่ตั้งขึ้นเพื่อจะ

หาก�าไรมาจ�าแนกในสมาคมนั้น”

	 พระราชปรารภพระบาทสมเด็จพระ

ปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลที่	 ๗)	 ในพระราชบัญญัติ

สหกรณ์	พ.ศ.		๒๔๗๑	มีความว่า

	 “ประชาราษฎร์ผู้ประกอบการเพาะปลูก

และจ�าพวกอืน่	ๆ 	ทีม่กี�าลงัทรพัย์น้อยแต่มคีวามต้องการ 

อย่างเดียวกันทรงพระราชด�าริที่ว ่าหมู ่ชนนั้น	 ๆ	

ควรได้รับอุดหนุนให้ตั้งสหกรณ์ขึ้นอีกเพื่อยังให้เกิด 

การประหยัดทรัพย์	 การช่วยซ่ึงกันและกันและการ

ช่วยตนเอง	เป็นทางอีกทางหนึ่ง	ซึ่งเผยแผ่ความจ�าเริญ

ทรัพย์และจ�าเริญธรรมในบ้านเมืองให้ยิ่งขึ้น”

	 กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ประกาศใช้ช่วง

ครึ่งหลังของศตวรรษ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติสหกรณ	์

พ.ศ.	๒๕๑๑	มแีก้ไขเพิม่เตมิโดยประกาศปฏบิตั	ิปี	พ.ศ.	

๒๕๑๕	และพระราชบัญญัติสหกรณ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	

๒๕๒๔	ทั้งหมดนี้ถูกยกเลิกไปและประกาศใช้พระราช

บญัญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	เมือ่เดอืนเมษายน	๒๕๔๒	

และได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสหกรณ์	(ฉบับ

ที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 พระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	มี

เหตุผลการประกาศใช้ว่า	 กิจการของสหกรณ์ได้ขยาย

ตัง้ขึน้เป็นล�าดบัแก่การกฎหมายสหกรณ์ว่าด้วยสหกรณ์

ที่ใช้อยู่ปัจจุบันเป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๗๑	
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และแก้ไขเพิม่เติมครัง้สดุท้ายเมือ่	พ.ศ.	๒๔๗๗	จงึสมควร

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ขึ้นใหม่ให้เหมาะสม 

กาลสมัยเพื่อส่งเสริมการด�าเนินงานของสหกรณ์ให้ดี

ยิ่งขึ้น	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 พระราชบัญญัติสหกรณ์	

พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 มีรายละเอียดบังคับใช้มากถึง	 ๑๑๙	

มาตรา	 แบ่งเป็นหมวดหมู่ใช้เป็นระบบสะดวกต่อการ

ปฏิบตัแิละน�ามาบงัคบัใช้ได้แม่นย�าและมปีระสทิธภิาพ

ดีกว่าเดิม	 กฎหมายฉบับนี้ได้จัดโครงสร้างกฎหมาย 

จัดแบ่งเป็นหมวดหมู่	ดังนี้

	 (๑)	ส่วนว่าด้วยบททั่วไป	บัญญัติเกี่ยวค�า

นยิามการแต่งตัง้นายทะเบยีนสหกรณ์	รองนายทะเบยีน

สหกรณ์	 ให้มีสหกรณ์	 ๒	 ชนิด	 ชนิดจ�ากัดกับไม่จ�ากัด	

การได้รบัยกเว้นค่าธรรมเนยีม	ห้ามใช้ค�าว่าสหกรณ์เป็น

ชื่อหรือส่วนหนึ่งของชื่อในการประกอบธุรกิจโดยมิได้

จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล

	 (๒)	 ส่วนสหกรณ์จ�ากัด	 บัญญัติเกี่ยวกับ

การจดทะเบียนจัดตั้ง	การด�าเนินงานของสหกรณ์	การ

ควบคุมสหกรณ์	และการเลิกสหกรณ์

	 (๓)	ส่วนสหกรณ์ไม่จ�ากดั	บญัญติัเกีย่วกบั

การจดทะเบียน	การด�าเนินงาน	การควบคุม	และการ

เลิกสหกรณ์ไม่จ�ากัด

	 (๔)	 ส่วนชุมนุมสหกรณ์	 บัญญัติเกี่ยวกับ

การจัดตั้งและการด�าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์

	 (๕)	ส่วนการควบสหกรณ์	บญัญตัเิกีย่วกบั

จดทะเบยีนควบสหกรณ์ตัง้แต่	๒	สหกรณ์ชนดิเดยีวกนั	

เป็นสหกรณ์ใหม่

	 (๖)	ส่วนการช�าระบัญชี	บัญญัติเกี่ยวกับ

วิธีการและข้อปฏิบัติกรณีเมื่อมีสหกรณ์เลิก

	 ( ๗ ) 	 ส ่ ว นสั นนิ บ าตสหกรณ ์ แห ่ ง

ประเทศไทย	 กฎหมายบัญญัติให้ตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคล

แยกจากสหกรณ์ที่จดทะเบียนเป็นการตั้งขึ้นครั้งแรก	

โดยก�าหนดบทเฉพาะกาลให้	 สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย	 จ�ากัดสินใช้ท่ีมีอยู่ก่อนกฎหมายใช้บังคับ	

เป็นสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย

	 (๘)	 ส ่วนก�าหนดโทษ	 มีบทบัญญัติ

การลงโทษและก�าหนดโทษที่กระท�าฝ่าฝืนกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เป็นกฎหมาย

บังคับใช้กับกลุ่มกิจกรรมการสหกรณ์	 ปัจจุบันออก

ประกาศราชกิจจานุเบกษา	เมื่อ	๒๓	เมษายน	๒๕๔๒	

มีเหตุผลการประกาศใช้ไว้ว่า

	 “โดยที่พระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	

๒๕๑๑	 ได้ใช ้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว	 ท�าให้

บทบญัญตัหิลายประการไม่เอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันา

สหกรณ์ให้ทันต่อสภาพการแข่งขันกับระบบธุรกิจใน

ปัจจุบัน	 ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รวม

บทบัญญัติเกี่ยวกับกลุ่มเกษตรกร	 ซึ่งสมควรปรับปรุง

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน	 ดังนั้น	 จึงเห็นสมควร

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ที่ใช้บังคับอยู่เดิมทั้ง

ฉบับ	 โดยจัดระบบสหกรณ์ให้สหกรณ์มีชนิดเดียว	 คือ	

สหกรณ์ที่สมาชิกมีความรับผิดชอบจ�ากัดเท่าจ�านวน

หุ้นที่ถือ	 เพื่อให้สหกรณ์พัฒนาไปด้วยความมั่นคง	 ใน

ด้านการก�ากับและส่งเสริมกิจการสหกรณ์	 ได้ก�าหนด

ให้มคีณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติขึน้	เพือ่

ท�าหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบาย

และแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์	 จัด

ให้มีกองทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์เพื่อให้ความช่วยเหลือ

ด้านการเงินแก่บรรดาสหกรณ์	 ปรับปรุงองค์ประกอบ

และวาระการด�ารงต�าแหน่งของคณะกรรมการด�าเนิน

การสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 นอกจากนี้	 ได้

ปรับปรุงบทบญัญติัเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกร	เพ่ือให้มกีาร

พัฒนาไปสู่การจัดตั้งสหกรณ์อย่างเป็นระบบ	ตลอดจน

ปรับปรุงบทก�าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	 จึงจ�าเป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้”

	 ต่อมากฎหมายฉบบันีม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิ

โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๓	

รวมแล้วกฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาอันเป็นข้อกฎหมาย

และการบังคับใช้แบ่งได้	๕	ส่วน	ดังนี้

	 ๑.	ส่วนว่าด้วยสหกรณ์

	 ๒.	ส่วนองค์กรสนับสนุนสหกรณ์

	 ๓.	ส่วนก�ากับดูแลสหกรณ์

	 ๔.	ส่วนก�าหนดโทษ

	 ๕.	ส่วนว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร
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๑. ส่วนว่าด้วยสหกรณ์

 ๑.๑ การจัดตั้งสหกรณ์

	 ๑.๑.๑	สหกรณ์จะจดัตัง้ขึน้เป็นนติบิคุคล

ต้องได้รบัการจดทะเบียนสหกรณ์หรอืรองนายทะเบยีน

สหกรณ์ผูไ้ด้รบัมอบหมายเท่านัน้	การยืน่ขอจดทะเบยีน

ต้องด�าเนินการประการตามที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

ก�าหนดในมาตรา	๓๔-๓๘	พระราชบญัญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	

๒๕๔๒

	 ลักษณะความเป็นสหกรณ์	 สหกรณ์ที่จัด

ตั้งขึ้นต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของบรรดาสมาชกิ	และต้องด�าเนนิ

การให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยหลักการวิธีการสหกรณ	์

คือ	ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

	 ๑.๑.๒	 จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ได้

แต่เฉพาะสหกรณ์ชนิด	 “จ�ากัด”	 เท่าน้ันและก�าหนด

ประเภทใดประเภทหนึ่งใน	๗	ประเภท	ดังนี้

	 (๑)	ประเภทการเกษตร	เกิดจากการรวม

กันของบุคคลผู้มีอาชีพด้านการเกษตร

	 (๒)	ประเภทประมง	 เกิดจากการรวมกัน

ของบุคคลผู้มีอาชีพด้านการประมง

	 (๓)	ประเภทนคิม	เกดิจากการรวมกนัของ

บุคคลผู้มีอาชีพด้านการเกษตรและท�ากินบนท่ีดินท่ีรัฐ

จดัสรรให้หรอืหน่วยงานของรฐัให้เช่าหรอืได้มาด้วยการ

รวมกันซื้อหรือได้มาด้วยประการใดซึ่งที่ดินผืนใหญ่

	 (๔)	ประเภทออมทรัพย์	 เกิดจากการ 

รวมกันของบุคคลผู้มีรายได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง

	 (๕)	ประเภทร้านสหกรณ์	 เกิดจากการ 

รวมกันของบุคคลที่ต้องการบริโภคสินค้าหรือบริการ

เพื่อการอุปโภคบริโภคส�าหรับครัวเรือน

	 (๖)	ประเภทบริการ	 เกิดจากการรวมกัน

ของบุคคลผู้มีอาชีพด้านให้บริการหรือประสงค์ขอรับ

บริการ

	 (๗)	ประเภทเครดิตยูเนียน	 เกิดจากการ

รวมกันของบุคคลท่ัวไปท่ีประสงค์การออมทรัพย์และ

การเครดิต

	 ๑.๑.๓	 สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคล

ธรรมดา	บรรลุนิติภาวะ	มีคุณสมบัติตามข้อบังคับและ

จะรับสมาชิกสมทบด้วยก็ได้	สมาชิกสมทบ	คือ	ผู้ที่ไม่มี

คุณสมบัติอย่างเดียวกับสมาชิก	 แต่มีความประสงค์

จะด�าเนินกิจกรรมการสหกรณ์ร่วมกับสมาชิก	 สมาชิก

สมทบต้องเป็นบุคคลธรรมดา	บรรลุนิติภาวะเช่นเดียว

กับสมาชิก	 ส่วนที่แตกต่างกันได้แก่คุณสมบัติสิทธิและ

หน้าที่	โดยเฉพาะสมาชิกสมทบห้ามมิให้เป็นกรรมการ

ด�าเนินการสหกรณ์	 ห้ามออกเสียงลงคะแนนในเรื่อง 

ใด	ๆ	และห้ามนับชื่อเข้าเป็นองค์ประชุมใหญ่

	 ๑.๑.๔	สิทธิประโยชน์ที่สหกรณ์พึงจะได้

รับการคุ้มครองตามกฎหมาย	คือ

	 (๑)	 ยกเว ้นส�าหรับค่าธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการได้มา	 หรือจ�าหน่ายไป

ซึ่งอสังหาริมทรัพย์

	 (๒)	 ห้ามมิให้เจ้าหนี้ของสมาชิกใช้สิทธิ

เรียกร้องหรืออายัดหุ้นของสมาชิก	 ถ้าสมาชิกภาพยัง

ไม่สิ้นสุด

	 (๓)	สหกรณ์มสิีทธนิ�าเงินค่าหุน้ทีส่มาชกิมี

อยูม่าหกัลบหนีข้องสมาชกินัน้ได้	ถ้าสมาชกิภาพสิน้สดุ

แล้วในฐานะสหกรณ์เป็นเจ้าหนีบ้รุมิสทิธพิเิศษเหนอืเงนิ

ค่าหุ้น

	 (๔)	 สหกรณ์มีสิทธิเรียกช�าระหนี้ของ

สมาชิกจากเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีหน่วยงานหรือส่วน

ราชการต้องจ่ายแก่สมาชิกนั้นโดยสมาชิกให้ความ

ยินยอมเป็นหนังสือต่อสหกรณ์

 ๑.๒ การด�าเนินกิจการของสหกรณ์

	 ๑.๒.๑	 สิทธิและหน้าที่ด�าเนินการของ

สหกรณ์	 ต้องอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ซึ่งก�าหนดให้

ข้อบงัคบัสหกรณ์และด�าเนนิภายใต้กรอบอ�านาจกระท�า

การ	ดังนี้

	 (๑)	 ด�าเนินธุรกิจ	 การผลิต	 การค้า	 การ

บริการ	และอุตสาหกรรม	เพื่อประโยชน์ของสมาชิก

	 (๒)	ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตาม

สมควรแก่สมาชิกและครอบครัว
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	 (๓)	 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่

สมาชิก

	 (๔)	 ขอรับหรือรับความช่วยเหลือทาง

วชิาการจากทางราชการหน่วยงานของต่างประเทศหรอื

บุคคลใด

	 (๕)	 รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือ

ประเภทประจ�าจากสมาชกิหรอืสหกรณ์อืน่	หรอืสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อย

กว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน	 ทั้งนี้

ตามระเบยีบของสหกรณ์ทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์

	 (๖)	ให้กู้	 ให้สินเชื่อ	ให้ยืม	ให้เช่า	ให้เช่า

ซื้อ	 โอนทรัพย์สินแก่สมาชิก	 รับจ�านองหรือรับจ�าน�า

ทรัพย์สินของสมาชิก

	 (๗)	จดัให้ได้มาซึง่ทรพัย์สนิด้วยการซ้ือ	ถอื

กรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สิทธิครอบครัวกู้ยืมเช่า	เช่าซื้อ	รับ

โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ	 จ�านองหรือจ�าน�า

ขายหรือจ�าหน่ายด้วยวิธีอื่นใด

	 (๘)	ให้สหกรณ์อืน่กูย้มืเงนิได้ตามระเบยีบ

ของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ์

	 (๙)	ด�าเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยว

กับหรือเนื่องในการจัดให้ส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

สหกรณ์

	 ๑.๒.๒	 ท่ีประชุมใหญ่	 คือ	 การรวมกัน

ของบรรดาสมาชิกสหกรณ์ที่จะพิจารณาเรื่องต่าง	 ๆ	

ของสหกรณ์ด้วยการออกเสียงลงคะแนนตามหลัก

ประชาธิปไตยหนึ่งคนหนึ่งเสียง	 เรื่องซึ่งกฎหมาย

ก�าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ต้องพิจารณาเลือกหรือมีมต	ิ

เช่น

	 (๑)	เลือกตั้งคณะกรรมการด�าเนินการ

และผู้ตรวจสอบกิจการ

	 (๒)	แก้ไขข้อบังคับ

	 (๓)	อนมุตังิบการเงนิและจดัสรรก�าไรสทุธิ

	 (๔)	เลิกสหกรณ์

	 (๕)	การร่วมก่อต้ังชมุนมุสหกรณ์	ควบและ

แยกสหกรณ์

	 (๖)	อื่น	ๆ	ที่ก�าหนดในข้อบังคับ

	 การประชุมใหญ่แบ่งเป็น	 ๒	 ลักษณะ	

ได้แก่	 ประชุมใหญ่สามัญต้องมีปีละ	 ๑	 ครั้ง	 ภายใน	

๑๕๐	วัน	นับแต่วันสิ้นปีบัญชีสหกรณ์	และประชุมใหญ่

วิสามัญ	 เกิดขึ้นระหว่างปีบัญชีประชุมกี่ครั้งก็ได้ตาม

ความจ�าเป็น	ดังบัญญัติในมาตรา	๕๔	–	๕๙	พระราช

บัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 ๑.๒.๓	คณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์	

เป็นผู้แทนของสหกรณ์	 (ผู้แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย

ว่าด้วยนิติบุคคล)	มีอ�านาจหน้าที่

	 (๑)	ด�าเนินกิจการภายใต ้กรอบวัตถุ	

ประสงค์ของสหกรณ์	 โดยใช้อ�านาจด�าเนินการของ

สหกรณ์ตามข้อ	๑.๒.๑	และกฎหมายข้อบังคับ

	 (๒)	เป็นผู้แสดงเจตนาแทนสหกรณ์ในการ

ด�าเนินการใด	ๆ	หรือการก่อตั้งนิติกรรมสัญญาหรือนิติ

สัมพันธ์กับบุคคลภายนอก

	 คณะกรรมการด�า เนินการสหกรณ	์

ประกอบด้วยประธาน	 ๑	 คน	 และกรรมการอื่นอีก 

ไม่เกิน	 ๑๔	 คน	 ซ่ึงที่ประชุมใหญ่เลือกต้ังจากสมาชิก 

มีวาระด�ารงต�าแหน่งวาระละ	 ๒	 ปี	 แต่ถูกจ�ากัดไม่ให้

ด�ารงต�าแหน่งต่อเนือ่งตดิต่อกนัเกนิกว่า	๒	วาระ	สมาชิก

คนใดมลัีกษณะต่อไปนีห้้ามเป็นหรือท�าหน้าท่ีกรรมการ

	 (๑)	เคยถูกจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุด

ให้จ�าคุก	 แต่ไม่รวมถึงการถูกจ�าคุกในความผิดกระท�า

โดยประมาทหรือลหุโทษ

	 (๒)	เคยถูกไล่ออก	 ปลดออกหรือให้ออก

จากหน่วยงานรัฐหรือเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่

	 (๓)	เคยถกูนายทะเบยีนสหกรณ์สัง่ให้พ้น

จากต�าแหน่งกรรมการด�าเนินการสหกรณ์

	 (๔)	เคยถูกที่ประชุมใหญ่มีมติถอดถอน

ออกจากต�าแหน่งกรรมการด�าเนินการสหกรณ์เพราะ

ทุจริตต่อหน้าที่
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	 ๑.๒.๔	สหกรณ์ต้องมีผู้ตรวจสอบกิจการ	

เลอืกตัง้มาโดยทีป่ระชมุใหญ่	ท�าหน้าทีต่รวจสอบกจิการ

ของสหกรณ์และรายงานผลการตรวจสอบเสนอที่

ประชุมใหญ่	 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ที่ประชุมใหญ่

เลอืกมา	เช่นเดยีวกบัคณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์	

ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่อยู่ใน

ก�ากับของคณะกรรมการด�าเนินการสหกรณ์

	 ๑.๒.๕	การควบสหกรณ์	สหกรณ์ตัง้แต่	๒	

สหกรณ์ขึ้นไป	สามารถควบเข้าเป็นสหกรณ์เดียวได้แต่

ต้องเป็นมติของที่ประชุมใหญ่	นายทะเบียนสหกรณ์ให้

ความเหน็ชอบและได้รบัการยนิยอมจากเจ้าหนีส้หกรณ์

หรือถ้าเจ้าหนี้ไม่ยินยอมสหกรณ์ได้ช�าระหนี้เจ้าหนี้นั้น

เสร็จสิ้นแล้ว	 การด�าเนินควบสหกรณ์ตามบทบัญญัติ

มาตรา	๙๐	–	๙๕

	 ๑.๒.๖	การแยกสหกรณ์	หมายถงึสหกรณ์

หนึง่จะแยกออกเป็นหลายสหกรณ์และเป็นอิสระต่อกนั	

การแยกจะกระท�าได้ต่อเมือ่สหกรณ์เดมิมเีหตดุงัต่อไปนี้

	 (๑)	 มีการเปลี่ยนแปลงแยกเขตปกครอง

ท้องถิ่น	หรือ

	 (๒)	แบ่งหน่วยงานหรอืสถานประกอบการ

	 ทั้งสองเหตุดังกล่าวต้อง	 มีความจ�าเป็น

หรอืเหตใุห้ไม่สะดวกแก่การด�าเนนิงาน	การด�าเนนิการ

แยกสหกรณ์ตามบทบัญญัติมาตรา	๙๖	–	๑๐๐

	 ๑.๒.๗	ชุมนุมสหกรณ์	หมายถึง	สหกรณ์

ทีม่สีมาชกิประกอบด้วยสหกรณ์เป็นสมาชกิเท่านัน้	การ

จัดตั้งสหกรณ์ตั้งแต่	 ๕	 สหกรณ์ขึ้นไป	 โดยมติอนุมัติที่

ประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์ให้ร่วมกันจัดตั้งชุมนุม

สหกรณ์และผูแ้ทนของแต่ละสหกรณ์	สหกรณ์ละ	๑	คน	

เป็นผู้ยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์	 กฎหมาย

แบ่งชุมนุมสหกรณ์เป็น	๒	ระดับ	คือ	ระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ	 การด�าเนินการเกี่ยวกับชุมนุมสหกรณ์

เป็นไปตามมาตรา	๑๐๑	ถึง	๑๐๗

	 ๑.๒.๘	การเลิกสหกรณ์	สหกรณ์ต้องเลิก

เมื่อมีเหตุตามที่ก�าหนดในข้อบังคับ	 เหลือสมาชิกน้อย

กว่า	๑๐	คน	ทีป่ระชมุใหญ่ลงมตใิห้เลกิ	ล้มละลาย	หรอื

นายทะเบียนสหกรณ์ส่ังให้เลิก	 นายทะเบียนสหกรณ์

จะส่ังให้สหกรณ์เลิกถ้าสหกรณ์ได้ละเว้นปฏิบัติอย่าง

ใดอย่างหนึ่งและนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วว่า

สมควรสั่งเลิก	ข้อละเว้น	คือ

	 (๑)	สหกรณ์ไม่ด�าเนินกิจการภายในหนึ่ง

ปีนับแต่วันได้รับจดทะเบียน

	 (๒)	สหกรณ์หยุดด�าเนินกิจการติดต่อกัน

เป็นเวลา	๒	ปี

	 (๓)	 สหกรณ์ไม่ส่งส�าเนางบและรายงาน

ประจ�าปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อ

กัน

	 (๔)	 สหกรณ์ไม่อาจด�าเนินกิจการให้เป็น

ผลดี

	 (๕)	ด�าเนนิกจิการก่อให้เกดิความเสยีหาย

แก่สหกรณ์	หรือประโยชน์ส่วนรวม

	 ถ้าเลิกไม่ว่าด้วยเหตุใด	เว้นแต่ล้มละลาย

ต้องมีผู้ช�าระบัญชีเป็นผู้แทนสหกรณ์ช�าระบัญชี	 เพื่อ

รวบรวมทรัพย์สินของสหกรณ์เท่าที่มีอยู่เฉลี่ยช�าระหนี้

ให้เจ้าหน้าท่ีจนกระท่ังทรัพย์สินของลูกหนีห้มดส้ิน	การ

ปฏิบัติการช�าระบัญชีมีข้อกฎหมายก�าหนดในมาตรา	

๗๔	-	๘๙
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๒. ส่วนองค์กรการสนับสนุนสหกรณ์
	 องค์กรสนบัสนนุสหกรณ์	พระราชบญัญติั

สหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ก�าหนดให้มีองค์กรเพื่อการ

สนับสนุนการด�าเนินการสหกรณ์และสหกรณ์แห่งชาติ	

(คพช.)	 กองทุนพัฒนาสหกรณ์	 (กพส.)	 และสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย	 (สสท.)	 ท้ังหมดมิได้จด

ทะเบียนเป็นสหกรณ์	

	 ๒.๑	 คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่ง

ชาติ	 มีขึ้นครั้งแรกเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติ

สหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็น

องค์กรก�าหนดแผนงานและนโยบายการพัฒนาเกี่ยว

กับการสหกรณ์	 สหกรณ์	 และธุรกิจการด�าเนินกิจการ

ของสหกรณ์	 เพื่อให้การพัฒนาการสหกรณ์ของชาติ

ท�าอย่างมีระบบ	 แผนงาน	 นโยบายอย่างต่อเนื่องเช่น

เดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 ลักษณะของ

องค์กรด�าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจาก	๓	ภาค

ส่วน	คือ	ส่วนภาครัฐ	ส่วนภาคสหกรณ์และส่วนผู้ทรง

คุณวุฒิ	 รวมแล้วจ�านวนรวม	๒๖	คน	 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน	 อธิบดีกรม

ส่งเสรมิสหกรณ์เป็นเลขานกุาร	กรมส่งเสรมิสหกรณ์จึง

เป็นหน่วยงานฝ่ายเลขานุการ	คพช.	โดยปริยาย	คพช.	

มีบทบาทหน้าที่ดังนี้

	 (๑)	เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีใน

เร่ืองนโยบายและแผนการพฒันาสหกรณ์	ให้สอดคล้อง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 (๒)	ก�าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการ

สหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 (๓)	ก�าหนดแนวทางในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์	 รวม

ทั้งร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการ

สหกรณ์

	 (๔)	ก�าหนดแนวทางในการประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน	 เพ่ือ

ให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์

	 (๕)	พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรค

ตลอดจนข้อขดัข้องทีท่�าให้นโยบายและแผนการพฒันา

สหกรณ์ไม่อาจบรรลุตามเป้าหมาย

	 (๖)	พิจารณาเร่ืองอืน่ใดท่ีเกีย่วกบัสหกรณ์

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 (๗)	อ�านาจหน้าทีอ่ืน่ตามทีบ่ญัญตัใินพระ

ราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 ๒.๒	กองทนุพัฒนาสหกรณ์	 (กพส.)	 เกิด

ขึน้เมือ่ประกาศใช้พระราชบญัญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	

เช่นกนั	 มวีตัถปุระสงค์เพ่ือให้รัฐจัดสรรงบประมาณเป็น

ทนุหมนุเวยีนให้สหกรณ์ทีเ่ข้าไม่ถงึแหล่งทนุทีเ่ป็นสถาบัน

ธรุกจิการเงิน	ลกัษณะองค์กรเป็นกองทนุการเงินของภาค

รฐัตัง้ไว้ทีก่รมส่งเสรมิสหกรณ์	บรหิารจดัการกองทนุใน

รูปของคณะกรรมการเรียกว่า	 “คณะกรรมการบริหาร	

กพส.”	บทบาทหน้าทีข่องกองทนุ	กพส.	คอื	ให้กูย้มืเงนิ

แก่สหกรณ์เพือ่เป็นทนุส่งเสรมิกจิการของสหกรณ์	 การ

ด�าเนนิงานเกีย่วกบั	กพส.	เป็นไปตามบทบญัญตัมิาตรา	

๒๗	–	๓๒	แห่งพรบ.สหกรณ์	๒๕๔๒

	 ๒.๓	 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	

(สสท.)	 เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นมาต้ังแต่ประกาศใช้พระ

ราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	และเมื่อประกาศใช้

พระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	ก็ยังคง	สสท.ไว้

ตามเดมิ	ต่อมา	สสท.	มปัีญหาข้อกฎหมายในการด�าเนนิ

งานจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่ท�าให้ต้องแก้ไขกฎหมาย	 ซึ่ง

ปรากฏตามพระราชบัญญัติสหกรณ์	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 พ.ศ.	

๒๕๕๓	ลักษณะของ	สสท.	 เป็นองค์กรนิติบุคคล	 เกิด

โดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ก่อต้ังข้ึน	 มีสหกรณ์

ซึ่งจดทะเบียนตั้งขึ้นด้านกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ทุก

สหกรณ์เป็นสมาชิก	เสียค่าบ�ารุงรายปีคิดอัตราร้อยละ	

๕	ของก�าไรสทุธปิระจ�าปีแต่ละสหกรณ์	แต่ไม่เกนิอตัรา

ที่ก�าหนดในกฎกระทรวงฯ	การบริหาร	สสท.	ประกอบ

ด้วย	๓	ส่วน	คือ

	 (๑)	 ส่วนที่ประชุมใหญ่	 ประกอบด้วยผู้

แทนสหกรณ์ทุกสหกรณ์ท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายการ

ปฏิบัติของ	 สสท.	 ก�ากับดูแลให้ด�าเนินตามนโยบาย	

เลือกตั้งผู้แทนสหกรณ์เป็นคณะกรรมการด�าเนินการ	

สสท.	และนโยบายของ	สสท.
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	 (๒)	 ส ่วนคณะกรรมการด�าเนินการ	

สสท.	 ประกอบด้วยผู้แทนสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ระดับ

ประเทศ	 ประเภทละ	 ๑	 คน	 มีจ�านวน	 ๗	 คน	 เป็น

กรรมการโดยต�าแหน่งกับที่ประชุมใหญ่	สสท.	เลือกตั้ง

จากผู้ทีเ่ป็นคณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์อกี	๗	คน	

รวมเป็นคณะกรรมการ	สสท.	และคณะกรรมการ	สสท.	

เลือกประธานคณะกรรมการ	 สสท.	 กับรองประธาน	

สสท.

	 (๓)	ส่วนผู้อ�านวยการ	สสท.	เป็นผู้บังคับ

บัญชาสูงสุดของส�านักงาน	 สสท.	 การด�าเนินงานของ	

สสท.	ต้องอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์	 โดยให้มีอ�านาจ

หน้าทีแ่ละวธิกีารด�าเนนิการตามบทบญัญติักฎหมายที่

ก�าหนดในมาตรา	๑๐๘	–	๑๑๘	พระราชบญัญตัสิหกรณ์	

พ.ศ.	๒๕๔๒	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์	

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๓

๓. ส่วนก�ากับดูแลสหกรณ์
	 การก�ากับดูแลนิติบุคคล	 ซึ่งภาครัฐจดทะเบียนจัดตั้ง	 ถือเป็นเรื่องจ�าเป็นและไปตามหลักการ

ควบคมุปกตเิพราะภาครฐัต้องท�าหน้าท่ีดแูลมใิห้เกดิการกระท�าทีฝ่่าฝืนหรอืไม่ชอบด้วยกฎหมายหรอืความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน	 รัฐจึงต้องมีเครื่องมือก�ากับดูแลนิติบุคคลแต่ละชนิดแต่ละประเภท

แตกต่างกนัไปเพราะแต่ละนติบุิคคลมวีตัถุประสงค์การจดัต้ังและอ�านาจหน้าทีก่ระท�าการไม่เหมอืนกนั	ส�าหรบั

สหกรณ์เครื่องมือก�ากับที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์อาจแบ่งได้	๒	ประการ	คือ	ก�ากับด้วยการออกกฎ	

และก�ากับโดยใช้อ�านาจตรวจสอบสั่งการ

	 ๓.๑	ก�ากับด้วยการออกกฎ	ได้แก่	มาตรา	๔๘	ออกกฎกระทรวงให้สหกรณ์ด�ารงสินทรัพย์สภาพ

คล่อง	มาตรา	๖๐	ออกกฎกระทรวงก�ากับสหกรณ์จ่ายปันผล	มาตรา	๖๒	ออกประกาศ	คพช.	ก�ากับการใช้เงิน

สหกรณ์เพื่อการลงทุนรวมทั้งระเบียบประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ที่อาศัยอ�านาจตามกฎหมาย

	 ๓.๒	ก�ากบัด้วยการออกค�าสัง่	ได้แก่	การออกค�าส่ังนายทะเบยีนสหกรณ์	รองนายทะเบยีนสหกรณ์	

เช่น	มาตรา	๒๐	เพิกถอนหรือยับยั้งมติที่ประชุมใหญ่หรือคณะกรรมการด�าเนินการสหกรณ์	มาตรา	๒๑	ร้อง

ทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์	มาตรา	๒๒	ให้แก้ไขข้อบกพร่อง	ระงับการปฏิบัติหรือหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือให้

พ้นจากต�าแหน่งคณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์	มาตรา	๔๔	รับหรือไม่รับจดทะเบยีนแก้ไขข้อบงัคบัสหกรณ์

มาตรา	๔๕	วินิจฉัยข้อบังคับสหกรณ์	เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบระเบียบการรับฝากเงิน	วงเงินกู้ยืม	ซื้อหุ้น	ตาม

มาตรา	๔๖	มาตรา	๔๗	มาตรา	๖๒	เป็นต้น

	 ส�าหรับในขั้นการตรวจสอบสหกรณ์	นายทะเบียนสหกรณ์	รองนายทะเบียนสหกรณ์	ผู้ตรวจการ

สหกรณ์หรอืผูส้อบบญัช	ีสามารถสัง่การเพือ่ให้สหกรณ์ส่งเอกสารรายงานการประชมุหรือให้บคุคลมาชีแ้จงหรอื

อ�านวยความสะดวก
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๔. ส่วนก�าหนดโทษ
	 บทก�าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ

สหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	หรอืฝ่าฝืนไม่ปฏบัิตติามค�าสัง่	ที่

ออกตามความในพระราชบัญญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	

ได้แก่

	 ๔.๑	 ใช้สหกรณ์เป็นชื่อหรือส่วนหนึ่ง

ของชื่อในทางธุรกิจโดยมิได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์

	 ๔.๒	ไม่ส่งเอกสาร	รายงานการประชุม

หรอืมาชีแ้จงตามค�าสัง่	นายทะเบยีนสหกรณ์	รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์	ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือผู้สอบบัญชี

	 ๔.๓	 ขัดขวางการเข้าตรวจสอบใน

ส�านักงานสหกรณ์หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติ

หน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์	 รองนายทะเบียน

สหกรณ์	ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือผู้สอบบัญชี

	 ๔.๔	 ฝ่าฝืนไม่แก้ไขข้อบกพร่องตามค�า

สั่งนายทะเบียนสหกรณ์

	 ๔.๕	 ไม่จัดการรักษาทรัพย์สินของ

สหกรณ์	 หรือไม่ส่งมอบทรัพย์สิน	 สมุดบัญชีเอกสาร

ให้ผู้ช�าระบัญชี	กรณีสหกรณ์นั้นเลิก

๕. ส่วนว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร
	 กลุ่มเกษตรกร	คือ	นิติบุคคลอีกลักษณะ

หนึง่ทีเ่กดิจากการรวมกลุม่ของบรรดาผูม้อีาชพีทางการ

เกษตรด�าเนินกิจกรรมไม่แตกต่างจากสหกรณ์ภาค

การเกษตร	หากแต่กลุม่ผูป้ระกอบอาชพีทางการเกษตร

เหล่านั้นไม่ประสงค์จะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแบบ

สหกรณ์	และถ้ากลุ่มเกษตรกรใดพร้อมจะเป็นสหกรณ์

กฎหมายมบีทบญัญตัใิห้จดทะเบยีนเปลีย่นได้โดยไม่ยุง่

ยาก

	 การจดัตัง้กลุม่เกษตรกรเป็นนติบิคุคลเริม่

ขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	โดยมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ที่	๑๔๐	และ	๑๔๑	ออกเป็นกฎหมายเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติ

กฎหมายว่าด้วยกลุ ่มเกษตรกรผนวกเป็นส่วนหนึ่ง

ของพระราชบัญญัติสหกรณ์	 เมื่อประกาศใช้พระราช

บญัญติัสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	ได้น�ากฎหมายว่าด้วยกลุม่

เกษตรกรมาก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

	 กฎหมายส่วนที่ เป็นบทบัญญัติกลุ่ม	

เกษตรกรมีโครงสร้างไม่แตกต่างจากส่วนที่ เป็น 

สหกรณ์	 คือมีเรื่องการจัดตั้งการด�าเนินงาน	 การเลิก

กลุ่ม	 และการก�ากับดูแล	 แต่เนื้อหาไม่ซับซ้อนเหมือน

กับสหกรณ์

	 ทีก่ลา่วมาทัง้หมดเปน็ความเปลีย่นแปลง	 

เร่ืองกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ังและการบริหาร	 

จัดการกลุ่มกิจกรรมทางด้านสหกรณ์ของประเทศ	 

ในรอบศตวรรษที่เริ่มต้นมีขึ้นในประเทศไทย	 การรวม

กลุ่มกันท�ากิจกรรมการสหกรณ์เป็นปรากฏการณ์ทาง

เศรษฐกจิและสงัคม	เมือ่ระบบเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

จึงเป็นท่ีแน่นอนว่ากิจกรรมสหกรณ์ต้องเปล่ียนแปลง

ตามไปด้วย	 ที่สุดกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ก็ต้องแก้ไข

ปรับปรุงต่อไปไม่มีที่สิ้นสุดเช่นกัน	เป็นสัจธรรมเกิดขึ้น

ตั้งอยู่และดับไป
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ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ากัด

ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ

	 ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	

จ�ากัด	 (ชสท.)	 เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของ

ชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัดท่ัวประเทศซึ่งมีสมาชิก

เป็นสหกรณ์การเกษตรและเกษตรกร	 ตามพระราช

บัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวัน

ที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๔๙๕		มีสถานะเป็นนิติบุคคล		ใช้

ชื่อว่า	 ”สหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย	 จ�ากัดสินใช้”	

และขอจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็น	 “ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากดั”	เมือ่วนัท่ี	๑	ตลุาคม	

๒๕๑๘	 เป็นต้นมา	 ใช้ชื่อย่อว่า	 “ชสท.”	 โดยมีสมาชิก

เป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตรหรือ	 ชุมนุมสหกรณ์

จงัหวดั	ครอบคลมุสหกรณ์การเกษตร	จ�านวนประมาณ		

๓,๙๐๐		สหกรณ์	มีสมาขิกรวมกันกว่า	๖,๐๐๐,๐๐๐	

ครัวเรือน

	 ในครั้งเริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่	๓๐	พฤษภาคม	

๒๔๙๕		“สหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย	จ�ากดัสินใช้”		

มีส�านักงานตั้งอยู ่ในต�าบลลุมพินี	 อ�าเภอปทุมวัน		

จังหวัดพระนคร	ตาม	พ.ร.บ.สหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๔	(จด

ทะเบียนที่กระทรวงสหกรณ์	ซึ่งต่อมา	พ.ศ.	๒๕๐๖	ยุบ

เลิกกระทรวงสหกรณ์และโอนงานท้ังหมดไปเป็นของ

กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ)

	 “สหกรณ์	ขายส่งแห่งประเทศไทย	จ�ากัด

สินใช้”	 จัดได้ว่าเป็นสหกรณ์ระดับสูงหรือศูนย์กลาง

ของร้านสหกรณ์ทั่วประเทศ	ท�าหน้าที่ซื้อสินค้า	เครื่อง

อุปโภค	บริโภค	ส่งให้แก่สหกรณ์ในอ�าเภอและจังหวัด

ต่าง	 ๆ	 ซ่ึงมีสหกรณ์ที่จะทะเบียนเป็นจ�านวนมากใน

สมัยนั้น	(พ.ศ.	๒๕๙๗	มีสหกรณ์ได้รับการจดทะเบียน

ถึง	๑๐,๓๓๘	สหกรณ์	เป็นสหกรณ์	ประเภทต่าง	ๆ	ถึง	
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๒๒	ประเภท	ตั้งอยู่ในท้องที่	๖๕	จังหวัด)	โดยการสั่ง

ซื้อสินค้าจากโรงงาน	 แหล่งผลิตหรือร้านขายส่งขนาด

ใหญ่ในกรุงเทพฯ	 และใกล้เคียงเป็นการลดต้นทุนของ	

สหกรณ์	 ได้มีการติดต่อกับชุมนุมสหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศญี่ปุ่น	(เซ็นโน)	มีการรวบรวมผลผลิต	เช่น	

ข้าวโพด	 ถั่ว	 เพื่อส่งออกและมีการน�าสินค้าเข้าจาก

ต่างประเทศเพื่อจ�าหน่าย	ผลปรากฏว่าได้ผลดี	แต่เมื่อ

มีก�าไรไม่สามารถปันผลคืนก�าไรให้กับสหกรณ์ด้วยกัน

ได้เพราะผิดข้อบังคับ	 เพราะเหตุน้ีจึงได้มีการปรับปรุง

แก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย	

จ�ากัดสินใช้	 และขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงชื่อต่อ

กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในขณะนั้น	 โดยเปลี่ยน

ชื่อเป็น	 “ชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่ง

ประเทศไทย	 จ�ากัด”	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 พ.ศ.	

๒๕๑๒

	 โดยโอนสมาชิกเดิมมาเป็นสมาชิกของ

ชุมนมุสหกรณ์ใหม่	และต่อมาได้มกีารขยายรบัสหกรณ์

ท้องถิน่เป็นสมาชกิทัว่ประเทศ	มทีัง้สหกรณ์การเกษตร	

(สหกรณ์หาทุนท่ีควบกัน)	 สหกรณ์นิคม,	 สหกรณ์เช่า

ซื้อที่ดิน	 รวมทั้งชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัด	 ธุรกิจใน

ช่วงน้ีได้ขยายตวัออกไปอย่างกว้างขวาง	ได้มกีารตดิต่อ

กับสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศญี่ปุ่นเป็นประจ�า	มี

การน�าเข้าปุย๋มาจ�าหน่าย	จนกระท่ังได้มกีารเจรจาเกีย่ว

กับการร่วมทุนระหว่างสหกรณ์ไทยกับชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรญี่ปุ่นและขอจดทะเบียนก่อตั้ง	 บริษัทร่วม

ลงทุนขึ้น	 เมื่อวันที่	๔	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๓	ใช้ชื่อ

ว่า	“บริษัท	ที.เจ.ซี.	เคมี	จ�ากัด”	เพื่อประกอบกิจการ

โรงงานผลิตยาปราบศัตรูพืช	 เพื่อจ�าหน่ายแก่สมาชิก

และเกษตรกรทัว่ไป	ทุนจดทะเบียนครัง้แรก	๕	ล้านบาท	

ต่อมาเพิม่เป็น	๖๐	ล้านบาท	ฝ่ายไทยถอืหุน้	๕๑%	ฝ่าย

ญี่ปุ่นถือหุ้น	๔๙%	การด�าเนินงานของบริษัท	มีความ

ก้าวหน้า	จนถึงปัจจุบัน

	 ต่อมาเมือ่	พ.ศ.	๒๕๑๘	ชมุนมุสหกรณ์ฯ	มี

โครงการซือ้ไซโลเพือ่เกบ็และอบข้าวโพดส่งไปขายต่าง

ประเทศ	 จ�าเป็นต้องกู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร	แต่ข้อบังคับของธนาคารฯ	ไม่

สามารถให้กูไ้ด้เพราะชมุนมุสหกรณ์ฯมร้ีานสหกรณ์เป็น

สมาชกิ	(จะให้กูเ้ฉพาะสถาบนัทีม่เีกษตรกรเป็นสมาชกิ

เท่านัน้)	จงึจ�าเป็นต้องจดัให้มกีารประชมุใหญ่และมมีติ

ให้คนืหุน้ทีร้่านสหกรณ์ถอืไว้	ให้แก่ร้านสหกรณ์ทัง้หมด	

คงเหลือไว้แต่หุ้นของสหกรณ์การเกษตร	 และขอจด

ทะเบียนเปลี่ยนข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อเป็น	 “ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด”	 เมื่อวันที่	

๑	ตุลาคม	๒๕๑๘	เป็นต้นมา

	 ปัจจุบัน	ชสท.	ได้ย้ายที่ท�าการจากแขวง

ลุมพินี	เขตปทุมวัน	กรุงเทพมหานคร	(เดิม	คือ	ต�าบล

ลุมพินี	 อ�าเภอปทุมวัน	 จังหวัดพระนคร)	 มาก่อสร้าง

ส�านักงานแห่งใหม่ที่	 ๗๙	 ถนนงามวงศ์วาน	 แขวง

ลาดยาว	เขตจตุจักร	กรุงเทพมหานคร	๑๐๙๐๐	(ตรง

ข้ามมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์)

	 “ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	

จ�ากดั”	มวีตัถปุระสงค์	ส่งเสรมิให้สหกรณ์สมาชกิด�าเนนิ

กิจการร่วมกัน	 และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 ตามวิธี

การสหกรณ์ที่ไม่หวังผลก�าไร	 เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่

สหกรณ์และสังคมส่วนรวมทัง้ทางเศรษฐกจิ	และสังคม	

โดยใช้หลกัคณุธรรมพืน้ฐานของสงัคมและจรยิธรรมอนั

ดีงามอันมีการประหยัด	เป็นต้น	รวมทั้งในข้อต่อไปนี้

	 -	 ด�าเนินธุรกิจ	 การผลิต	 การค้า	 การ

บริการและอุตสาหกรรม	 เพื่อประโยชน์ของชุมนุม

สหกรณ์

	 -	 ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตาม

สมควรแก่สมาชิกและครอบครัว

	 -	 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่

สมาชิก

	 -	 ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการ

จากทางราชการ	หน่วยงานของต่างประเทศ	หรอืบคุคล

อื่นใด

	 -	 ให้สินเชื่อ	 ให้เช่า	 ให้เช่าซ้ือ	 โอน	 รับ

จ�านองหรือรับจ�าน�า	 ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของ

สมาชิก

	 -	 จัดให้ได้มา	 ซื้อ	 ถือกรรมสิทธิ์หรือ

ทรัพย์สิน	ครอบครอง	กู้	 ยืม	 เช่า	 เช่าซื้อ	 รับโอนสิทธิ
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การเช่า	 หรือ	 สิทธิการเช่าซื้อ	 จ�านองหรือจ�าน�า	 ขาย

หรือจ�าหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซึ่งทรัพย์สิน

	 -	 ด�าเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยว

กับหรือเนื่องในการจัดให้ส�าเร็จตาม	 วัตถุประสงค์ของ

ชุมนุมสหกรณ์

	 -	 ส่งเสริมการพัฒนาสังคม	 ได้แก่	 การ

ศกึษา	การพลานามยัและทางจติใจ	ให้รวมกนัเป็นสังคม

ที่มีสันติสุข

	 -	การกระท�าต่างๆ	ตามที่ชุมนุมสหกรณ์

ก�าหนดไว้ใช้บงัคบัหรอืระเบยีบของชมุนมุสหกรณ์	ชมุนมุ	

สหกรณ์อาจร่วมธรุกจิหรอืร่วมลงทนุกบัสหกรณ์สมาชกิ	

หรือสหกรณ์อื่น	หรือชุมนุมสหกรณ์อื่น	หรือนิติบุคคล

อื่น	 หรือบุคคลอื่น	 ตามที่ก�าหนดไว้	 ในระเบียบของ

ชุมนุมสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่

	 ในปี	 พ.ศ.๒๕๕๒	 คณะกรรมการด�าเนิน

การชุดที่	 ๓๒	 มีนายศิริชัย	 ออสุวรรณ	 เป็นประธาน

กรรมการด�าเนินการ	 ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์ของชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	 จ�ากัด	 ว่า	 ชสท.	

เป็นศูนย์กลางความร่วมมือของสหกรณ์การเกษตรที่

ให้บรกิารแก่สมาชกิอย่างครบวงจร	ในด้านการส่งเสรมิ

การผลิต	จัดหาปัจจัยการผลิต	การตลาด	ให้องค์ความ

รู้และสวัสดิการ	 เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคม

	 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดับจังหวัด	แต่เดิมนอกจากการส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์ระดับประถม

แล้ว	รัฐยังมีการสนับสนุนให้จัดตั้งชุมนุมสหกรณ์การเกษตรในระดับจังหวัดด้วย	ซึ่งมีการส่งเสริมอย่างจริงจังเมื่อ

ประมาณปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	เพื่อด�าเนินการในลักษณะของขบวนการเชื่อมโยงขยายธุรกิจของสหกรณ์ท้องถิ่น

เข้าด้วยกนั	ปัจจบุนัความจ�าเป็นของชมุนมุระดบัจงัหวดัหมดไป	เนือ่งจากสหกรณ์การเกษตรมศีกัยภาพและด�าเนนิ

ธุรกิจกว้างขวางมากขึน้	ความจ�าเป็นทีต้่องมชีมุนมุสหกรณ์ระดบัจงัหวดัจงึหมดไป	ปัจจบุนัคงเหลอืชมุนมุสหกรณ์

การเกษตรระดับจังหวัด	จ�านวน	๗๐	ชุมนุม	(ข้อมูล	ณ	เดือน	กรกฎาคม	๒๕๖๐)
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ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ�ากัด

	 คณะผู้จัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ได้ให้เหตุผล	
ในการขอจัดตัง้ชมุนมุสหกรณ์เพือ่ท�าให้ชมุนมุ	สหกรณ์
ท�าหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางทางการเงนิ	ของบรรดาสหกรณ์
ออมทรัพย์โดยทัว่ไป	โดยใช้	ชือ่ว่า	“ชมุนมุสหกรณ์ออม
ทรัพย์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด”	ได้มีการประชุมผู้แทน	
สหกรณ์	๘๑	สหกรณ์	เมื่อวันที่	๑๒	พฤษภาคม	๒๕๑๕	
เพื่อด�าเนินการขอจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์	 โดยม	ี 
นายสุขุม	 ศรีธัญรัตน์	 ผู ้แทน	 สหกรณ์ออมทรัพย์
ข้าราชการจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	จ�ากดั	เป็นประธาน
คณะผู้จัดตั้ง
	 ชมุนมุสหกรณ์ออมทรพัย์แห่งประเทศไทย	
จ�ากัด	(ชสอ.)	ได้รบัการจดทะเบยีนเมือ่วนัที	่๑	กันยายน	
๒๕๑๕	และได้เริม่ประกอบธรุกจิ	ตัง้แต่วนัที	่๑	มกราคม	
๒๕๑๖
	 ชสอ.	 มีส�านักงานแห่งแรกอยู ่ที่กรม 
ส่งเสรมิสหกรณ์	เทเวศร์	โดยอาศยัพืน้ทีส่่วนหนึง่	พร้อม
ทั้งบุคลากรของงานสหกรณ์ออมทรัพย์	 กรมส่งเสริม
สหกรณ์	เป็นส�านกังานชัว่คราว	ม	ีนายทะเบยีน	บริสุทธิ	์
พนักงานทะเบียนสหกรณ์โท	 (สมัยนั้น)	 ท�าหน้าท่ี 
ผู้จัดการ	 และมี	 นางสาวสิริวรรณ	 รัตนานุบาล	 เป็น 
เจ้าหน้าที	่ชสอ.คนแรก	(ต่อมาได้เลือ่นต�าแหน่งเป็นรอง
ผู้จัดการ	ในปี	๒๕๒๔)
	 ในระยะแรกของปี	 ๒๕๑๖	 ชสอ.มีทุน
ด�าเนนิงานเพยีง	๑.๙	ล้านบาท	ได้มาจากเงนิกูส้นันบิาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย	 (สสท.)	 เงินรับฝากและหุ้น

เพียงเล็กน้อย	 ท�าให้	 ชสอ.มีเงินทุนไม่เพียงพอในการ
บริหารงาน
	 ปี	๒๕๑๗	ชสอ.	 ได้ขอยืมเงินจาก	สสท.	
อีก	๑	ล้านบาท	และให้ยืมบุคลากรเป็นเจ้าหน้าที่	ชสอ.	
อีก	๑	คน	เป็นเวลา	๑	ปี
	 ช่วงระยะ	๕	ปีแรก	ชสอ.	ประสบปัญหา
ในเรื่องทุนด�าเนินงานท�าให้การขยายงานเป็นไปใน
ลักษณะค่อยเป็นค่อยไป	 แต่ก็เป็นที่น่าพอใจที่	 คณะ
กรรมการด�าเนนิการและฝ่ายจัดการได้พยายามช่วยกนั
ทีจ่ะสร้างรากฐานความมัน่คงให้แก่	ชสอ.	โดยสละเวลา
และหาทางสนับสนุน	ชสอ.โดยมิได้หวังค่าตอบแทน
	 ปีที่	 ๖	 เป็นต้นมา	 ชสอ.	 ได้เริ่มงาน
ด้านตรวจสอบกิจการ	 โดยเริ่มปี	 ๒๕๑๘	 ในเขต
กรุงเทพมหานคร	 และงานด้านวิชาการ	 โดยการจัด	
สัมมนาในเร่ืองการบริหารงาน	 บทบาทหน้าท่ีและ
ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์	
จัดโครงการฝึกอบรมคร้ังแรก	 ท่ีจังหวัดก�าแพงเพชร	
และได้ทยอยจัดโครงการตามภูมิภาคต่างๆ	 ในการจัด
สัมมนาแต่ละครั้ง	ชสอ.จะได้รับการสนับสนุนเกี่ยวกับ
ค่า	ใช้จ่ายจาก	บริษัท	ซันโย	ประเทศไทย	จ�ากัด	ซึ่งเป็น
ตัวแทนจ�าหน่ายเครื่องคอมพิวเตอร์
	 ธรุกจิของ	ชสอ.	ปี	๒๕๑๗-๒๕๑๘	ได้เน้น
ไปในด้านการรับฝากเงิน	ให้เงินกู้	จ�าหน่ายเครื่องเขียน
แบบพิมพ์
	 ปี	 ๒๕๑๙	 ชสอ.	 ได้มีการเพิ่มจ�านวน
กรรมการด�าเนินการจากเดิม	๙	คน	เป็น	๑๑	คน	และ
ปี	๒๕๒๐	เพิ่มเป็น	๑๕	คน	และยังมีการระดมเงินทุน
เข้ามานอกเหนือจากรับเงินฝากประเภทประจ�าแล้ว	 
ยงัได้มกีารออกตัว๋สญัญาใช้เงนิ	โดยนายไพเราะ	ไพรอนนัต์	
เป็นผู้ออกแบบต๋ัว	 ในระยะที่ออกต๋ัวสัญญาใช้เงินนั้น	
ผลการด�าเนินงานยังไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้	 ทั้งนี้
เนื่องจากในขณะนั้นมีข่าวทรัสต์ล้ม	 และรูปแบบ	 ของ
ตั๋วสัญญาใช้เงินยังไม่เป็นที่น่าจูงใจ	 แต่อย่างไรก็ดี	
ชสอ.ก็มีทุนด�าเนินงานเพิ่มขึ้นจากตั๋วสัญญาใช้เงินด้วย

เหมือนกัน
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ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จ�ากัด

	 ชมุนมุร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย	จ�ากดั	

จดทะเบยีนเป็นนติบุิคคลประเภทสหกรณ์ร้านค้าในรปู

แบบชุมนุมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	

๒๕๑๑	 เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติในขบวนการ

สหกรณ์ประเภทร้านค้า	ด�าเนนิกจิการภายใต้การก�ากบั

ดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เริม่ก่อตัง้เมือ่วนัที	่๓๐	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๔๙๕	

ในชื่อ	 “สหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย	จ�ากัดสินใช้”	

และได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็น“ชุมนุมสหกรณ์การ

ขายและการซื้อแห่งประเทศไทย	จ�ากัด”	เมื่อวันที่	๒๒	

สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๑๕	 		

	 ต่อมาได้จดทะเบยีนเปลีย่นชือ่และเปล่ียน

ข้อบังคับเป็นชื่อ	“ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย	

จ�ากดั”	และมชีือ่ย่อว่า	“ชรสท.”	และเป็นภาษาองักฤษ

ว่า	 “CCFT”	 เมื่อวันที่	 ๑๔	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๑๘	มี

ร้านสหกรณ์และสหกรณ์ประเภทอื่นเป็นสมาชิกทั่ว

ประเทศ	 	

	 ชมุนมุร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย	จ�ากดั	

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด�าเนิน

ธุรกิจร่วมกันเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิก

และส่วนรวมทั้งเศรษฐกิจและสังคม	โดยสรุปดังนี้

	 -	 จัดหาสินค้าของที่สหกรณ์สมาชิก

ต้องการมาจ�าหน่ายและอ�านวยบริการแก่สหกรณ์

สมาชิก

	 -	รบัฝากหรอืรบัซือ้ผลติผลหรอืผลติภณัฑ์

ของสหกรณ์สมาชิก	 	 สถาบันและหน่วยงานอื่น	 เพื่อ

จ�าหน่ายตามวธิกีารทีเ่หน็สมควรและเป็นประโยชน์แก่

สหกรณ์สมาชิก

	 -	 ส ่งเสริมการศึกษาและความรู ้ทาง

สหกรณ์

52



ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ�ากัด
	 	 ความเป ็นมาของชุมนุมสหกรณ์ เครดิตยู เนี่ยนแห ่ง

ประเทศไทย	จ�ากัด	เริ่มขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๐๘	ได้มีการตั้งกลุ่มเครดิต

ยูเนี่ยนแห่งแรกชื่อว่า	“กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน	แห่งศูนย์กลางเทวา”	

และจากนัน้แนวคดิการพฒันาแบบเครดติยเูนีย่นกไ็ด้แพร่ไป

อย่างรวดเร็ว

	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 สภาคาทอลิกสังคมสงเคราะห์	 ซึ่ง

ให้การสนบัสนนุเครดิตยเูนีย่นอยูม่กีารต้ังคณะกรรมการ

ขึน้มาชดุหนึง่	มหีน้าทีส่่งเสรมิขบวนการเครดติยเูนีย่นให้

แพร่หลายและเข้าใจลึกซ้ึงยิง่ข้ึน	เรียกว่า	“คณะกรรมการ

เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย”

	 พ.ศ.	 ๒๕๑๒	 มีการต้ังส�านักงานชื่อ	 “ศูนย์กลาง

เครดติยเูนีย่นแห่งประเทศไทย”	ซึง่มท่ีีท�าการอยูท่ีตึ่กศนูย์กลางเทวา	มหีน้าทีส่นบัสนนุให้มกีารจดัต้ังชมรมเครดติ

ยูเนี่ยนในระดับภาค	เพื่อจะได้รวมตัวกันเป็นระดับประเทศ

	 พ.ศ.	๒๕๑๔	เข้าเป็นสมาชิกสมทบของสมาคมสมาพันธ์สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตในเอเซีย

	 พ.ศ.	๒๕๑๕	ผู้แทนกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนทั่วประเทศ	ประมาณ	๖๐	กลุ่ม	ได้เข้าประชุมที่บ้านเซเวียร์

เพื่อก่อตั้ง	“ชุมนุมกลุ่มออมทรัพย์พัฒนาแห่งประเทศไทย”	โดยเลือกผู้แทนกลุ่มเป็นคณะผู้บริหารงาน

	 พ.ศ.	๒๕๑๖	สมัครเป็นสมาชิกสามัญของสมาคมสมาพันธ์สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตในเอเซีย

	 พ.ศ.	๒๕๑๗	เปลีย่นชือ่เป็น	“สนันบิาตเครดิตยเูนีย่นแห่งประเทศไทย”	และได้เร่ิมโครงการสวสัดิการ

เงินกู้-เงินสะสม	โดยได้รับความสนับสนุนจากคิวน่ามิวชวล

	 พ.ศ.	๒๕๒๐	ได้รบัช่วยเหลอืจากองคก์ารมเีซรีออร์	ประเทศเยอรมันตะวันตกในการสรา้งส�านักงาน

และศูนย์ฝึกอบรมบริเวณถนนรามค�าแหง	เขตสะพานสูง	กรุงเทพฯ

	 พ.ศ.	๒๕๒๑	ย้ายส�านักงานจากตึกเก่าที่ศูนย์กลางเทวา	มาอยู่ที่ส�านักงานใหม่

	 พ.ศ.	๒๕๒๒	สหกรณ์เครดติยเูนีย่นทีจ่ดทะเบยีนแล้ว	๑๔	สหกรณ์	ได้ร่วมประชมุจดัตัง้ชมุนมุสหกรณ์

ระดับชาติ	และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล	ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์โดยใช้ชื่อว่า	“ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

แห่งประเทศไทย	จ�ากัด”	เมื่อวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๒๒

	 ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	มีวิสัยทัศน์ในการเป็นสถาบันกลางที่ให้บริการ

ครบวงจรของขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	โดยมีพันธกิจในการพัฒนาคนอย่างมืออาชีพ	พัฒนาระบบบริหาร

จัดการให้มีประสิทธิภาพ	และพัฒนาบริการที่หลากหลายสอดคล้องความต้องการของสมาชิก	มีวัตถุประสงค์ส่ง

เสรมิการออมทรพัย์ของสมาชิก	จดัหาทุนและบรกิารสนิเชือ่เพือ่การประกอบอาชพีและการด�ารงชพี	ท�าหรอืจดัหา

ปัจจัยการผลิต	 รวมซื้อรวมขายสินค้าและบริการของสมาชิก	 รวมทั้งจ�าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคหรือแปรรูป

ผลผลิตของสมาชิก	ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น	ชุมนุมสหกรณ์	สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	องค์กรชุมชน	ภาค

เอกชนและหน่วยงานของรัฐ	 เพื่อส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์	 และส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา

คุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน
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จ�านวนสหกรณ์ (Active) และจ�านวนสมาชิกสหกรณ์ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ -๒๕๕๙

ปี จ�านวนสหกรณ์ Active (สหกรณ์) จ�านวนสหกรณ์ทั้งหมด (สหกรณ์) จ�านวนสมาชิกสหกรณ์ (คน)

๒๕๔๐ 																													๕,๑๗๙	  																		๗,๓๕๕,๖๘๕	

๒๕๔๑ 																													๕,๓๖๗	  																		๗,๖๓๓,๔๗๓	

๒๕๔๒ 																													๕,๕๔๙	  																		๗,๘๓๕,๘๑๑	

๒๕๔๓ 																													๕,๖๑๐	  																		๘,๐๘๖,๒๖๓	

๒๕๔๔ 																													๕,๓๔๑	  																		๘,๒๔๙,๖๑๙	

๒๕๔๕ 																													๕,๖๒๙	  																		๘,๔๕๑,๔๕๔	

๒๕๔๖ 																													๖,๐๙๖	  																		๘,๘๑๖,๒๘๖	

๒๕๔๗ 																													๖,๒๔๗	  																		๘,๙๓๖,๓๙๖	

๒๕๔๘ 																													๖,๕๕๓	  																		๙,๓๕๑,๗๕๖	

๒๕๔๙ 																													๖,๗๑๒	  																		๙,๕๗๓,๕๐๑	

๒๕๕๐ 																													๖,๘๗๒	  																		๙,๙๐๒,๙๐๖	

๒๕๕๑ 																													๖,๘๖๘	 																													๗,๖๕๑	 																๑๐,๑๐๔,๑๐๔	

๒๕๕๒ 																													๖,๙๒๘	 																													๗,๖๘๒	 																๑๐,๓๔๒,๓๔๗	

๒๕๕๓ 																													๖,๙๖๒	 																													๗,๗๒๓	 																๑๐,๓๒๙,๐๓๖	

๒๕๕๔ 																													๖,๙๖๓	 																													๗,๘๓๗	 																๑๐,๕๖๓,๓๗๕	

๒๕๕๕ 																													๗,๐๑๘	 																													๗,๙๖๔	 																๑๐,๘๒๗,๔๙๐	

๒๕๕๖ 																													๗,๑๓๔	 																													๘,๐๘๗	 																๑๑,๑๑๑,๑๑๗	

๒๕๕๗ 																													๗,๒๑๔	 																													๘,๑๖๑	 																๑๑,๒๗๕,๘๐๔	

๒๕๕๘ 																													๗,๑๖๕	 																													๘,๑๗๓	 																๑๑,๔๗๐,๐๑๓	

๒๕๕๙ 																													๗,๑๒๙	 																													๘,๒๖๓	 																๑๑,๔๔๗,๔๐๕	

หมายเหตุ

ข้อมูล	ณ	๑	มกราคม	ของทุกปี

Active	(สหกรณ์ที่มีสถานะยังไม่เริ่มด�าเนินการ	และด�าเนินการ)

Non-Active	(สหกรณ์ที่มีสถานะเลิกสหกรณ์	อยู่ระหว่างช�าระบัญชี)

ตั้งแต่ปี	๒๕๕๑	เริ่มมีการเก็บข้อมูล	ทั้ง	Active	และ	Non	Active	รวมเป็นสหกรณ์ทั้งหมด

จ�านวนสมาชิกสหกรณ์	เป็นจ�านวนสมาชิกของสหกรณ์ที่มีสถานะ	Active

อ้างอิงข้อมูลจาก	http://web.cpd.go.th/itc/index.php/๗๙-๒๐๑๗-๐๔-๑๑-๐๔-๓๖-๒๐/๑๘๒-๓๑-๒๕๕๙

          การเติบโตของสหกรณ์
จากอดีตถึงรอบร้อยปี
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จ�านวนสหกรณ์ทั้งหมด แยกประเภทสหกรณ์ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๙

ประเภทสหกรณ์ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

สหกรณ์การเกษตร ๔,๓๕๒ ๔,๓๓๗ ๔,๓๖๑ ๔,๔๐๑ ๔,๔๔๔ ๔,๔๓๙ ๔,๔๒๘ ๔,๔๘๐

สหกรณ์ประมง ๙๙ ๑๐๓ ๑๐๑ ๑๐๒ ๑๐๑ ๑๐๔ ๑๐๗ ๑๑๐

สหกรณ์นิคม ๙๗ ๙๖ ๙๖ ๙๖ ๙๖ ๙๕ ๙๖ ๙๔

สหกรณ์ออมทรัพย์ ๑,๔๔๔ ๑,๔๔๑ ๑,๔๕๒ ๑,๔๗๑ ๑,๔๗๘ ๑,๔๘๗ ๑,๔๘๕ ๑,๔๙๙

สหกรณ์ร้านค้า ๓๐๗ ๒๙๓ ๒๗๕ ๒๗๑ ๒๖๔ ๒๕๗ ๒๔๖ ๒๒๕

สหกรณ์บริการ ๑,๐๐๑ ๑,๐๓๓ ๑,๑๑๑ ๑,๑๕๓ ๑,๒๐๒ ๑,๒๖๑ ๑,๒๗๒ ๑,๒๘๔

สหกรณ์เครดิตยูเนียน ๓๘๒ ๔๒๐ ๔๔๑ ๔๗๐ ๕๐๒ ๕๑๘ ๕๓๙ ๕๗๑

รวม ๗,๖๘๒ ๗,๗๒๓ ๗,๘๓๗ ๗,๙๖๔ ๘,๐๘๗ ๘,๑๖๑ ๘,๑๗๓ ๘,๒๖๓

หมายเหตุ	:	เริ่มเก็บข้อมูลแยกประเภทสหกรณ์ออกเป็น	๗	ประเภท	ในปี	๒๕๕๒

จ�านวนสหกรณ์ ACTIVE (สหกรณ์) ปีพ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙

จ�านวนสหกรณ์ ACTIVE (สหกรณ์) ปีพ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙

7 134 7,214  7,165 7 141 7 129

8,000 

จํานวนสหกรณ Active (แหง) ป 2540 - 2559
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1 000
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‐

1,000 

2539 2542 2545 2548 2551 2554 2557 2560

๘,๐๐๐

๗,๐๐๐

๖,๐๐๐

๕,๐๐๐

๔,๐๐๐

๒๕๓๙	 ๒๕๔๒	 ๒๕๔๕	 ๒๕๔๘	 ๒๕๕๑	 ๒๕๕๔	 ๒๕๕๗	 ๒๕๖๐

๒๕๔๐	๒๕๔๑	๒๕๔๒	๒๕๔๓	๒๕๔๔	๒๕๔๕	๒๕๔๖	๒๕๔๗	๒๕๔๘	๒๕๔๙	๒๕๕๐	๒๕๕๑	๒๕๕๒	๒๕๕๓	๒๕๕๔	๒๕๕๕	๒๕๕๖	๒๕๕๗	๒๕๕๘	๒๕๕๙

7 134 7,214  7,165 7 141 7 129

8,000 

จํานวนสหกรณ Active (แหง) ป 2540 - 2559

6,096 
6,247 

6,553 
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๑๐,๐๐๐,๐๐๐

๘,๐๐๐,๐๐๐
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ภาคสหกรณ์

	 ๑.	 สหกรณ์มีหลากหลายประเภทและหลายขนาด	 มีจุดก�าเนิดจากประชาชนท่ีแตกต่างกัน	 ท�าให้

มีปัญหาที่แตกต่างกัน	 และสหกรณ์ขนาดเล็กจ�านวนมากไม่มีทุนด�าเนินการ	 ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน	 ขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการด�าเนินธุรกิจ	ท�าให้สหกรณ์ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร

	 ๒.	สหกรณ์แต่ละประเภทท�าธรุกจิให้บริการสมาชกิตามวตัถปุระสงค์ของสหกรณ์แต่ละประเภท	ซึง่

บางประเภทมีข้อจ�ากัดของขอบเขตการด�าเนินธุรกิจ	ท�าให้ไม่มีความหลากหลาย	และมีความเสี่ยง

	 ๓.	สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีการด�าเนินธุรกิจที่ครบวงจร	ตั้งแต่ต้นน�้า	กลางน�้า	และปลายน�้า	ท�าให้ไม่

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างแท้จริง

	 ๔.	สหกรณ์ในแต่ละระดับ	สหกรณ์ระดับปฐม	ระดับชาติ	มีความซ�้าซ้อนในการด�าเนินธุรกิจ	ท�าให้

เกิดการแข่งขันกันมากกว่าร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

	 ๕.	เครอืข่ายสหกรณ์ทัง้ด้านการเงิน	การค้า	และการผลิต	มลัีกษณะเป็นเครือข่ายแบบหลวม	ๆ 	เป็น

เครือข่ายในพื้นที่เดียวกัน	และในชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภท

	 ๖.	ชมุนมุสหกรณ์ของสหกรณ์แต่ละประเภท	มบีทบาทให้ความช่วยเหลือสมาชกิท้ังด้านการเงิน	การ

ท�าธุรกิจ	แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน	จึงยังไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากสหกรณ์สมาชิกทั้งหมด

	 ๗.	คณะกรรมการและเจ้าหน้าทีข่องสหกรณ์	ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์อย่างแท้จริง		และ

ขาดความรู้ความช�านาญและทักษะในการบริหารงาน	การบริหารการเงิน	และการบริหารเชิงธุรกิจแบบสหกรณ์

	 ๘.	สหกรณ์ยงัมปัีญหาการทจุรติค่อนข้างมาก	และด�าเนนิงานนอกกรอบวตัถปุระสงค์	ท�าให้สหกรณ์

ได้รับความเสียหาย

	 ๙.	คณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์บางส่วนมลีกัษณะเป็นอาชพีมากกว่าเป็นมอือาชพี	มกีารบรหิาร

แบบการเมืองมากกว่าการบริหารเพื่อความมั่นคงยั่งยืนของสหกรณ์	และความมั่งคั่งของสมาชิก

	 ๑๐.	สหกรณ์ขาดผู้น�าสหกรณ์ที่ดี	ขาดผู้น�าที่มีจริยธรรม	คุณธรรม	และขาดธรรมาภิบาล

	 ๑๑.	สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้	ความเข้าใจอุดมการณ์	หลักการ	และวิธีการสหกรณ์	ท�าให้ขาดการ

ร่วมมือและมีส่วนร่วมกับสหกรณ์	ทั้งด้านการร่วมท�าธุรกิจ	ร่วมประชุมกลุ่ม	ประชุมใหญ่	และร่วมกันตรวจสอบ

สหกรณ์เพื่อพิทักษ์รักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเองและมวลสมาชิก

ปัญหาการพัฒนาสหกรณ์
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ภาครัฐ

	 ๑.	บุคลากรภาครัฐมีจ�านวนจ�ากัด	ไม่เพียงพอในการส่งเสริมและการก�ากับดูแลสหกรณ์

	 ๒.	หน่วยงานภาครัฐ	ขาดการก�าหนดแบบรายงานที่ครอบคลุมธุรกิจและครอบคลุมกิจกรรมที่มีนัย

ส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์	ท�าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างแท้จริง

	 ๓.	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ที่ถือใช้มีเพียงฉบับเดียว	 ใช้กับสหกรณ์ทุกประเภทซึ่งมีลักษณะที่แตก

ต่างกัน	ท�าให้ไม่เอื้อต่อระบบการก�ากับดูแลสหกรณ์แต่ละประเภทได้อย่างมีประสิทธิภาพ	รวมทั้งไม่ได้ให้อ�านาจ

ในการออกกฎระเบียบ	ค�าสั่งที่ครอบคลุม	และช่วยลดความเสี่ยงของสหกรณ์

	 ๔.	บุคลากรภาครัฐขาดทักษะในการก�ากับดูแลธุรกรรมทางการเงิน	และความเสี่ยงของสหกรณ์

	 ๕.	หน่วยงานภาครัฐ	ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานการส่งเสริมและการก�ากับดูแลสหกรณ์

	 ๖.	 ภาครัฐขาดการพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการใหม่	 ๆ	 เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง

	 ๗.	 หน่วยงานภาครัฐขาดการติดตามประเมินผลการส่งเสริมสหกรณ์ที่สะท้อนปัญหาและก�าหนด

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างตรงจุด

	 ๘.	สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	ขาดการดูแลสหกรณ์ในส่วนภูมิภาคได้ไม่ทั่วถึง	ท�าให้ความ

ศรัทธาต่อสันนิบาตฯ	มีลดน้อยลง

	 ๙.	ขาดการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืสหกรณ์อย่างต่อเนือ่งจรงิจงั	ท�าให้ไม่สามารถสร้างเครอืข่าย

ที่มีพลังในการต่อรองได้

	 ๑๐.	ภาครัฐขาดงานวิจัยเชิงพัฒนาและเชิงคุณภาพ

	 ๑๑.	ขาดการพฒันาเทคโนโลยรีะบบสารสนเทศในขบวนการสหกรณ์ให้เป็นระบบเดียวกนั	เชือ่มโยง

กัน	เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน

	 ๑๒.	ขาดการจัดตั้งองค์กรกลางทางการเงินของขบวนการสหกรณ์หรือสถาบันการเงินของสหกรณ์	

เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาด้านการเงิน	ปัญหาขาดสภาพคล่องของสหกรณ์
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	 นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๙	 “สหกรณ์”	 ได้ถูกน�ามาใช้ในระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย	พัฒนาการ

ของสหกรณ์ในประเทศไทยก้าวหน้ามาตามล�าดับ	 โดยการส่งเสริมสหกรณ์ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๙	 –	 ๒๕๔๒	 

ไม่ได้ก�าหนดแผนทศิทางการพฒันาสหกรณ์เป็นการเฉพาะ	ทศิทางการพฒันายงัคงยดึตามทศิทางของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหลัก	จนกระทั่งพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	มีผลบังคับใช้	ก�าหนดให้

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ	 (คพช.)	 ตามมาตรา	 ๙	 จะต้องก�าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการ

สหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ตามมาตรา	๑๐(๒)	ซึ่ง	คพช.	ได้

จัดท�าแผนพัฒนาการสหกรณ์	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๔๖	–	๒๕๔๙)	ซึ่งได้ก�าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ให้	“เป็น

องค์กรช่วยเหลอืตนเองทางเศรษฐกจิและสงัคมทีย่ดึมัน่ในคณุค่าสหกรณ์	มกีารร่วมมอืกนัเชือ่มโยงเครอืข่ายพฒันา

ประสทิธภิาพองค์กร	และความเป็นธรรมาภบิาลเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสมาชกิ	ชมุชน	สังคม	และประเทศชาติ

อย่างยั่งยืน”	แผนพัฒนาการสหกรณ์	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๔)	ได้ก�าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ให้

เป็น	“ระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่า	เพื่อการน�าพาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข”	และแผนพัฒนาการสหกรณ์	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.

๒๕๕๕	–	๒๕๕๙)	ฉบับปัจจุบัน	ได้ก�าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ให้เป็น	“กลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของสมาชิก”

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้มีแผนพัฒนาการสหกรณ์	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	ซึ่งมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน	

ระบบสหกรณ์ในประเทศไทยน่าจะมีความเข้มแข็งและเป็นองค์กรหลักทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก	 แต่

ระบบสหกรณ์ก็ยังมีปัญหาอุปสรรคท่ีจะต้องได้รับการพัฒนา	 เช่น	 ปัญหาด้านการบริหารจัดการ	 สหกรณ์หลาย

แห่งยงัมปัีญหาการทจุรติและมข้ีอบกพร่อง	ระบบการควบคมุภายในต�า่กว่าเกณฑ์มาตรฐาน	ปัญหาด้านบคุลากร	

กรรมการสหกรณ์ยังขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร	สมาชิกยังขาดความรู้	ขาดการมีส่วนร่วม	ปัญหาเงิน

ทุน	ขาดสภาพคล่องทางการเงิน	ต้องพึ่งพาแหล่งเงินทุนจากภายนอก	และปัญหาด้านการก�ากับดูแล	ขาดระบบ

การก�ากับและตรวจสอบที่เข้มแข็ง	เป็นต้น

	 จากสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงดังกล่าว	 ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์สู่อนาคต	 จ�าเป็นต้องก�าหนด

ทิศทางพัฒนาให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง	 โดยสหกรณ์จะต้องเป็นองค์กรหลักทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก

อย่างแท้จริง	 ซึ่งสหกรณ์ต้องมีสมาชิกที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๐	 มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระดับมั่นคงมาตรฐาน	 มีระบบควบคุมภายในระดับดี	 ไม่มีข้อบกพร่องจากการด�าเนินงาน	 และ

สดัส่วนเงินออมต่อหนีส้นิเฉลีย่ต่อครวัเรอืนของสมาชกิสหกรณ์เพิม่มากขึน้	โดยมแีนวทางพฒันาสหกรณ์สูอ่นาคต

ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์สู่อนาคต
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๑.  องค์กรน�าของขบวนการสหกรณ์
    ● สันนิบาตสหกรณ์			● ชุมนุมสหกรณ์	
๒. สถาบันการศึกษา 
๓. หน่วยงานภาครัฐ
    ● ปปง					● ธปท	
๔. สถาบันการเงิน
    ● ธกส			● ธ.ออมสิน			● กค	
๕. หน่วยงานภาคเอกชน
    ● หอการค้า				● สภาอุตสาหกรรม
    ● SME	

๖. เครือข่ายสนับสนุน

๑. การพัฒนาบุคลากร  (ธ.ค.๕๘)
   ● จัดตั้งสถาบันพัฒนากรรมการ
   ● จัดตั้งโรงเรียนผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์
   ● จัดตั้งโรงเรียนผู้ตรวจสอบบัญชี	
๒. ระบบ IT
  ● ฐานข้อมูลสมาชิกสหกรณ์	(เม.ย.๕๙)
  ● สร้างระบบรายงานธุรกรรมทางการเงิน 
	 		สหกรณ์	(เม.ย.๕๙)
๓. จดัตัง้กองทนุรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิ 
 สหกรณ์ (เม.ย.๕๙) 
๔. จัดระดับความน่าเชื่อถือของสหกรณ์ 
 (เม.ย.๕๙)
๕. สนบัสนนุให้สหกรณ์เข้าสู ่Credit Bureau 
 (ธ.ค.๕๘) 
๖. สนับสนุนเงินกู้จาก กพส.(๔,๐๐๐ ลบ.)
๗. การวิจัยและพัฒนา
   ● มาตรฐานสินค้า					● ตราสินค้า

๕. มาตรการสนับสนุน

๔. มาตรการก�ากับและตรวจสอบ

ปปง.
● แลกเปลี่ยนความรู้	ระหว่าง	๓	หน่วยงาน
● ร่วมตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของ 
	 สหกรณ์
● ร่วมกันพัฒนาบุคลากร

สหกรณ์เข้มแข็ง
● สมาชิกมีส่วนร่วมในการด�าเนินธุรกิจสหกรณ์ 
	 ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๐
●  มีเสถียรภาพทางการเงินในระดับมั่นคงมาตรฐาน 
	 ขึ้นไป
●  มีระบบการควบคุมภายในในระดับดี	ถึงดีมาก
●  ไม่มีข้อบกพร่องจากการด�าเนินงาน
●  สัดส ่วนเงินออมต่อหนี้สินเฉลี่ยต ่อครัวเรือน 
	 สมาชิกสหกรณ์เพิ่มมากขึ้น

๑. มาตรการสร้างความเข้มแข็งของสมาชกิ

เป
้าห

มา
ยส

หก
รณ

์ ข
ั้น 

๑ 
แล

ะ 
๒,

 ๓

● พัฒนาอาชีพแก่สมาชิก
● สวัสดิการสมาชิก
● ส่งเสริมการออม
● พัฒนาความรู้ด้านการเงิน
● ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
● สร้างจิตส�านึกท�าให้เกิดความเป็นเจ้าของ

๒. มาตรการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการด�าเนินธุรกิจ

● ศูนย์รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรระดับ 
	 อ�าเภอ
● ศูนย์จ�าหน่ายปัจจัยการผลิตที่ยุติธรรม
● สนับสนุนให้มีตลาดกลางสินค้าเกษตรและ 
	 ประมง
● การบริการทางการเงินระบบ	E	Co-op
● เพิ่มประสิทธิภาพการบริการทางการเงิน
● ให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นศูนย์ทางการ 
	 เงินและสวัสดิการในชุมชน
● เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจสหกรณ์ทุกระดับ	
● ผลักดันสหกรณ์ร้านค้าให้เป็นศูนย์จ�าหน่าย 
	 สินค้าสหกรณ์
● ผลักดันการบริการรองรับการท่องเที่ยว

เป
้าห

มา
ยส

หก
รณ

์ ข
ั้น 

๑ 
แล

ะ 
๒

๓. มาตรการพัฒนาการบริหารจัดการ
และระบบธรรมาภิบาล

เป
้าห

มา
ยส

หก
รณ

์ ข
ั้น 

๑ 
แล

ะ 
๒,

 ๓
● เสริมสร้างความโปร่งใสให้สหกรณ์โดยการ 
	 สอบทานหนี้
● ยกระดับการบริหารจัดการ
● พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
● ยกระดับมาตรฐานความมั่นคงทางการเงิน
● การเสริมสร้าง	 คุณธรรม	 จริยธรรม	 แก่ผู้ 
	 บริหารสหกรณ์
● จัดระเบียบสหกรณ์แท็กซี่
● พฒันาศกัยภาพผูต้รวจสอบกจิการสหกรณ์
● ก�าหนดคุณสมบัติและวิธีการสรรหาคณะ 
	 กรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการ
● แก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
การก�ากับ (ธ.ค. ๕๘)
● ทุกสหกรณ์ต้องมีผู้ตรวจสอบบัญชี
●  วางระบบก�ากับสหกรณ์ที่สอบบัญชีสหกรณ์ 
	 โดยภาคเอกชน
การตรวจสอบ
●  จัดทีมตรวจสอบเฉพาะกิจเข้าตรวจสอบ 
	 สหกรณ์ที่มีปัญหาพิเศษ	เช่น	การทุจริต

กรมส่งเสริมสหกรณ์
การก�ากับ
๑.	แก้ไข	พ.ร.บ.สหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	เพื่ออ�านาจให้นายทะเบียนสหกรณ์
 ● ออกระเบียบในการก�ากับ			● มีอ�านาจฟ้องบุคคลภายนอกได้
๒.	ก�าหนดแนวทางในการใช้อ�านาจของรองนายทะเบยีนสหกรณ์ให้ชดัเจน
๓.	ออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์	ก�ากับการบริหารงานของสหกรณ์
การตรวจสอบ
๑.	ให้สหกรณ์รายงานธุรกรรมทางการเงินทุกเดือน
๒.	 ทีมตรวจสอบระดับจังหวัดตรวจสอบสหกรณ์ทุกแห่งอย่างเข้มข้นให้ 

	 ครบ	ภายใน	๓	ปี
๓.	ตั้งทีมตรวจการสหกรณ์เฉพาะกิจในส่วนกลางตรวจสอบสหกรณ์ที่ส่อ 
	 ไปในทางทุจริต
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วิสัยทัศน์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับฐานรากของประเทศ

ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔
เป็นองค์กรที่ มุ่ ง เน้น พัฒนา
ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี และ
พัฒนาขีดความสามารถของ
สหกรณ์ ด้วยระบบบริหาร
จัดการคุณภาพ บุคลากรมือ
อาชพี และเทคโนโลยสีารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ ๑

การพัฒนาความเข้มแข็งของ
สหกรณ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๕

การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
เพื่อการบริหารจัดการ และการ

กำากับดูแล

ยุทธศาสตร์ที่ ๒

การพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ

ด้านการสหกรณ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๖

สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษา
เสถียรภาพของสหกรณ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๓

การสร้างภาพลักษณ์องค์กร

ยุทธศาสตร์ที่ ๗

การพัฒนาระบบคุณภาพ
มาตรฐานสากล

ยุทธศาสตร์ที่ ๔

การเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แข่งขันของสหกรณ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๘

การสร้างความยั่งยืนด้วย
หลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญา

สหกรณ์

ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙
เป็นองค์กรที่นำาระบบบริหาร
จดัการสมยัใหม ่เทคโนโลย ีและ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อส่ง
เสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มี
ความสามารถทางการแข่งขัน
และมีภาพสักษณ์ที่ดี

ปี ๒๕๗๐-๒๕๗๔
เป็นองค์กรที่ยกระดับความ
สามารถของขบวนการสหกรณ์
ใ ห้สามารถกำากับและพึ่งพา
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

ปี ๒๕๗๕-๒๕๗๙
เป็นองค์กรที่รักษาความสมดุล
ของสหกรณ์ให้เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับ
ฐานรากของประเทศที่มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

พันธกิจกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี

๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและกรมส่งเสริมสหกรณ์

๒. ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่
๓. พัฒนาระบบการกำากับดูแลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยระบบการจัดการคุณภาพตามมาตรฐาน

สากล
๔. พัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
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๑๐๐ ปี 
พลังเคียงคู่ สู่การกินดีมีสุข



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

หมวดที่ ๒ สิทธิและหน้าที่ของชนชาวสยาม

มาตรา ๑๔ ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย	เคหสถาน	ทรัพย์สิน	การพูด	

การเขียน	การโฆษณา	การศึกษาอบรม	การประชุมโดยเปิดเผย	การตั้งสมาคม	การอาชีพ	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ 

หมวดที่ ๒ สิทธิและหน้าที่ของชนชาวไทย

มาตรา ๑๔ บคุคลย่อมมเีสรภีาพบรบูิรณ์ในร่างกาย	เคหสถาน	ทรพัย์สนิ	การพดู	การเขยีน	การพมิพ์	การ	โฆษณา	

การศึกษาอบรม	การชุมนุมสาธารณะ	การตั้งสมาคม	การตั้งคณะ	พรรคการเมือง	การอาชีพ	ทั้งนี้	ภายใต้บังคับ

แห่งบทกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและหน้าที่ของชนชาวไทย

มาตรา ๒๓	บุคคลย่อมมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ในร่างกาย	เคหสถาน	ทรัพย์สิน	การพูด	การเขียน	การพิมพ์	การ

โฆษณา	การศึกษาอบรม	การชุมนุมสาธารณะ	การตั้งสมาคม	การอาชีพ	ทั้งนี้	ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๓๘	บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นสมาคม	เมื่อมีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

การจัดตั้งและการด�าเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

หมวดที่ ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ

มาตรา ๖๙ รัฐพึงส่งเสริมและบ�ารุงการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มพูนผลิตผลทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ	

และพึงสนับสนุนการสหกรณ์เพื่อผลเช่นว่านั้นด้วย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๓๖	บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นสมาคม	เมื่อมีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

การจัดตั้งและการด�าเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

บัญญัติมาตราเกี่ยวกับ
            สหกรณ์ในรัฐธรรมนูญ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๔๔	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	หรือหมู่คณะอื่น	การจ�ากัด

เสรภีาพเช่นว่าน้ี	จะกระท�ามไิด้	เว้นแต่โดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย	เฉพาะเพือ่คุม้ครองประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชน	หรอืเพือ่รกัษาความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน	หรือเพ่ือป้องกนัมใิห้มี

การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

หมวดที่ ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ

มาตรา ๘๓ รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการสหกรณ์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๓๗	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	หรือหมู่คณะอื่น	การรวม

กัน	การจัดตั้ง	การด�าเนินกิจการและการเลิกของสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	หรือหมู่คณะอื่นย่อมเป็นไป

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

หมวดที่ ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ

มาตรา ๖๗ รัฐพึงด�าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงโดย

การปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น

															รัฐพึงคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในด้านการผลิตและการจ�าหน่ายผลผลิตโดยวิธี

การประกันราคาหรอืพยงุราคาตลอดจนการจดัระบบและควบคมุการผลติและการจ�าหน่ายให้เหมาะสมกบัความ

ต้องการของตลาดหรือโดยวิธีการอื่น	และพึงส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวกันเป็นสหกรณ์หรือวิธีอื่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	หรือหมู่คณะอื่นการรวม

กัน	การจดัตัง้หรอืเงือ่นไขของการจดัตัง้	การด�าเนนิกจิการและการเลกิของสมาคม	สหภาพ	สหพนัธ์	สหกรณ์	หรอื

หมู่คณะอื่น	ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

หมวดที่ ๕ แนวนโยบายแห่งรัฐ

มาตรา ๗๖  รัฐพึงด�าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์	 หรือสิทธิในที่ดินอย่างทั่วถึงเพื่อ

ประกอบเกษตรกรรมโดยการปฏิรูปที่ดิน	จัดรูปที่ดินหรือวิธีอื่น

																รัฐพึงจัดหาและดูแลการใช้น�้าของเกษตรกรให้มีเพียงพอและเหมาะสมแก่เกษตรกรรม

	 รัฐพึงส่งเสริมคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในด้านการผลิต	การเก็บรักษาและการ

จ�าหน่ายผลผลิต	 เพื่อให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนที่เป็นธรรม	และพึงส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวกันเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ดังกล่าวโดยจัดตั้งเป็นสหกรณ์หรือวิธีอื่น
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๔๕	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกร	องค์การ

เอกชน	หรือหมู่คณะอื่น

															การจ�ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ามิได้	เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เฉพาะเพือ่คุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน	เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน	

หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

หมวดที่	๕	แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

มาตรา	๘๕	รัฐต้องส่งเสริม	สนับสนุน	และคุ้มครองระบบสหกรณ์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

มาตรา ๖๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหภาพ	สหพันธ์	สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกร	องค์การ

เอกชน	องค์การพัฒนาเอกชน	หรือหมู่คณะอื่น

															ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	แต่ทั้งนี้ต้อง

ไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท�าบริการสาธารณะ	ทั้งนี้	ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ

															การจ�ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง	จะกระท�ามิได้	เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย	เฉพาะเพือ่คุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน	เพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอัน

ดีของประชาชน	หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

หมวดที่ ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

มาตรา ๘๔	รัฐต้องด�าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ	ดังต่อไปนี้

														(๙)	ส่งเสริม	สนับสนุน	และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ	และการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพ

หรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อด�าเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ
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	 การส่งเสริมสหกรณ์ให้ส�าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์	 คือ	 การส่งเสริมให้ประชากรท่ีประสบปัญหา
ความเดือดร้อนได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ		โดยความสมัครใจ	ยึดมั่นในอุดมการณ์การช่วยตนเองและการช่วย
เหลอืซึง่กนัและกนั	อนัจะเป็นการแก้ไขปัญหาของประชากรได้อย่างเหมาะสมตามสภาพของแต่ละท้องที	่ซ่ึงได้แก่	
ปัญหาทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม	ซึง่จะท�าให้สมาชกิสหกรณ์มรีายได้สูงขึน้	และสามารถพัฒนาสภาพความเป็น
อยู่ของครอบครัวให้ดีขึ้นได้	
	 รฐับาลจงึได้ก�าหนดให้หน่วยงานต่าง	ๆ 	เข้ามามบีทบาทและประสานงานกนัอย่างมรีะบบแบบแผน	
เพือ่ช่วยเหลอืให้สถาบันสหกรณ์มคีวามเข้มแข็งและยนืหยดัอยูไ่ด้ด้วยตนเอง	ตามหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ	ดงันี้

กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 กรมส่งเสรมิสหกรณ์	มปีระวตัคิวามเป็นมาโดยเร่ิมจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานสหกรณ์	คอื	แผนก
การสหกรณ์	กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์	กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ	(พ.ศ.	๒๔๕๘	-	๒๔๖๓)	เมื่อวันที่	๑	
กนัยายน	๒๔๕๘	เหตทุีจ่ดัตัง้แผนกสหกรณ์ขึน้ในส่วนราชการแห่งนี	้ เพราะว่ากรมพาณชิย์และสถติพิยากรณ์	มหีน้าที่	
รับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค	 และการจัดตั้งสหกรณ์ในระยะแรกก็ได้อาศัยเงินกู้จาก	 แบงก์
สยามกัมมาจล	ทุนจ�ากัด	(ธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน)	โดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเป็น	ผู้ค�้าประกันอยู่	

กรมส่งเสริมสหกรณ์
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จึงจ�าเป็นที่จะต้องให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติท�าการควบคุม	 และดูแลผลการด�าเนินงานของสหกรณ์อย่าง 
ใกล้ชิด	 ในขณะนั้นมี	 พระราชวรวงศ์เธอ	 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ	ทรงด�ารงต�าแหน่งอธิบดีและ	 นายทะเบียน
สหกรณ์เป็นพระองค์แรก

 กรมสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ (พ.ศ. ๒๔๖๓ - ๒๔๗๗)

	 หลังจากที่ได้จัดตั้งแผนกสหกรณ์	 ก็ได้มีการจัดต้ังสหกรณ์ขึ้น	 ปรากฏว่าได้ผลดี	 สหกรณ์จึงได้รับ
การส่งเสริมสนับสนุนจากทางราชการยิ่งขึ้นเพราะสามารถ	 ท�าประโยชน์ให้กับสมาชิกท้ังทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเห็นได้ชัด	 ประกอบกับกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ได้ยกฐานะข้ึนเป็นกระทรวงพาณิชย์	 ใน	 พ.ศ.	
๒๔๖๓	จึงเป็นผลให้แผนกสหกรณ์ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นกรมสหกรณ์	โดยมีพระราชวงศ์เธอ	กรมหมื่นพิทยา
ลงกรณ	เป็นนายทะเบียนสหกรณ์สืบต่อ	มาจนถึง	พ.ศ.	๒๔๖๘	ต่อมาในพ.ศ.	๒๔๖๙	กระทรวงพาณิชย์ได้รวมกับ
กระทรวงคมนาคม	เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า	“กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม”	มีหม่อมเจ้าฉลาดลบเลอสรรค์กมลาสน์	
เป็นปลัดทูลฉลองฯ	และทรงด�ารงต�าแหน่ง	นายทะเบียนสหกรณ์ด้วยในตอนปลายปี	พ.ศ.	๒๔๖๙	นั่นเองพระยา
พพิธิสมบตั	ิ(ตาบ	กวุานนท์)	กไ็ด้เข้ารบัต�าแหน่งปลดัทลูฉลองฯ	และ	นายทะเบยีนสหกรณ์	ต่อจากหม่อมเจ้าฉลาด
ลบเลอสรรค์กมลาสน์จนถึง	พ.ศ.	๒๔๗๕
	 ในขณะท่ีแผนกการสหกรณ์	ได้รบัการสถาปนาขึน้เป็นกรมสหกรณ์แล้วแต่กย็งัไม่มกีารแต่งตัง้อธบิดมีี
เพยีงนายทะเบยีนสหกรณ์	ซึง่มตี�าแหน่งเทยีบเท่าอธบิดกีรม	เป็นหวัหน้าบงัคบับญัชา	ในตอนกลางปี	พ.ศ.	๒๔๗๕	
หลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พระยาโทณวนิกมนตรี	(วิสุทธิ์	โทณวนิก)	ก็ได้	เข้ามารักษาราชการ
แทนพระยาพิพิธสมบัติในต�าแหน่งนายทะเบียนสหกรณ์	ประมาณ	๑	เดือน	จึงได้มีประกาศของคณะราษฎร์	ลง
วันที่	๘	สิงหาคม	๒๔๗๕	ว่ามีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้หลวงเดชสหกรณ์	(ม.ล.เดช	สนิทวงศ์)	เป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์	ส�าหรับในปี	พ.ศ.	๒๔๗๕	กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม	ได้เปลี่ยนชื่อเป็น	กระทรวงเกษตร
พาณชิยการ	จนถงึ	พ.ศ.	๒๔๗๖	จงึได้เปลีย่นชือ่เป็นกระทรวงเศรษฐการ	และมพีระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง	
ทบวง	กรม	เพิ่มเติมได้แบ่งหน้าที่การงานในกระทรวงเศรษฐการออกเป็น	๒	ทบวง	คือ

 กรมสหกรณ์ กระทรวงเกษตราธิการ (พ.ศ. ๒๔๗๘ - ๒๔๙๔)

	 เมื่อปลายปี	พ.ศ.	๒๔๗๗	ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	เพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๔๗๗	
ฉบับที่	๓	ยกฐานะทบวงเกษตราธิการเป็น	กระทรวงเกษตราธิการ	เมื่อวันที่	๑	เมษายน	๒๔๗๘	หลวงเดชสหกรณ์	
ได้ด�ารงต�าแหน่งปลดั	กระทรวงฯ	และพระพจิารณ์พาณชิย์ได้รบัการแต่งตัง้เป็นผูร้กัษาราชการ	ต�าแหน่งอธบิดกีรม
สหกรณ์	 และนายทะเบียนสหกรณ์อยู่ชั่วระยะหนึ่งจึงมี	 พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้พระประกาศ
สหกรณ์	และด�ารง	ต�าแหน่งนายทะเบียนสหกรณ์	เมื่อวันที่	๑๑	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๔๗๘	จนถึง	พ.ศ.	๒๔๘๕	จึง
ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ให้ด�ารงต�าแหน่งปลัด	 กระทรวงเกษตราธิการ	 และโปรดเกล้าฯ	 ให้พระ
พิจารณ์พาณิชย์	 ผู้ช่วยอธิบดี	 ด�ารงต�าแหน่งอธิบดีกรมและนายทะเบียนสหกรณ์จนถึง	พ.ศ.	๒๔๙๒	จึงพ้นจาก	
ต�าแหน่งเพราะครบเกษยีณอาย	ุและได้แต่งตัง้ให้	ม.ล.อดุม	ทินกร	ณ	อยธุยา	เป็นผู้รักษาราชการแทนนายทะเบยีน
สหกรณ์ชั่วระยะหนึ่ง	จึงได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งนายพงส์	สรีวรรธนะ	ด�ารงต�าแหน่งอธิบดี
กรมและ	นายทะเบียนสหกรณ์เมื่อ	วันที่	๑๘	พฤษภาคม	๒๔๙๓	ส�าหรับสถานที่ตั้งกรมสหกรณ์	ขณะที่สังกัดกระ
ทรวงเกษตราธิการ	ในขั้นแรกอาศัยอยู่ในบริเวณกระทรวงเกษตราธิการ	ต่อมาใน	พ.ศ.	๒๔๘๑	ปริมาณงาน	และ
จ�านวนข้าราชการสหกรณ์เพิ่มมากขึ้น	 จึงได้ย้ายสถานที่ไปเช่าอยู่ที่วังพระบรมวงศ์เธอกรมหมื่นพิชัยมหินทโรดม	

ถนนมหาราช	ต�าบลพระราชวัง	อ�าเภอพระนคร
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 กระทรวงสหกรณ์ (พ.ศ. ๒๔๙๕ - ๒๕๐๖)

	 ในระหว่าง	พ.ศ.	๒๔๗๘	-	๒๔๙๔	กจิการสหกรณ์ได้ขยายกว้างขวางขึน้เป็น	อนัมากทัง้ในด้านปริมาณ
และคุณภาพ	สามารถช่วยเหลือราษฎรให้มีมาตรฐาน	การครองชีพสูงขึ้น	ในระดับที่น่าพึงพอใจ	คณะรัฐบาลสมัย
นั้นจึงถือเอาการสหกรณ์เป็นนโยบายหลักอันส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ	 และเพื่อให้	 การสหกรณ์ใน 
ประเทศไทยเจรญิรดุหน้าสมความมุง่หมายของรฐับาลในการแก้ไข	ภาวะความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดขีึน้	จงึได้
ยกฐานะกรมสหกรณ์เป็นกระทรวง	การสหกรณ์ใน	พ.ศ.	๒๔๙๕	โดยมีจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	นายกรัฐมนตรี	
รักษา	ราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสหกรณ์	และในวันที่	๑๗	มีนาคม	พ.ศ.	๒๔๙๕	คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติแต่งตั้งให้พลอากาศตรี	มุนีมหาสัมทนะเวชยันต์รังสฤษดิ์	รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
สหกรณ์	ต่อจาก	จอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	จนกระทั่งวันที่	๒๙	มีนาคม	พ.ศ.	๒๔๙๕	จึงได้มีประกาศพระบรม
ราชโองการ	 แต่ง	 ตั้งให้	 พลเรือตรีหลวงยุทธศาสตร์โกศล	 รน.	 เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสหกรณ์	 และมี
นายพงส์	สรีวรรธนะ	เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ตามเดิม	ต่อมาใน	ปี	พ.ศ.	๒๔๙๖	กระทรวงการสหกรณ์	ได้เปลี่ยน
ชื่อเป็น	กระทรวงสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๔๙๖	ลงวันที่	๒๖	ธันวาคม	
๒๔๙๖	มีผู้ด�ารงต�าแหน่งที่ส�าคัญ	ๆ	คือ
	 -	พลเรือเอกหลวงยุทธศาสตร์โกศล	รน	ด�ารงต�าแหน่ง	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
	 -	นายพงส์	สรีวรรธนะ	ด�ารงต�าแหน่ง	ปลัดกระทรวงสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์
	 -	นาวาอากาศโทพระเทวัญอ�านวยเดช	ด�ารงต�าแหน่ง	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 -	นายเชื้อ	วายวานนท์	ด�ารงต�าแหน่ง	อธิบดีกรมสหกรณ์ธนกิจ
	 -	นายพจน์	สังขะฤกษ์	ด�ารงต�าแหน่ง	อธิบดีกรมสหกรณ์พาณิชย์
	 -	ม.ล.อุดม	ทินกร	ณ	อยุธยา	ด�ารงต�าแหน่ง	อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
	 ส่วนสถานที่ตั้งกระทรวงสหกรณ์	 ภายหลัง	 วังกรมหมื่นพิชัยมหินทโรดมบอก	 เลิกสัญญาเช่าแล้ว	
จึงได้ย้ายไปอยู่ที่โรงเรียนตั้งตรงจิตร	บริเวณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม	(วัดโพธิ์)	เป็นการชั่วคราวก่อน	ต่อมา
จึงได้สร้างกระทรวงสหกรณ์	ขึ้นข้างวัดปรินายก	เชิงสะพานผ่านฟ้าลีลาศ	และเข้าอยู่เมื่อวันที่	๒๓	เมษายน	พ.ศ.	
๒๕๐๐	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๐	นายพงส์	สรีวรรธนะ	ครบเกษียณอายุพ้นจากต�าแหน่งจึง	ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งให้นายเชื้อ	
วายวานนท์	ด�ารงต�าแหน่งปลัดกระทรวงสหกรณ์	อีกต�าแหน่งหนึ่ง	และให้นายทนุ	สาตราภัย	ผู้อ�านวยการกอง
เศรษฐการสหกรณ์	ด�ารงต�าแหน่งนายทะเบียนสหกรณ์	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๐๐-๒๕๐๒	ซึ่งในช่วงระยะเวลา	ดังกล่าว	
ได้มกีารเปลีย่นแปลงคณะรฐัมนตร	ีและมพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	แต่งต้ังให้	พระประกาศสหกรณ์	(สดบั	
วีรเธียร)	เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสหกรณ์	เมื่อวันที่	๑	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๐๑	ต่อมาใน	พ.ศ.	๒๕๐๒	จึงได้มี	
ค�าสั่งแต่งตั้งให้	นายเชื้อ	วายวานนท์	ด�ารงต�าแหน่งนายทะเบียนสหกรณ์จนถึง	พ.ศ.	๒๕๐๕

 ส่วนราชการสหกรณ์ในกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๐๖ - ๒๕๑๕)

	 ใน	พ.ศ.	๒๕๐๖	ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	ให้ยุบเลิก	กระทรวงสหกรณ์	
และโอนงานทั้งหมดไปเป็นของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติที่ตั้งขึ้นใหม่	โดยให้แยกส่วนราชการสหกรณ์ออกมา
ดงัน้ี	คือ	กองทีเ่กีย่วกบัการ	สหกรณ์ให้ขึน้กบัส�านกังานปลดักระทรวงฯ	นอกจากนีก้จ็ดัให้มกีรมสหกรณ์ทีด่นิ	กรม
สหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	ส�าหรับผู้ที่ด�ารงต�าแหน่ง	นายทะเบียนสหกรณ์ในระยะนั้นมี
ดังนี้	คือ
	 -	นายทนุ	สาตราภัย	ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๐๖	–	๒๕๑๐
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	 -	พลโทชาญ	อังศุโชต	ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๑๐	–	๒๕๑๑
	 -	พันเอกสุรินทร์	ชลประเสริฐ	ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๑๑	–	๒๕๑๕
	 -	นายสัมฤทธิ์	เลิศบุศย์	ใน	พ.ศ.	๒๕๑๕
	 นับตั้งแต่ได้จัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติข้ึนใหม่	 รัฐบาลก็ได้มีการศึกษาการสหกรณ์มากขึ้น	
จนถึง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง	 ขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย	 และออกพระราชบัญญัติ
สหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	โดยเปิดโอกาสให้มกีารควบสหกรณ์เข้าด้วยกนั	ตลอดจนได้จดัแบ่งสหกรณ์ตามกฎกระทรวง
ออกเป็น	๖	ประเภท

 กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. ๒๕๑๕ - พ.ศ. ๒๕๔๕)

	 ใน	พ.ศ.	๒๕๑๕	ได้มีค�าสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่	๒๑๖	ลงวันที่	๒๙	กันยายน	๒๕๑๕	ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๑๕	ยกเลกิ	พ.ร.บ.	ปรบัปรงุกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๐๖	ต้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ขึ้นและยกเลิกกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ	 พร้อมนี้ได้มีค�าสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๒๑๗	 ลงวันที่	 ๒๙	 กันยายน	
๒๕๑๕	ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๑๕	ให้โอนอ�านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการสหกรณ์ของ
ส�านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ	กรมสหกรณ์ที่ดิน	กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	เป็นกรมส่งเสริม
สหกรณ์	สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	โดยมี	พันเอกสุรินทร์	ชลประเสริฐ	ด�ารงต�าแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์เป็นคนแรก

 กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ปัจจบัุน)

	 กรมส่งเสรมิสหกรณ์ตามโครงสร้างใหม่โดยอาศยั	กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสรมิสหกรณ์	
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๕
	 กรมส่งเสรมิสหกรณ์	มวีสิยัทศัน์	“มุง่พฒันาสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร	ให้มคีวามเข้มแขง็	มภีมูคิุม้กนั	
และทนัต่อการเปลีย่นแปลง”	โดยมพีนัธกจิในการขยายเครอืข่ายความร่วมมอืและการบรูณาการระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศเพือ่การพฒันาระบบสหกรณ์	เร่งรดัการจดัทีด่นิและส่งเสรมิอาชพีในเขตนคิมสหกรณ์	
ส่งเสรมิและสนบัสนนุการสร้างจติส�านกึความเป็นสหกรณ์	และการมส่ีวนร่วม	ส่งเสรมิและสนบัสนนุการสร้างเครอืข่าย
พนัธมติรทางด้านการบรหิารจดัการ	ทางด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และวฒันธรรมเพือ่สร้างความเข้มแขง็ในระบบสหกรณ์	
สนบัสนนุและคุม้ครองสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรในการด�าเนนิงานเพือ่ตอบสนองความต้องการของสมาชกิและผู้
มส่ีวนได้ส่วนเสยี	ภายใต้หลกัการสหกรณ์สากล	และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	และปรบัเปลีย่นโครงสร้างองค์กร	พฒันา
ระบบบรหิารจดัการภาครฐัและบคุลากรให้เอือ้ต่อการส่งเสรมิและพฒันาระบบสหกรณ์
	 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีอ�านาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 ๑.	ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์	กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการนิคมสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
	 ๒.	ส่งเสริม	สนับสนุน	และด�าเนินการตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายในการรับจดทะเบียน	
ส่งเสริม	แนะน�า	ก�ากับ	และดูแลสหกรณ์	รวมทั้งตามอ�านาจหน้าที่อื่น	ๆ	ที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
	 ๓.	ส่งเสริม	สนับสนุน	พัฒนา	และคุ้มครองระบบสหกรณ์
	 ๔.	ส่งเสริม	เผยแพร่	และให้ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์	หลักการและวิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากร
สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกร	และประชาชนทั่วไป
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	 ๕.	ศึกษา	วิเคราะห์	และวิจัย	เพื่อพัฒนาระบบสหกรณ์	การบริหารจัดการองค์กร	และการด�าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
	 ๖.	 ศึกษาและวิเคราะห์	 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ให้กับคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ
	 ๗.	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 ความต้องการของตลาดสินค้าสหกรณ์และสร้างเครือข่ายการเชื่อมโยงธุรกิจ
ระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์สหกรณ์กับเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
	 ๘.	สง่เสรมิและสนบัสนนุด้านเงนิทนุ	ข้อมลูสารสนเทศ	เทคโนโลย	ีและทรพัยากรอืน่	ๆ	ทีเ่หมาะสม	
ในการด�าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 ๙.	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

รายชือ่นายทะเบยีนสหกรณ์
	๑.	พระราชวรวงศ์เธอ	กรมหมื่นพิทยาลงกรณ 
	๒.	มหาอ�ามาตย์โท	หม่อมเจ้าฉลาดลบเลอสรร 
	๓.	มหาอ�ามาตย์ตรี	พระยาพิพิธสมบัติ 
	๔.	พระยาโทณวนิกมนตรี	(วิสุทธิ์	โทณวนิก) 
	๕.	รองอ�ามาตย์เอก	หลวงเดชสหกรณ์ 
	๖.	พระพิจารณ์พาณิชย์	(พิจารณ์	ปัณยวณิช) 
	๗.	พระประกาศสหกรณ์	(สดับ	วีระเธียร) 
	๘.	พระพิจารณ์พาณิชย์	(พิจารณ์	ปัณยวณิช) 
	๙.	ม.ล.	อุดม	ทินกร	ณ	อยุธยา 
๑๐.	นายพงส	สรีวรรธนะ	 
๑๑.	นายทนุ	สาตราภัย	 
๑๒.	นายเชื้อ	วายวานนท์	 
๑๓.	นายทนุ	สาตราภัย	 
๑๔.	พล.ต.	ชาญ	อังศุโชติ 
๑๕.	พ.อ.	สุรินทร์	ชลประเสริฐ	 
๑๖.	นายสมฤทธิ์	เลิศบุศย์ 
๑๗.	พ.อ.	สุรินทร์	ชลประเสริฐ	 
๑๘.	นายอดุล	นิยมวิภาต	 
๑๙.	พ.อ.	สุรินทร์	ชลประเสริฐ	 
๒๐.	นายเถลิง	ธ�ารงนาวาสวัสดิ์	 
๒๑.	นายจุลนภ	สนิทวงศ์	ณ	อยุธยา	 
๒๒.	นายยุกติ	สาริกะภูติ	 
๒๓.	นายสมหมาย	สุรกุล 
๒๔.	นายทวีศักดิ์	เสสะเวช 
๒๕.	นายปีติพงศ์	พึ่งบุญ	ณ	อยุธยา 
๒๖.	นายบุญมี	จันทรวงศ์ 
๒๗.	นางสาวสุพัตรา	ธนเสนีวัฒน์ 

พ.ศ.	๒๔๕๘	-	๒๔๖๘ 
พ.ศ.	๒๔๖๙	 
พ.ศ.	๒๔๖๙	-	๒๔๗๕	 
พ.ศ.	๒๔๗๕ 
พ.ศ.	๒๔๗๕	-	๒๔๗๘ 
พ.ศ.	๒๔๗๘	 
พ.ศ.	๒๔๗๙	-	๒๔๘๕ 
พ.ศ.	๒๔๘๕	-	๒๔๙๒ 
พ.ศ.	๒๔๙๒ 
พ.ศ.	๒๔๙๓	-	๒๕๐๐ 
พ.ศ.	๒๕๐๐	-	๒๕๐๒ 
พ.ศ.	๒๕๐๒	-	๒๕๐๕ 
พ.ศ.	๒๕๐๕	-	๒๕๑๐ 
พ.ศ.	๒๕๑๐	-	๒๕๑๑ 
พ.ศ.	๒๕๑๑	-	๒๕๑๔ 
พ.ศ.	๒๕๑๔	-	๒๕๑๕ 
พ.ศ.	๒๕๑๕	-	๒๕๒๐ 
พ.ศ.	๒๕๒๐	-	๒๕๒๒ 
พ.ศ.	๒๕๒๒	-	๒๕๒๓ 
พ.ศ.	๒๕๒๓	-	๒๕๓๐ 
พ.ศ.	๒๕๓๐	-	๒๕๓๓ 
พ.ศ.	๒๕๓๓	-	๒๕๓๕ 
พ.ศ.	๒๕๓๕	-	๒๕๓๙ 
พ.ศ.	๒๕๓๙	-	๒๕๔๑ 
พ.ศ.	๒๕๔๑	-	๒๕๔๕ 
พ.ศ.	๒๕๔๕	-	๒๕๔๙	 
พ.ศ.	๒๕๔๙	-	๒๕๕๒
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๒๘.	นายศุภชัย	บานพับทอง
๒๙.	นายฉกรรจ์		แสงรักษาวงศ์ 
๓๐.	นายสมชาย	ชาญณรงค์กุล 
๓๑.	ดร.จุมพล		สงวนสิน
๓๒.	นายโอภาส	กลั่นบุศย์ 
๓๓.	ดร.วิณะโรจน์	ทรัพย์ส่งสุข

พ.ศ.	๒๕๕๒
พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๓ 
พ.ศ.	๒๕๕๓	-	๒๕๕๖ 
พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๗
พ.ศ.	๒๕๕๗	-	๒๕๕๘ 
พ.ศ.	๒๕๕๘	-	ปัจจุบัน

รายชือ่อธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๑.	 พ.อ.สุรินทร์		ชลประเสริฐ		
	 (พ.ศ.	๒๕๑๕	–	๒๕๒๐)
	 (พ.ศ.	๒๕๒๒	–	๒๕๒๖)
๒.	 นายอดุลย์		นิยมวิภาต	
	 (พ.ศ.	๒๕๒๐	–	๒๕๒๒)	 	
๓.	 นายเชิญ		บ�ารุงวงศ์	
	 (พ.ศ.	๒๕๒๖	–	๒๕๓๐)
๔.	 นายทรงยศ		นาคช�านาญ	
	 (พ.ศ.	๒๕๓๐	–	๒๕๓๒)
๕.	 นายเสงี่ยม		มาหมื่นไวย	
	 (พ.ศ.	๒๕๓๒	–	๒๕๓๖)
๖.	 นายอวยผล		กนกวิจิตร	
	 (พ.ศ.	๒๕๓๖	–	๒๕๓๘)
๗.	 นางสาวพีรรัตน์		อังกุรรัต	
	 (พ.ศ.	๒๕๓๘	–	๒๕๔๐)
๘.	 นายวัลลภ		วิทยประพัฒน์	
	 (พ.ศ.	๒๕๔๐	–	๒๕๔๑)
๙.	 นายบุญมี		จันทรวงศ์	
	 (พ.ศ.	๒๕๔๑	–	๒๕๔๔)
	 (พ.ศ.	๒๕๔๕	–	๒๕๔๙)
๑๐.	นายชวาลวุฑฒ		ไชยนุวัติ	
	 (พ.ศ.	๒๕๔๔	–	๒๕๔๕)
๑๑.	นางสาวสุพัตรา		ธนเสนีวัฒน์	
	 (พ.ศ.	๒๕๔๙	–	๒๕๕๒)
๑๒.	นายศุภชัย		บานพับทอง	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๒)
๑๓.	นายฉกรรจ์		แสงรักษาวงศ์	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๓)
๑๔.	นายสมชาย		ชาญณรงค์กุล	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๖)
๑๕.	นายจุมพล		สงวนสิน	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๗)
๑๖.	นายโอภาส	กลั่นบุศย์	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๗	-	ปัจจุบัน)

๑๗.	ดร.วิณะโรจน์	ทรัพย์ส่งสุข

 พ.ศ.	๒๕๕๘	-	ปัจจุบัน

	 ๑	 ๒	 ๓	 ๔

	 ๕	 ๖	 ๗	 ๘

	 ๙	 ๑๐	 ๑๑	 ๑๒

	 ๑๓	 ๑๔	 ๑๕	 ๑๖	

๑๗
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	 งานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 เริ่มมีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๙	 อยู่ใน 

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๖	ซึ่งในขณะนั้นงานการตรวจบัญชีสหกรณ์	อยู่ใน

ความรบัผดิชอบของ	แผนกงานสหกรณ์	กรมพาณชิย์	และสถติิพยากรณ์	กระทรวงพระคลังมหาสมบติั	และต่อมา	

เมื่อมีการปรับปรุงกระทรวง	ทบวงกรมใหม่	จึงได้รับการ	เลื่อนฐานะเป็น	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	อยู่ในสังกัดของ

กระทรวงการสหกรณ์	เมือ่วนัท่ี	๑๒	มนีาคม	พ.ศ.	๒๔๙๕	ซ่ึงต่อมากไ็ด้เปลีย่นไปขึน้อยูก่บักระทรวงพฒันาการแห่ง

ชาติ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๖	และเมื่อมีการยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	

ก็เปลี่ยนมาขึ้นอยู่กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	จนถึงปัจจุบันนี้

	 ระบบการตรวจสอบบญัชสีหกรณ์	แต่เดิมนัน้	ผู้ตรวจสอบบญัชท้ัีงหมดจะรวมกนัอยูท่ี่ส�านกังานใหญ่	

ของกรมฯ	ในกรุงเทพฯ	เพียงแห่งเดียว	และจะเดินทางออกไปเพื่อท�าการตรวจบัญชี	ในจังหวัดต่าง	ๆ	เพียงปีละ

ครั้งหรือสองครั้งเท่านั้น	แต่ละครั้งจะใช้เวลาประมาณ	๖๐	ถึง	๙๐	วัน	ซึ่งก็เป็นผลให้การปฏิบัติงานไม่คล่องตัว

เท่าที่ควร	จนกระทั่งในปี	พ.ศ.	๒๕๒๔	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	จึงได้เริ่มกระจายงานการตรวจสอบบัญชีออกไป

ยังส่วนภูมิภาค	 โดยการจัดตั้งส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประจ�าจังหวัด	 ขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือแนะน�าด้าน

การเงิน	การบัญชี	 ให้สถาบันเกษตรกรได้อย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้น	ปัจจุบัน	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	มีส�านักงานตรวจ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
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บัญชีสหกรณ์ประจ�าอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ	โดยมีส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่	๑	-	๑๐	ท�าหน้าที่คอยก�ากับ

ดูแลการปฏิบัติงานของส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ซึ่งอยู่ในสังกัด

	 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 มีพันธกิจในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 พัฒนาระบบ

บญัชีและการสอบบญัชใีห้เป็นไปตามมาตรฐานและสอดคล้องกบัการด�าเนนิธรุกจิของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร	

พัฒนาระบบการก�ากับดูแลผู้สอบบัญชีและสหกรณ์ที่สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน	 พัฒนาระบบการ

ตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของผู้ตรวจสอบกิจการ	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการด้านการเงนิการบัญช	ีแก่คณะกรรมการ	และฝ่ายจดัการของสหกรณ์	และกลุม่เกษตรกร	พฒันาเทคโนโลยี

สารสนเทศและรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	เสริมสร้างความรู้และส่งเสริม

การจัดท�าบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์	 กลุ่มเกษตรกรกลุ่มอาชีพ	 วิสาหกิจชุมชน	 กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระ

ราชด�าริ	เกษตรกรและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

	 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	มีภารกิจตามกฎหมาย	ดังนี้

	 ๑.		ด�าเนนิการตรวจสอบบัญชสีหกรณ์และกลุม่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์	และกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.	 ก�าหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร

	 ๓.	 ให้ค�าปรึกษาแนะน�าและให้ความรู้ด้านการบริหารการเงินและการบัญชีแก่คณะกรรมการและ

สมาชิกของสหกรณ์	กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย

	 ๔.	ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดท�าบัญชีให้แก่สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกร	กลุ่มอาชีพ	 วิสาหกิจ

ชุมชน	กลุ่มเป้าหมายตาม	โครงการพระราชด�าริ	เกษตรกร	และประชาชนทั่วไป

	 ๕.	ก�ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน

	 ๖.	 จัดท�ารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการก�าหนด

นโยบาย	และวางแผนพัฒนาสหกรณ์	และกลุ่มเกษตรกร

	 ๗.	 ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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	 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 คือ	 สถาบันสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ไทย	 (Apex	

Organization)	เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	๒๖	

กุมภาพันธ์	๒๕๑๑	โดยกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ	ในขณะนั้น	(ปัจจุบัน	คือ	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)	ได้

มีแนวคิดและพยายามในการจัดตั้ง	“สหภาพสหกรณ์”	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๔๙๒	เป็นต้นมา	เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ

ให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมกิจการสหกรณ์ให้สามารถพ่ึงพาตนเองให้ได้มากที่สุด	 ตลอดทั้งเป็นการแบ่งเบา

ภาระหน้าที่ของส่วนราชการท่ีจะส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ให้มีความเจริญก้าวหน้า	 โดยมีทุนจัดต้ังเริ่มแรกมา

จากการเรียกเก็บเงิน	“ค่าธรรมเนียมในการตรวจบัญชี”	ที่เปลี่ยนมาเป็น	“ทุนสะสมช่วยจัดสหภาพสหกรณ์”	ที่

คิดในอัตราพันละหนึ่งของทุนด�าเนินงานสหกรณ์ในวันสิ้นสุดปีทางบัญชีแต่ไม่เกิน	๑,๐๐๐.-	บาท	ซึ่งได้ฝากไว้กับ 

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
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ธนาคารเพื่อการสหกรณ์	 (ปัจจุบัน	 คือ	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)	 มีวัตถุประสงค์เพื่อการ 

ส่งเสรมิความเจรญิก้าวหน้าแก่กจิการสหกรณ์ทกุประเภททัว่ราชอาณาจักรอนัมใิช่เป็นการหาผลก�าไรหรือรายได้

มาแบ่งปันกัน	สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	มีหน้าที่	ดังนี้

	 ๑.	ส่งเสรมิและเผยแพร่กจิการสหกรณ์ตลอดจนท�าการวจิยัและรวบรวมสถติเิกีย่วกบักจิการสหกรณ์

	 ๒.	 แนะน�าช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์และอ�านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงาน

ระหว่างสหกรณ์กับส่วนราชการหรือบุคคลอื่น

	 ๓.	ให้การศึกษาและฝึกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการสหกรณ์

	 ๔.	ส่งเสรมิสมัพนัธภาพระหว่างสหกรณ์	สนันบิาตสหกรณ์ของต่างประเทศหรอืองค์การต่างประเทศ

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท�านองเดียวกัน

	 ๕.	ซื้อ	จัดหา	จ�าหน่าย	ถือกรรมสิทธิ์	ครอบครอง	หรือท�านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินใด	ๆ

	 ๖.	ด�าเนินการอื่นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือตามที่ส่วนราชการมอบหมาย

	 จนกระทั้งปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๙	 ได้ข้อสรุปแนวทางในการจัดตั้ง	 สหภาพสหกรณ์	 เป็น	 “สันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย”	 แทน	 แต่เพื่อป้องกันความสับสนค�าว่าสหภาพ	 (Union)	 กับสหภาพแรงงานในขณะ

นั้น	จึงจัดตั้งขึ้นเป็นสมาคมสหกรณ์ประเภท	“ชุมนุมสหกรณ์”	(ประเภทที่	๑๖)	จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๑	 ในชื่อว่า	 “สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 จ�ากัดสินใช้”	 ข้ึนกับกรมสหกรณ์พาณิชย์

ธนกิจ	 ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 สถานะของสันนิบาตสหกรณ์แห่ง 

ประเทศไทย	 ไม่จ�ากัดสินใช้	 จึงเปลี่ยนสภาพเป็นสถาบันหนึ่งตามกฎหมาย	 ชื่อว่า	 “สันนิบาตสหกรณ์แห่ง 

ประเทศไทย”	 ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นสหกรณ์มีวัตถุประสงค์	 เพื่อส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าแก่กิจการ 

สหกรณ์ทุกประเภททั่วราชอาณาจักร	อันมิใช่เป็นการหาผลก�าไรหรือรายได้แบ่งปันกัน

	 พันธกิจของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	คือ

	 ๑.	ส่งเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ์

	 ๒.	ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสหกรณ์ทั้งในและต่างประเทศ

	 ๓.	พัฒนาการบริหารจัดการสันนิบาตสหกรณ์ฯ

	 ๔.	พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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	 สหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจท่ีต้องมี

เงินทุนส�าหรับด�าเนินงาน	 	 ในธุรกิจทั่วไปจะใช้เงิน

ทุนจากธนาคารพาณิชย์	 แต่กรณีสหกรณ์นั้นในทุก

ประเทศ	 จะมีการจัดตั้งแหล่งเงินทุนขึ้นในระบบ

สหกรณ์ต่างหาก	ซึ่งจะมี	๒	ลักษณะ	คือ		ธนาคาร

เพื่อการสหกรณ์	 (Bank	 for	 cooperative)	 เป็น

ธนาคารของรัฐ	 สนับสนุนโดยรัฐ	 ตั้งขึ้นมาเพ่ือให้

บริการทางเงินแก่สหกรณ์	 อีกลักษณะหนึ่ง	 คือ	

ธนาคารสหกรณ์	(Cooperative	bank)	เป็นธนาคาร

ของสหกรณ์เอง	มีสหกรณ์เป็นเจ้าของ

	 ส�าหรับประเทศไทยก่อนที่จะมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธกส.)	นั้น	เราเคยมี	

ธนาคารเพือ่การสหกรณ์	ตัง้ขึน้ในปี	๒๔๙๐		เป็นธนาคารของรฐั	เพือ่บรกิารทางการเงนิให้แก่สหกรณ์	ซึง่ระยะนัน้

ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์หาทุน	ฯ		และในปี	๒๔๙๔	และ	๒๔๙๖	มีการจัดตั้งธนาคารสหกรณ์ในจังหวัด		๒	จังหวัด	

คือ	ธนาคารสหกรณ์เชียงใหม่	ฯ	และ	ธนาคารสหกรณ์อุตรดิตถ์	ฯ	โดยอาศัยพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๑		

ทั้งนี้ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ในกรุงเทพ	ให้บริการทางการเงินแก่สหกรณ์ทั่วไป	และท�าหน้าที่เป็นธนาคารกลาง

ให้แก่ธนาคารสหกรณ์จังหวัดทั้งสองนั้นด้วย

	 ธนาคารสหกรณ์จังหวัด	 มีลักษณะเป็นชุมนุมสหกรณ์ชนิดผสม	 มีสมาชิกประกอบด้วยสหกรณ์ 

ท้องถิน่ซึง่ส่วนใหญ่ได้แก่สหกรณ์หาทนุชนดิไม่จ�ากดัสินใช้และสหกรณ์ประเภทอืน่	เช่น	สหกรณ์ขายข้าว	ร้านสหกรณ์	

รวมทั้งบุคคลธรรมดาเข้าเป็นสมาชิกด้วย	 ซึ่งผลการด�าเนินงานของธนาคารสหกรณ์ทั้งสองธนาคารได้ผลเป็นที่ 

พอใจ	เป็นธนาคารของประชาชน	โดยประชาชนและเพื่อประชาชน			เป็นลักษณะธนาคารสหกรณ์อย่างแท้จริง		

กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	กระทรวงสหกรณ์ในสมัยนั้น	มีนโยบายขยายธนาคารเช่นนี้ไปในทุกจังหวัด

	 แต่เป็นท่ีน่าเสยีดายอย่างยิง่ท่ี	ระบบสถาบนัการเงนิของสหกรณ์ซ่ึงก�าลงัจะขยายตัวต้องหยดุด�าเนนิ

ธรุกจิลง		จากผลของพระราชบญัญตัธินาคาร	พ.ศ.	๒๕๐๕	ออกมาใช้บงัคบั	โดยมบีทบญัญติัว่า	“ธนาคารพาณชิย์

จะตั้งขึ้นได้ก็แต่ในรูปบริษัทจ�ากัด....”	 	 และธนาคารต้องเปลี่ยนประเภทเป็นสหกรณ์ประเภทชุมนุมสหกรณ์

การเกษตร	ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	และชุมนุมหันไปท�าธุรกิจด้านการตลาด	และท�าบริการให้

แก่สหกรณ์การเกษตรระดับอ�าเภอ	

ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
       สหกรณ์การเกษตร
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	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 ได้จัดตั้งขึ้น	 เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๙	 ตามพระ

ราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 มีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่

เกษตรกร	กลุ่มเกษตรกร	และสหกรณ์การเกษตร	ส�าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่อง

กับเกษตรกรรม	เพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร

วัตถุประสงค์ในการด�าเนินงานของ ธ.ก.ส.	มีดังนี้

	 ๑.	ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร	กลุ่มเกษตรกร	หรือสหกรณ์การเกษตรส�าหรับการ

	 	 ๑.๑	ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม

	 	 ๑.๒	ประกอบอาชีพอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้

	 	 ๑.๓	พฒันาความรูใ้นด้านเกษตรกรรมหรอือาชพีอย่างอืน่เพือ่เพิม่รายได้หรอืพฒันาคณุภาพชวีติ

ของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร

	 	 ๑.๔	ด�าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ	เกษตรกรรม	ซึ่ง

เป็นการด�าเนนิการร่วมกบัผูป้ระกอบการ	เพือ่เพิม่รายได้หรอืพฒันาคณุภาพชวีติของเกษตรกรหรอืครอบครวัของ

เกษตรกร

	 ๒.	ประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม

	 ๓.	ด�าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท	โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการ

บรหิารจดัการแก่บุคคล	กลุม่บุคคล	ผูป้ระกอบการ	กองทนุหมูบ้่าน	หรอืชมุชน	รวมทัง้องค์กรทีจ่ดัต้ังขึน้ในรปูแบบ

ใด	ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน	ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนา

ผลผลิต	หรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร	หรือชุมชนให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน	การผลิต	การแปรรูป	และ

การตลาด	หรือเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

	 ๔.	ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์	 เพื่อใช้ด�าเนินงานภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการ

จัดตั้งสหกรณ์
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๑๐๐ ปี 
บอกเล่าเรื่องชาวสหกรณ์



Roadmap การพัฒนาสหกรณ์
ต้องขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ ๒ เครื่อง 
	 ผู้เขียนตั้งชื่อเรื่องให้หวือหวาเรียนแบบค�าของคณะปฏิรูปการปกครอง	เพื่อให้ชื่อเรื่องทันสมัย	ทั้งนี้

หวงัให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องได้หนักลบัมาพจิารณาทบทวนว่า	การพฒันาสหกรณ์ไทยตลอด	๑๐๐	ปีแรก	เราพฒันาสหกรณ์

ไปอย่างไร	 เพียงใด	 เราพัฒนาเชิงปริมาณหรือคุณภาพ	 ข้อมูลที่เราแสดงต่อสังคม	 มีแต่ปริมาณสมาชิกสหกรณ์

และปริมาณสหกรณ์	รวมทั้งปริมาณธุรกิจ	แต่ไม่เคยให้สังคมรู้เลยว่า	สมาชิกสหกรณ์ ๑๑ ล้านคนเศษ ณ วัน

ที่สหกรณ์ มีอายุถึง ๑๐๐ ปีนั้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพียงใด และใช้วิถีสหกรณ์ในการด�ารงชีวิต ที่เรียกว่า 

Cooperative ways of life เพียงใด รวมทั้งการชี้ให้เห็นว่า ผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์กับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

มีความแตกต่างในเรื่องเศรษฐกิจและสังคมเพียงใด ? จนมีคนสงสัยว่า ...แก่นหรือกระพ้ีที่ได้รับการพัฒนา 

??? นอกจากสงสัยในเรื่องนี้แล้วก็ยังมีคนสงสัยอีกว่า	 การที่รัฐบาลไทยจ้างคนกรมส่งเสริมสหกรณ์ประมาณ	 ๔	

พันคน	ด้วยเงินงบประมาณปีละหลายร้อยล้านบาท	ให้ท�าหน้าที่ส่งเสริมเผยแพร่สหกรณ์นั้น	คุ้มค่าหรือเปล่ากับ

การที่เพียงตั้งร้านค้าขายของ	ซื้อขายของกันเหมือนกับร้านค้าที่เขาท�ากันทั่วไปเพื่อหาก�าไร	.......องค์การให้กู้เงิน

เพือ่หาก�าไรจากดอกเบีย้	กูเ้งนิ	ส่งเงนิ	ฟ้องร้องเรียกหนีสิ้นคนืกนัเหมอืนกบัทีธ่นาคารเขาท�ากนั	ฯลฯ		สู้เอาเงินงบ

ประมาณจ�านวนนั้นไปท�าอย่างอื่นดีกว่าไหม	???	ทั้งนี้เพื่อ	สหกรณ์ในศตวรรษหน้าจะได้มีการปฏิรูปและก�าหนด

ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป

สหกรณ์  =  สห + กรณ์
	 ขอให้กลบัมาพจิารณาความหมายของสหกรณ์	ตามพระราชด�ารสัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั	

ที่พระราชทานแก่ผู้แทนสหกรณ์		เมื่อวันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๕๒๖	ตอนหนึ่งว่า	

 “.....เคยพูดอยู่เสมอและขอย�้าด้วยว่าค�าว่าสหกรณ์นี้มีความหมาย ค�าว่า “สห” ก็ด้วยกัน “กรณ์” 

การท�า ท�างานท�ากิจการต่าง ๆ  หมายความว่า “สหกรณ์” แปลว่าการท�างานร่วมกัน การท�างานร่วมกันนี้ลึกซึ้ง

มาก เพราะว่าจะต้องร่วมมือกันในทุกด้าน ทั้งในด้านงานการที่ท�าด้วยร่างกาย ทั้งในด้านงานการที่ท�าด้วยสมอง 

และงานการที่ท�าด้วยใจ ทุกอย่างนี้ขาดไม่ได้ ต้องพร้อม.....” 

	 จากพระราชด�ารัสนี้จะเห็นได้ว่า	พระองค์ทรงจะให้มองในมิติอันเป็นพื้นฐานของการร่วมมือกัน	ทั้ง

แรงกาย	แรงปัญญาและจิตใจ	ทั้งคนกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่	พระองค์ถึงกับทรงยกตัวอย่างการรวมกันสร้างฝายว่า	

สร้างฝายนั้นถ้าท�าคนเดียวก็จะท�าได้ไม่ใหญ่โต		อาจมีน�้าไม่เพียงพอส�าหรับการท�ามาหากิน	แต่ว่าถ้ารวมกันท�า	ก็

สามารถที่จะท�าให้มีน�้ามาใช้ในการเพาะปลูกได้พอเพียง...นั่นแสดงว่า	 ได้ใช้วิธีการแบบสหกรณ์ในการแก้ปัญหา

พระองค์มิได้ทรงเน้นมิติของการรวมกันเพื่อท�าธุรกิจเท่านั้น

เรื่องเล่าชาวสหกรณ์
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  สหกรณ์ - มเีครือ่งยนต์ขบัเคล่ือน ๒ เครือ่ง

	 สหกรณ์นั้นมี	๒	ส่วนประกอบกัน	คือ	คน	และธุรกิจ	เหมือนมีเครื่องยนต์	๒	เครื่อง	ซึ่งในการพัฒนา

	 ขับเคลื่อนสหกรณ์	จึงต้องพัฒนาทั้งคนและธุรกิจ	ให้เครื่องยนต์	๒	เครื่องนี้	ท�างานสมดุลกัน

 

              

	 ต้องยอมรับว่า	 สหกรณ์นั้นเป็นเครื่องมือที่เราเลือกในการพัฒนาคนและประเทศให้เข้มแข็ง	 การ

พฒันาคนเป็นเรือ่งท่ีมคีวามส�าคญัยิง่	คนเข้มแขง็สหกรณ์กเ็ข้มแขง็	สหกรณ์เข้มแขง็ชมุชนกเ็ข้มแขง็	นัน่คอืประเทศ

กเ็ข้มแขง็ด้วย	ทีผ่่านมาเราเน้นการพฒันาคนแต่เร่ืองการท�าธรุกจิ	ละเลยการพัฒนาคณุภาพคณุธรรมของคนและ

ความเกีย่วเนือ่งกบัสงัคม	สหกรณ์ในประเทศญีปุ่น่	ไต้หวนั	เกาหล	ีสร้างฐานรากทีแ่ขง็แรงในหมูส่มาชกิ	เป็นเสมอืน	

“ครอบครวัสหกรณ์” พ่อบ้านซึง่เป็นเกษตรกร	รวมกนัเป็นกลุ่มผู้ผลิต	(Farm	Improvement	Club)	พวกแม่บ้าน

รวมกันเป็นกลุ่มแม่บ้านหรือกลุ่มสตรี	(Women	Club)	ลูกสาวลูกชาย	รวมกันเป็นกลุ่มเยาวชนสหกรณ์	(Youth	

Club)	ทุกคนจึงมีบทบาทช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ทั้งสิ้น	

	 สหกรณ์เหมอืนก้อนน�า้แขง็ทีล่อยน�า้อยู	่ก้อนน�า้แขง็นัน้มทีัง้ส่วนจมน�า้และส่วนทีพ้่นน�า้	สหกรณ์กมี็

ทั้งส่วนที่ลอยน�้าที่เห็นง่ายคือ	เรื่องเศรษฐกิจ	การให้เงินกู้	การซื้อของขายของ	ฯลฯ	ที่มองเห็นแต่ส่วนที่อยู่ใต้น�้า

เป็นเรื่องของทางสังคม	 แต่เรามักจะละเลยส่วนที่อยู่ใต้ระดับน�้าคือส่วนที่เป็นสังคมและวัฒนธรรมคือการพัฒนา

ความคดิทีจ่ะช่วยตนเอง	ช่วยเหลอืซึง่กนัและกัน	โดยร่วมมอืกนัทัง้แรงกาย	แรงสมองและแรงใจ	ดังพระราชด�ารสั

ที่ได้กล่าวถึงข้างต้น

    ระดับน�้ำ                                                 เรื่องเศรษฐกิจ 
                       
                                                        เรื่องสังคม ประชำธิปไตย

	 ถ้าสมาชิกสหกรณ์ซึ่งก็คือคนในสังคม	 มีความคิดช่วยตนเอง	 ไม่หวังแบมือขอ	 ร่วมมือกันสามัคคี

กัน	ก็จะเป็นเครื่องยนต์ขับเคลื่อนทางสังคมควบคู่ไปกับเครื่องยนต์ขับเคลื่อนทางธุรกิจเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่า	

สหกรณ์	เป็นตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศ	เพราะสหกรณ์สอนคนให้ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	ถ้าบ้าน

เมืองของเราเต็มไปด้วยคนที่ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันแล้วไซร้	ประเทศชาติจึงจะพัฒนารุ่งเรือง

คน คนสหกรณ์

สหกรณ์ ควำมส�เร็จ
ของสหกรณ์

ธุรกิจ ประสิทธิภำพ
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  สหกรณ์ต้องท�าธรุกจิให้เป็น

	 บทความในหนงัสอืพมิพ์เกลยีวเชอืก	ทีเ่ขยีนโดยคณุประพฒัน์	ปัญญาชาตริกัษ์	อดตีรฐัมนตรผีูร้บัผดิชอบ	

กรมส่งเสริมสหกรณ์	 เขียนไว้ตอนหนึ่งว่า	 	 “..........สหกรณ์เป็นรูปแบบหนึ่งในการด�ารงชีวิตร่วมกันของสังคม

มนุษย์	มีลักษณะกึ่งกิจกรรมทางสังคม	กึ่งกิจกรรมทางการประกอบอาชีพเพื่อหารายได้		จุดมุ่งหมายสุดท้ายคือ	

มีความเป็นอยูท่ีด่แีละมสีนัตสิขุ	โดยยดึมัน่วธิกีารช่วยตนเองและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัเป็นแนวทางทีส่�าคญั.....”	

และ	คุณประพัฒน์ได้สรุปตอนท้ายบทความอย่างน่าสนใจว่า	“......การด�าเนินงานของสหกรณ์มีผลสัมฤทธิ์ตามที่ 

มุ่งหมายไว้	 สังคมหรือชุมชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 มีมิตรไมตรีต่อกัน	 เอื้ออาทรต่อกัน	 เสียสละเพื่อส่วนรวม	

ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ	เพราะสหกรณ์สอนให้ช่วยตนเอง	ประชาชนมีความรู้	ความเข้าใจในวิชาสาขา

ต่าง		ๆ	ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีพ.....		เรื่องนี้แม้คุณประพัฒน์จะเน้นเรื่องความส�าคัญของการพัฒนาคน	ชุมชน	

สังคม	แต่กไ็ม่ปฏเิสธการพฒันาด้านการท�าธรุกจิ	และต้องพยายามให้สมดลุกนัด้วย	ทีส่�าคญัคอื	ต้องเป็นธรุกจิ

แบบสหกรณ์ คอืสมาชกิเป็นเจ้าของร่วมและลกูค้าร่วม	และมใิช่เป็นการค้าขายหาก�าไรมาจ�าแนกกนัในหมูส่มาชกิ

 สหกรณ์เป็นองค์การสันติสุขน�าชุมชน สมบูรณ์ผลทรัพย์เพิ่ม ส่งเสริมธรรม ปัญญาฯ 

	 ในยุคแรกของการเผยแพร่สหกรณ์	 บรรพชนสหกรณ์ได้ใช้ส่ือเสียงเพลงมาประกอบ	 	 ในเนื้อเพลง

มาร์ชสหกรณ์สมัยกระทรวงสหกรณ์	แต่งโดย	อาจารย์สุภร	ผลชีวิน	เน้นให้เห็นว่า	สหกรณ์นั้นมิใช่การสมบูรณ์ผล

ทรัพย์เพิ่ม	อันหมายถึงเศรษฐกิจหรือธุรกิจรุ่งเรืองเท่านั้น	แต่ต้อง	ส่งเสริมธรรม	ปัญญา	นั่นคือการพัฒนาคนทั้ง	

ด้านความรู้และควบคู่ไปกับด้านคุณธรรมด้วย		

	 Robert	Owen	ผูท่ี้โลกยอมรบักนัว่าเป็นผูใ้ห้ก�าเนดิการรวม

กลุม่กนัแบบสหกรณ์ทีเ่รารูจ้กักนัในปัจจบุนั	โอเวนให้คนงานต้ังชมรมหรือ

นคิมขึน้	(Owen	Cooperative	community)	ในทีดิ่นทีเ่หมาะสม	ท�าการ

ผลติเครือ่งอุปโภคบรโิภค	เลีย้งตวัเอง	มกีารปกครองกนัแบบประชาธปิไตย	

มีความเสมอภาคกนั	ช่วยเหลอืกนัซึง่กนัและกนั	เป็นเจ้าของชมรมร่วมกนั

	 โอเวนเชื่อว่า	 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมสร้าง

ให้คนเป็นคนดหีรอืคนเลว	ท�าให้นกึถึงนทิานโบราณเรือ่ง	ลกูนกแขกเต้า	๒	ตวั	

ที่ถูกลมพายุพัดตกจากรัง	ตัวหนึ่งไปตกที่อาศรมของพระฤาษี	กลายเป็น

นกที่ประพฤติดี	 พูดจาไพเราะ	 อีกตัวหนึ่งไปตกที่อยู่ของพวกโจร	 กลาย

เป็นนกที่ประพฤติและพูดจาหยาบคายเหมือนพวกโจรทั้งนี้เพราะสภาพ

แวดล้อมที่ต่างกัน	 ฉะนั้นโอเวนจึงพยายามสร้างสภาพแวดล้อมให้ด	ี 

เต็มไปด้วยความเมตตาต่อคนงาน	โดยเฉพาะเด็ก	รณรงค์การออกกฎหมาย

ห้ามจ้างเดก็อาย	ุ๑๐	ขวบท�างาน	โอเวนเหน็ว่า	นายทนุหรอืทนุนยิมสร้างนสิยัความละโมบโลภมาก	ความสรุุย่สรุ่าย	

นายจ้างก็ถือว่า	ลูกจ้างเป็นเครื่องมือ	และการแข่งขันไม่ใช่ทางที่ก่อให้เกิดสุข	เขาคัดค้านการแสวงหาก�าไร	ราคา

ควรก�าหนดอย่างยุติธรรมจากหน่วยแรงงานแทนมูลค่าเงินตรา		เขามั่นใจว่า	สหกรณ์คือการร่วมมือกันที่เขาริเริ่ม

ขึ้นนี้	จะเป็นแนวทางใหม่ที่จะครอบคลุมทุกกิจกรรมของชีวิตมนุษย์		“It	s	unrestrained	cooperation	on	the	

part	of	all,	for	every	purpose	of		human		life”	(Economist	๒	August	๑๘๒๑)	จะเห็นว่าผู้ริเริ่มสหกรณ์

ครั้งแรกนั้น	เน้นไปที่การพัฒนาคน	การร่วมมือกัน	มีเมตตากรุณาต่อกันเป็นส�าคัญ

ที่มา : http://oknation.nationtv.tv/blog/
friendshelpingfriends/๒๐๐๙/๐๘/๑๔/entry-๒
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  ความหวงัของบรรพชนสหกรณ์ไทย

	 บรรพชนสหกรณ์ของเราเชื่อว่า	 สหกรณ์เป็นความหวังของผู้มีปัญหาทางเศรษฐกิจท่ียึดอุดมการณ์

การช่วยตนเอง	โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	การช่วยตนเองโดยผนึกก�าลังกัน	อันเป็นกระบวนการทางสังคม

เศรษฐกจิ	จากการจดัตัง้เป็นองค์การธรุกจิทีม่ลีกัษณะคล้ายสมาคมหรอืคล้ายบรษิทั	แต่มแีนวปรชัญาและหลกัการ

ด�าเนนิงานของตนอย่างเสร	ีการผนกึก�าลงักนัเข้าเป็นหมูค่ณะนัน้	ยดึคต	ิแต่ละคนเพือ่หมูค่ณะ	หมูค่ณะเพือ่แต่ละ

คน	(Each	for	all	and	all	for	each)	ความเจริญทางเศรษฐกิจของชุมชน	อันเกิดจากการสหกรณ์นั้น	อาศัยการ

พฒันาคณุภาพชวีติของคนในสงัคมด้วยคณุธรรม	ศลีธรรมและจรรยา	ฉะนัน้ความส�าเร็จของสหกรณ์จึงก่อให้เกดิ

ความเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและความเจริญทางสังคมไปพร้อม	ๆ	กัน

	 สหกรณ์เกิดขึ้นในยุคที่เงินตรามีอ�านาจสูงสุด	 ในราวศตวรรษท่ี	 ๑๙	 เกิดชนชั้นนายทุนและชนชั้น

กรรมกร	ทีก่ลายเป็นปัญหาขดัแย้ง	ได้มคีวามคดิในการต่อต้านนายทนุอย่างรนุแรง	จนถงึขัน้บางสงัคมมคีวามเหน็

ว่า	จะไม่อาจแก้ปัญหาได้หากปราศจากการต่อสูท้างชนชัน้หรอืปราศจากการครอบครองอ�านาจทางการเมอืงของ

กรรมาชีพ	หรือปราศจากการโอนปัจจัยการผลิต	(ซึ่งเป็นของนายทุน)	มาอยู่ในมือของกรรมาชีพ

	 แต่สหกรณ์ไม่เห็นด้วยกับความคิดเช่นนั้น	และเห็นว่ามีวีธีที่ดีกว่าที่จะสามารถอุ้มชูหมู่ชนผู้มีทรัพย์

น้อยและมีความล�าเค็ญทางเศรษฐกิจ	 ให้มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 โดยอาศัยคุณธรรม	 เป็นแนวทางปฏิบัติที่

ส�าคัญ	 จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นทางแห่งสันติ	 ลัทธิสหกรณ์แม้จะแตกต่างจากลัทธินายทุนและลัทธิสังคมนิยม

คอมมวินสิต์กต็าม	แต่สหกรณ์สามารถเข้าได้กบัลัทธนิายทนุ	เพราะสหกรณ์ใช้วธีสัีนติธรรม	ไม่ท�าลายคนมัง่มแีละ

เข้าได้กับสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เพราะมีคนจนเป็นเป้าหมายเช่นเดียวกัน

	 ทางสายกลางของสหกรณ์ในระหว่างลทัธทิัง้สองนัน้	ถ้าเปรยีบเทยีบกบัทางสายกลางในทางพระพทุธ	

ศาสนา	 ซึ่งเป็นคติที่องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้ายึดถือและท�าให้สามารถตรัสรู้ได้	 ในทางพระพุทธศาสนาเปรียบ	

เทียบทางสายกลางเหมือนสายพิณที่ไม่ตึงไม่หย่อนเกินไป	เช่นเดียวกับข้อปฏิบัติของบรรพชิตที่ไม่ปฏิบัติท้อถอย

หรือแก่กล้าเกินไปนัก	จึงจะบรรลุธรรมวิเศษได้	เช่นเดียวกับที่ชาวตะวันตกกล่าวถึงลัทธิสหกรณ์ว่า	เป็นทางสาย

กลาง	(	Cooperative	:The	Middle	Way)

	 ถ้ามาพิจารณาทางสายกลางในแง่เศรษฐกิจ	 ก็จะพบว่า	 ลัทธินายทุนนั้นเปรียบเสมือนทางปฏิบัติ	

ฝ่ายกามสุขัลลิกานุโยค	คือปล่อยเสรี	มือใครยาวสาวได้สาวเอา	มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง	จนคนจนเดือดร้อน	

ส่วนลทัธิสงัคมนยิมคอมมวินสิต์นัน้	จะเปรยีบเสมอืนทางปฏบิตัขิองฝ่าย	อตัตกลิมถานโุยค	คอืรฐัควบคมุเคร่งครดั	

ไม่เน้นแข่งขัน	แต่บีบบังคับให้คนอยู่ในกรอบ	จนท�าให้คนในสังคมเดือดร้อนเช่นกัน	ลิทธิทั้งสองนี้อยู่ห่างไกลกัน

คนละด้าน	ความขัดแย้งในความคิดเห็นเรื่องลัทธิเศรษฐกิจมักก่อให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง	ซึ่งเป็นภัยต่อ

สนัตภิาพของโลก	ทางสายกลางท่ีเป็นทางประสานประโยชน์ให้เกดิแก่ชมุชน	และทัง้ป้องกนัไม่ให้ผูม้กี�าลงัน้อยถกู

บบีคัน้ทางเศรษฐกจิ	อนัเป็นความหวงัสดุท้ายของผู้ด้อยทางเศรษฐกจิ	ทีจ่ะรักษาเสรีภาพทางเศรษฐกจิของตนไว้

ได้			ระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์	ยึดแนวทาง	 	 	

	 	 ไม่กดขี่เบียดเบียน			(ไม่เอาเปรียบกัน)			หมั่นเพียรช่วยตน				(พยายามช่วยตนเอง)

	 	 ร่วมมือกันทุกคน				(ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน)	ประชาชนเป็นใหญ่	(ใช้วิธีประชาธิปไตย)

	 	 ไฝ่ใจสามัคคี										(สามัคคีคือหัวใจสหกรณ์)	ใช้วิธีสันติธรรม			(ประนีประนอม)	
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  พระบดิาฯ –ทรงเหน็  สหกรณ์เป็นราว Government ของหมู่บ้าน 

 หม่อมเจ้าภศีเดช	 รชัน	ี ได้น�าจดหมายทีก่รมหมืน่พทิยาลงกรณเขยีนถงึหม่อมเจ้าหญงิพรพมิลพรรณ

รชัน	ี เล่าถึงการไปตรวจงานสหกรณ์เมื่อ	 ๘๐	 กว่าปี	 ใน	 จดหมายของพ่อ	 อดีตแห่งความดีงามของคนสหกรณ์

ที่พึงจดจ�า	ลงในหนังสือ	สหกรณ์ของพ่อ	เนื่องในโอกาส	๙๐	ปี	สหกรณ์ไทย	ขอน�าเหตุการณ์มาเพื่อเป็นอนุสติ	

ดังนี้

ลพบุรี 

๒๖ ต.ค. ๖๖

 ........วันนี้ลงเรือพายไปตรวจสหกรณ์ที่ฝั่งโน้นของท้องพรหมมาศ พายเรือราว ๔๕ นาที ฉันนั่ง

กลางเรือคนู สมาชิคของสหกรณ์ ๒ คนพายเรือ แกว่าเรือนี้เบาจริง เรือมาด เรือพายม้าสู้ไม่ได้ทั้งนั้น พวก

หลวง ๆ ไปเรือบด คนสหกรณ์พายเหมือนกัน และมีนายอ�าเภอนายต�ารวจเขาจัดเรือของเขา

 สหกรณ์ที่ไปตรวจวันนี้อยู่ในบ้านลาว มาแต่เวียงจันทน์แต่โบรมโบราณ แกจัดรับอย่างที่จัดดีใน

พม่าหรืออินเดีย ทางคลองที่ไปนั้นที่ไหนเขิน แกขุดให้ลึก ที่ไหนริมคลองรก แกถางให้เตียน เล่นเอาพวก

เรอืจ้างดใีจ พอฉนัไปถงึแกต้อนรบัแน่น มเีสอืป่ากองพรานหลวงคนหนึง่ด้วย ตามทางทีเ่ดนิไป ถ้าบ้านไหน

เป็นพวกสหกรณ์ ก็ปักซุ้มทางมะพร้าวแลธงไตรรงค์ทอเอง ครั้นไปถึงวัด พบปร�ามุงหนาด้วยทางมะพร้าว 

มีธงเทียวเขียวเหลือง พื้นปูพรมบ้าง เสื่อบ้าง ตั้งโต๊ะตัวเดียว คนทั้งหลายนั่งพื้น  นอกปร�า คือ โรงเรียน

จัดเป็นที่เลี้ยง (วันนี้โรงเรียนปิด นักเรียนทั้งหญิงชายไปเข้าแถวหมด) แกเลี้ยงฉันกับพวกที่ไปด้วยกัน แล้ว

เลี้ยงพวกสหกรณ์พวกแกเองแลพวกอื่นอีก ๒ พวก ที่มารับตรวจในที่เดียวกัน ซ�้าเลี้ยงพระทั้งวัด แลเลี้ยง

ราษฎรอื่น ๆ อีกด้วย เพราะเป็นพวกเดียวกันทั้งนั้น

	 ได้ความว่าหมู่บ้านนี้	 มีคนราว	 ๔๐๐	 คน	 ในทางราชการมีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง	 แต่ตาผู้ใหญ่บ้าน

เป็นสมาชิคธรรมดาของสหกรณ์	 ตัวนายใหญ่ในหมู่บ้านจริง	 ๆ	 นั้น	 คือ	 ประธานสหกรณ์	 สหกรณ์เป็นราวกับ				

Government	ของหมูบ้่าน	มงีานอะไร	สหกรณ์จดัทัง้สิน้พวกสมาชคิ	๕๐	คน	เป็นหวัหน้าครอบครวั	๔๐	ครอบครวั	

แลคน	 ๔๐๐	 นั้น	 ก็คงจะอยู่ในครอบครัวนี้ทั้งนั้น	 เหตุฉนี้	 กรรมการสหกรณ์ก็คือกรรมการผู้แทนครอบครัว 

ต่าง	ๆ	นั่นเอง	 เมื่อสหกรณ์ท�าอะไร	ก็ท�ากันทั้งหมู่บ้าน	หรือหมู่บ้านจะท�าอะไร	ก็ต้องสหกรณ์ท�า......หมายเหตุ		

ใช้ค�า	สมาชิค		ตามต้นฉบับ		

  

	 จากเหตกุารณ์ครัง้นีเ้ชือ่ว่า	พระบดิาแห่งการสหกรณ์ไทย	ประสงค์ให้สหกรณ์มบีทบาทขบัเคล่ือนทาง

สงัคมด้วยแม้แต่ทางการปกครอง	มบีทบาททกุกจิกรรมของวถิชีวีติของชมุชน	มใิช่ขบัเคลือ่นเฉพาะเรือ่งเศรษฐกิจ	
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  สหกรณ์กับประชาธปิไตย

	 แท้จรงิสหกรณ์นัน้เกีย่วข้องกบัประชาธปิไตยมาต้ังแต่ต้น	และเป็นเอกลักษณ์ท่ีส�าคญัของสหกรณ์	ที่

แตกต่างจากการบริหารระบบนายทุน	จากเอกสารเผยแพร่เป็นรูปการ์ตูน	เรื่อง	The	Cooperative	Movement	

was	started	by	some	poor	English	workers	เล่าถึง	เหตุการณ์ในช่วงการจัดตั้งสหกรณ์ร็อชเดล	ในปี	ค.ศ.	

๑๘๔๔	ตอนหนึง่ระบุว่า		“หลกัการจดัการท่ีส�าคญัทีส่ดุกค็อืบรหิารแบบประชาธปิไตย	สมาคมของนายทนุนัน้การ

จัดการขึ้นอยู่กับ	ผู้มีหุ้นมาก	อันถือว่าเป็นเผด็จการของทุน	ส่วนในสหกรณ์นั้น	สมาชิกแต่ละคนมีหนึ่งเสียง	เมื่อมี

การตัดสินใจ	ก็เป็นเรื่องของตัวคน	ไม่ใช่เงิน	อันถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ”	ในระยะหลังมีนักสหกรณ์

หลายท่านออกมาสนับสนุน	ถึงกับกล่าวว่า	ประชาธิปไตยเป็นหัวใจของสหกรณ์	ถ้าหัวใจนี้หยุดท�างานสหกรณ์ก็

ตายหรือเสื่อมโทรม	

	 จากเอกสารเผยแพร่	ในงานฉลองสัปดาห์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง	เมือ่เดือนพฤษภาคม	๒๕๔๔	เรือ่ง	

อุดมการณ์สหกรณ์สู่	แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง	ตอนหนึ่ง	กล่าวว่า	“....	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่	๗	

ทรงมีพระราชประสงค์ใช้สหกรณ์แก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม	 แม้ว่าการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจอาจมีได้หลาย

ทาง	แต่การแก้ปัญหาด้วยคุณธรรมเช่นสหกรณ์นี้	น่าจะเป็นทางที่ได้ผลดีและถาวร	เพราะเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ	

การสหกรณ์นัน้สอดคล้องกบัคตธิรรมทางพระพทุธ	ศาสนาอยูม่าก	เมลด็พชืแห่งสหกรณ์ทีห่ว่านลงบนผนืแผ่นดนิ

ไทยซึง่เป็นดนิแดนแห่งพระพทุธศาสนานีย่้อมเป็นทีห่วงัได้ว่า	จะงอกงามไพบลูย์ยิง่ขึน้	ทัง้นี	้รวมไปถงึศาสนธรรม

ในศาสนาอื่นด้วย

	 นอกจากในแง่ของการแก้ปัญหาเศรษฐกจิแล้ว	ยงัมพีระราชประสงค์ให้สหกรณ์เป็นเครือ่งมอืในการ

เผย	แพร่ประชาธิปไตย	เพราะสหกรณ์ถือเป็นโรงเรียนสอนประชาธิปไตย	โรงฝึกประชาธิปไตย	เป็นห้องทดลอง

และสนามปฏิบตัทิางประชาธปิไตยอกีด้วย	ประเทศชาติจะเป็นประชาธปิไตย	มใิช่เพียงแต่ประชาชนรู้จักและอยาก

ได้ประชาธิปไตยเท่านั้น	แต่ต้องมีพฤติกรรมที่เป็นประชาธิปไตยด้วย	เหตุนี้	ในประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยให้

เป็นเอกราช	มักได้รับการสนับสนุนให้จัดตั้งสหกรณ์ขึ้นเพื่อฝึกความเป็นประชาธิปไตยให้แก่คนในชาตินั้น	ๆ

	 ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที	่๖	ทรงให้ตัง้ดสุติธานขีึน้เพือ่สอนประชาธปิไตยให้แก่

คนในเมือง	และในสมัยรัชกาลที่	๗	ทรงให้ตั้งสหกรณ์ขึ้นเพื่อสอนประชาธิปไตยให้แก่คนในชนบท

	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั	ทรงมพีระราชด�ารสัพระราชทานแก่ผูน้�าสหกรณ์	เมือ่	๑๒	พฤษภาคม	

๒๕๒๐	 ว่า	 “ควรที่จะมีการแพร่ขยายให้ใช้ระบบสหกรณ์ขึ้นทั่วประเทศ	 เนื่องจากวีธีการสหกรณ์นั้นเอง	 เป็น

รากฐานที่ดีของประชาธิปไตยอย่างส�าคัญ	 สอนให้คนรู้จักรับผิดชอบร่วมกัน	 มีการเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปบริหาร

สหกรณ์	ตลอดจนให้รู้ถึงคุณค่าของประโยชน์อันจะได้ร่วมกัน”

  

85



  เครดิตยเูนีย่น แบบอย่างของการพฒันาคน 

	 เครดิตยูเนี่ยนบอกว่า	สหกรณ์	มุ่งพัฒนาคนโดยเอาปัญหาเศรษฐกิจมาเป็นสื่อ	ชักน�าให้คนมารวม 

กลุม่กนั	 เอาเงนิมาเป็นอปุกรณ์สอนคนให้รูจ้กัประหยดั	อดออม	ซือ่สตัย์สจุรติ	 เกดิวนิยัประจ�าตวั	 เอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่	 

เพื่อนช่วยเพื่อน	 สร้างทรัพย์ภายใน	 เมื่อมีปัญหาก็กู้อย่างฉลาด	 น�าเงินไปใช้ให้เกิดประโยชน์	 แล้วส่งคืนอย่างมี

คุณธรรมเป็นเงินของเรา/ของเพื่อนเรา	 โดยไม่ได้แบมือขอใคร	 เป็นสมาคมของคนก�ามือสู้	 ไม่ใช่สมาคมของคน

แบมือขอ

	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเน้นการปลูกฝังจิตตารมณ์	๔		ประการคือ	ความสนใจ	ความห่วงใย	การแบ่ง

ปัน		และ	การรับใช้	หล่อเลี้ยงด้วยคุณธรรม	๕	ประการ	คือ	ความซื่อสัตย์	การเสียสละ	ความรับผิดชอบ	เห็นใจ

กัน	 และวางใจกัน	 ซึ่งมิใช่เพียงเข้าใจ	 จ�าได้เท่านั้น	 แต่ต้องปฏิบัติตามนั้นด้วย	 	 อาจารย์วรเทพ	 ไวทยาวิโรจน์	 

นักสหกรณ์แห่งชาติ		ให้ความเห็นใน	น.ส.พ.	เกลียวเชือก	ฉบับที่	๒๗๖		วันที่		๑๑	–	๑๗	กรกฎาคม		๒๕๕๘	 

ตอนหนึ่งว่า	 “.......ถ้าเราด�าเนินนโยบายในการด�าเนินงานสหกรณ์	 โดยยึดหลักคุณธรรมเป็นตัวตั้งแล้ว	 เอาหลัก

จิตตารมณ์เป็นตัวเสริม	 ก็เชื่อได้ว่า	 งานสหกรณ์จะพัฒนาก้าวหน้าไปได้	 ปรากฏการณ์ขณะนี้	 มันก�าลังจะเฉไฉ 

ออกไปนอกทศินอกทาง	 ซึง่เราจะต้องเรยีกเขากลบัมา	 โดยให้พจิารณาถงึเจตนารมณ์และจดุประสงค์ตัง้แต่แรกตัง้ว่า	 

จัดตั้งขึ้นมาเพื่ออะไร	 คุณท�าตามได้หรือไม่	 ถ้าท�าตามไม่ได้แสดงว่าคุณเพ้ียนไปแล้ว	 ฉะนั้นคุณจ�าเป็นต้องเดิน

ตามวัตถุประสงค์ให้ดีเสียก่อน	ก่อนที่จะน�านวัตกรรมใหม่	ๆ	 เข้ามา.....”	 	 	ซึ่งขณะนี้	มิใช่เฉพาะสหกรณ์เครดิต

ยูเนี่ยนเท่านั้น	แต่ในสหกรณ์อื่นก็เพี้ยนไปมิใช่น้อย	ในโอกาสร้อยปีถัดไปในการพัฒนาสหกรณ์น่าจะมามองจุดนี้

ให้มากขึ้นด้วย

   สหกรณ์เป็นทัง้วธิกีาร (Means) และจดุมุง่หมาย (Ends) 
  ในการพัฒนาคน ชมุชนและประเทศชาติ

	 ความมุ่งหมายสุดท้ายของสหกรณ์	คือการพัฒนาคน	ชุมชนและประเทศชาติ	อันเป็นแก่นสารหลัก

หรือหัวใจที่ส�าคัญ	 สหกรณ์นั้นเป็นรูปแบบหนึ่ง	 ที่น�ามาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติโดย

รวมสหกรณ์จึงเป็นทั้ง	Means	และ		Ends			คุณอนันต์	ชาตรูประชีวิน	ผู้จัดการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่ง

ประเทศไทย	จ�ากัด	ได้เขียนบทความ	“สหกรณ์	–	แก่นหรือกระพี้ได้รับการพัฒนา”	ในหนังสือที่ระลึกวันสหกรณ์

แห่งชาติปี	๒๕๔๔	ตอนหนึ่งว่า	“หากจะต้องพัฒนาชุมชน	เราต้องเข้าใจว่า	ชาวบ้านแต่ละคน	เป็นองค์ประกอบ

รากฐานที่ส�าคัญที่สุดของชุมชน	 ดังนั้นจะพัฒนาชุมชนให้เกิดผลส�าเร็จได้นั้น	 จะต้องเริ่มจากการพัฒนาคนให้มี

คณุภาพก่อน	คณุภาพทีว่่านัน้กค็อืคณุสมบตัพิืน้ฐานของการรวมกลุม่	ช่วยเหลอืร่วมมอืกนั	..”	(กรณเีครดติยเูนีย่น 

ใช้ค�าว่า	 จิตตารมณ์	 และคุณธรรม	 ๕	 ประการ)	 ส่ิงเหล่านี้	 เป็นคุณธรรมท่ีจะสร้างคุณภาพให้แก่มวลสมาชิก	 

อันเป็นรากฐานส�าคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติสืบไป

	 ในปี	๑๙๙๕	องค์การ	ไอ	ซี	เอ	ก�าหนด	Cooperative	values		ณ	บัดนี้กว่า	๒๐	ปีแล้ว	ในวงการ

สหกรณ์ไทย	ยังไม่ได้ก�าหนดค�าแปลให้เป็นเอกภาพ	บางมหาวิทยาลัยแปลว่า	ค่านิยม	บางมหาวิทยาลัยแปลว่า	

คุณค่า	 กรมส่งเสริมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์	 แปลว่าคุณค่า	 โดยยึดในค�าภาษาอังกฤษ	 แต่ถ้าดูเนื้อหาของ	

Values	 ที่	 องค์การไอซีเอ	 ก�าหนด	 ก็ล้วนเป็นคุณธรรมซ่ึงผู้เขียนขอใช้ค�าว่า	 คุณธรรมสหกรณ์	 (Cooperative	

Values)	เช่นเดียวกับที่เครดิตยูเนี่ยนก�าหนด	เช่น	การช่วยตนเอง	ความซื่อสัตย์		ความสามัคคี	ฯลฯ	เหล่านี้ล้วน
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แต่เป็นคุณธรรม	(คุณธรรม	แปลว่า	คุณงามความดี)	อันเป็นพฤติกรรมที่ต้องการในการพัฒนาคนในสหกรณ์	แม้

ตัวสหกรณ์เอง	ให้มีคุณธรรมของการช่วยตนเองมิใช่หวังพึ่งภายนอก	มีความรับผิดชอบต่อตนเอง	คือการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์กติกา	ด้วยจิตส�านึกของตนเอง		ความเป็นประชาธิปไตย	มีจิตใจที่จะรับฟังความเห็นของคนอื่นมิใช่

เผดจ็การหรือถกูครอบง�าโดยคนอืน่	ความเสมอภาคของทกุคน	ความเท่าเทยีมกนั	เทีย่งธรรมในการแบ่งปัน	ความ

เป็นเอกภาพสามัคคีกัน	ความซื่อสัตย์สุจริตมิใช่ประพฤติมิชอบ	ทุจริตคดโกง		รับผิดชอบสังคม	เป็นห่วงใยสังคม

มิใช่เอาตัวรอด	และความเอื้ออาทรคนอื่น	มีใจกว้างไม่คับแคบ	ย่อมได้มิตรไมตรี		เหล่านี้ล้วนเป็นคุณธรรมทั้งสิ้น	

เพราะ	Basic	Values	นั้นมีพื้นฐานมาจาก	Basic	Ideas,	Basic	ethics,	Basic	Principles	สมาชิกและสหกรณ์

ที่มีคุณธรรมเหล่านี้แหละจึงเป็นที่ต้องการของสังคม	สหกรณ์จะมีคุณค่าต่อสังคมเพราะมีคุณธรรมเหล่านี้

	 เรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์ไทยขณะนี้	 สหกรณ์จะเน้นเฉพาะการพัฒนาธุรกิจ	 อันเป็นเครื่องยนต์

เครือ่งหนึง่และจะละเลยการพฒันาเครือ่งยนต์อกีเครือ่งหนึง่คอื	การพฒันาคนและสงัคม	ปัญหาในชมุชนนัน้	เป็น

ปัญหาที่มีการโยงใยสัมพันธ์กัน	ซึ่งจะพัฒนาแก้ไขได้ด้วยความร่วมมือกันอย่างจริงจังในแต่ละระดับของสังคม	ซึ่ง

สหกรณ์มีเครือข่ายเหล่านี้อยู่อย่างสมบูรณ์	 สามารถเป็นได้ท้ัง	 วิธีการและจุดมุ่งหมายในการพัฒนา	 เพียงแต่ไม่

ละเลยที่จะพัฒนาเครื่องยนต์เครื่องนี้ให้สมดุลกัน

	 คุณอนันต์	ชาตรูประชีวิน	ได้สรุปว่า	“หากเรามองว่า	สิ่งที่กล่าวมาเป็นเรื่องนามธรรมหรืออุดมคติ

ที่เพ้อฝันหรือจับต้องไม่ได้ก็เสมือนปฏิเสธการพัฒนาตัวแก่นที่แท้จริงใจกลางที่ส�าคัญ	หันไปพัฒนากระพี้หรือ

เปลอืกของสหกรณ์เท่านัน้.....โดยมไิด้ปฏเิสธความส�าคญัของการพฒันาประสทิธภิาพการจดัการธรุกจิของสหกรณ์	 

หากแต่ประสงค์ปลุกเตือนให้เห็นความส�าคัญในการพัฒนาเชิงคุณภาพ	คุณธรรม	 แนวคิด	 อุดมการณ์สหกรณ	์

พัฒนาคน	ด้วยวิธีการสหกรณ์

  โภคทรัพย์เพิ่มขึ้นแต่คุณค่าของมนุษยชาติมิได้เพิ่มขึ้นด้วย

	 Remi	J.	chasson,๑๙๖๓.	กล่าวไว้ในหนงัสือ	Cooperative	.	The	key	to	Better	Communication.	

ว่าในบรรดาสถาบนัทางเศรษฐกจินัน้	สหกรณ์เป็นสถาบนัทีย่อมรบักนัว่า	มค่ีาสงูยิง่เพราะมไิด้มุง่แก้ปัญหาเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว	แต่มุ่งสร้างความเลอเลิศให้แก่มนุษยชาติ	นั่นคือ	การสร้าง	“คนสหกรณ์”	โดยการให้การศึกษา

อบรมทางสหกรณ์	 จะไม่ถือว่าการให้การศึกษาอบรมเป็นเพียงวิธีการที่จะท�าให้เกิดความเจริญเติบโตทางธุรกิจ

ของขบวนการสหกรณ์เท่านัน้	แต่ยงัมุง่พฒันาคณุภาพของคน		ซึง่ไม่มอีงค์การทางเศรษฐกจิอืน่ใดด�าเนนิการเช่นนี้

	 การให้การศกึษาอบรมเป็นเป็นเป้าประสงค์ทีส่�าคญัในตวัมนัเอง	และขณะเดยีวกนักม็ุง่หมายเป็นวธิี

การพัฒนาคนสหกรณ์ขึ้นมาอีกด้วย	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง	การศึกษาอบรมเป็นทั้งวิธีการ	(Means)		เป้าประสงค์		

(Ends	)	ด้วย	และสิง่ท่ีขบวนการสหกรณ์ต้องการคอื	การพฒันาคนจากชาวสหกรณ์ให้เป็น	นกัสหกรณ์	และพฒันา

ไปสู่ความเป็น	คนสหกรณ์	(The	Cooperative	Man)	ในที่สุด	ถ้าเปรียบเทียบกับการพัฒนาคนในทางพระพุทธ

ศาสนา	บคุคลจะได้รบัการพฒันาจากการเป็นชาวพทุธ	เป็นอบุาสก	อบุาสกิา	/	บรรพชติ	และเป็นพระอรยิบคุคลใน

ที่สุด	อันเป็นเป้าหมายสุดท้ายของพระพุทธศาสนา	(พระโสดาบัน	พระสกทาคามี	พระอนาคามี	และพระอรหันต์)	

ทีเ่ปรยีบเทยีบเช่นนีเ้พยีงแต่ต้องการชีใ้ห้เหน็ชดัเจนว่า	ค�าว่า	คนสหกรณ์นัน้	เป็นจดุประสงค์ของการพฒันาคนขัน้

สูงสุดในระดับโลกียะ	เท่านั้น	แม้ว่าจะเปรียบเทียบที่สูงเกินไปก็ตาม

	 Remi	J.	Chasson	มคีวามเหน็ต่อไปอกีว่า	ระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมไม่พถิพีถินั	หรอืสนใจในการ	

สร้างคณุค่าของคน	หากแต่ปล่อยให้เป็นไปตามกระแสความเป็นไปของมนษุย์ในโลกนัน่คอืความละโมบ	โลภมาก	
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การเอาเปรยีบกนั	การข่มเหงรงัแกกนั	การใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา	ระบบเศรษฐกจิดังกล่าวต้องการให้คน

เหล่าน้ัน	โน้มเอยีงไปในการเอาตวัรอดและเอาเปรยีบผูอ้ืน่มากกว่าทีเ่ขาเป็นมาในอดตีด้วยซ�า้ไป	ซึง่โดยธรรมชาติ

ของคนเรา	ย่อมจะถูกโน้มน้าวให้ยอมรับวิธีการหรือแนวความคิดดังกล่าวได้ง่าย	ผลที่เกิดขึ้นก็คือ	โภคทรัพย์เพิ่ม

ขึ้นแต่คุณค่าของมนุษยชาติมิได้เพิ่มขึ้นด้วยเลย

	 ปัจจุบันกระแสการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	 บีบบังคับให้	 คนสหกรณ์	 ต้องใช้เครื่องมือและสถาบันท่ี

ระบบเศรษฐกจินายทุนสร้างข้ึน	โดยเฉพาะอย่างยิง่ความอ่อนแอทางการเงนิ	ท�าให้คนสหกรณ์ถกูบบีบงัคบัให้ต้อง

พึ่งพาภายนอกรวมทั้งการสนับสนุนจากรัฐด้วย	จะเป็นไปได้ไหมที่คนสหกรณ์จะพยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาไว้

ซึ่งอุดมการณ์สหกรณ์	จริงอยู่ความส�าเร็จในทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งพึงปรารถนาเพื่อความอยู่รอด	แต่ความอยู่รอด

นัน้	จ�าเป็นต้องสละอดุมการณ์แล้วจะเป็นสิง่คุม้ค่าหรอื	เป็นไปได้ไหมว่า	คนสหกรณ์จะหนัมาเผชญิกบัการท้าทาย	

โดยพยายามที่จะผสมผสานความอยู่รอดทางเศรษฐกิจกับความอยู่ยงของอุดมการณ์สหกรณ์ด้วย

	 อย่างไรกต็าม	มข้ีอสงัเกตว่า	หากยดึมัน่ในหลกัการเกนิไปโดยไม่ค�านงึถงึความเป็นไปได้ในทางปฏบิตัิ

เสยีเลย	จะท�าให้ไม่สามารถแข่งขันในภาวะเศรษฐกิจแบบนายทุน	ในแงป่ระสิทธภิาพ	คุณภาพและราคา	แต่ขณะ

เดียวกัน	หากค�านึงถึงประสิทธิภาพจนท�าให้คุณลักษณะที่มีค่ายิ่งของขบวนการสหกรณ์เสียไปด้วย	ก็ไม่เป็นสิ่งที่

สมควร	แท้จรงิขบวนการสหกรณ์ต้องด�าเนนิการต่าง	ๆ 	เพือ่ความอยูร่อดของขบวนการแต่ต้องยดึอดุมการณ์อย่าง

เพียงพอที่จะคงไว้ซึ่งความเป็นสหกรณ์

	 Remi		J.	Chasson	สรุปในตอนท้ายว่า	จะเป็นการเปล่าประโยชน์หากติดยึดอยู่ในหลักการจนเกิน

ไป	เสียจนท�าให้การด�าเนินงานปราศจากประสิทธิภาพ		แต่เป็นการไม่ถูกต้องเลย		หากค�านึงถึงแต่ประสิทธิภาพ

จนปราศจากหลักการสหกรณ์

	 บทความนี้	ประสงค์ให้ผู้เกี่ยวข้อง	ได้มองสหกรณ์เหมือนมองน�้าแข็งที่ลอยน�้าให้เห็นทั้งก้อน	คือทั้ง

ด้านเศรษฐกิจและสังคม	อย่ามองเฉพาะส่วนพ้นน�้าในเรื่องเศรษฐกิจเท่านั้น	 	 	 เริ่มศตวรรษใหม่ของการสหกรณ์

ไทย	มาปรับจูนเครื่องยนต์ทางสังคม	ให้ท�างานสมดุลกับเครื่องยนต์ด้านเศรษฐกิจ	รวมทั้งการปรับแนวความคิด

ของผูค้นในขบวนการสหกรณ์ให้มคีวามคดิรวบยอดทีเ่ป็นเอกภาพ	เพือ่พฒันาสหกรณ์ในศตวรรษทีส่องให้รุง่เรอืง

สืบไป
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สหกรณ์ : ความหวังของมนุษย์เงินเดือน
	 ก่อนอืน่	ต้องขอท�าความเข้าใจเสยีก่อนว่า	ข้อเขยีนนีม้ใิช่เป็นการหาเสียงเพ่ือการใด	ๆ 	ไม่ใช่ต้องการ

ดงัแต่ประการใด	มใิช่เป็นการอวดอ้างเพือ่ยกย่องตนเองแต่ประการใด	มใิช่เพ่ือตัวเอง	แต่ต้องการแสดงความรูส้กึ	

ส�านึกในบญุคุณของสหกรณ์ของผม	ทีท่�าให้ชวีติ	มคีวามสขุหลงัเกษยีณอายรุาชการมาแล้วเกอืบ	๒๐	ปี		โดยเขยีน

จากประสบการณ์ตรง	ในการเลือกวิถีชีวิตตามแนวทางสหกรณ์เป็นหลัก	เพื่อหวังว่าข้อเขียนนี้อาจเป็นประโยชน์

แก่คนรุ่นหลังบ้าง	โดยยอมเปิดตัวเองเป็นกรณีศึกษา	ที่อาจถูกวิจารณ์ทั้งบวกและลบ

	 ต่อไปนี้เป็นเรื่องราวของผม

	 บ้านเดิมผมอยู่ในชนบท	 ท่ีจังหวัดอุทัยธานี	 คุณพ่อเป็น

สมาชิกสหกรณ์หาทุน	โดยรวมกลุ่มกับญาติพี่น้อง	ครอบครัวเรามีที่นา

มรดกของแม่เพียงไม่กี่ไร่	 เมื่อพ่อเป็นสมาชิกสหกรณ์ก็กู้เงินมาซ้ือท่ีนา

แปลงแรก	ผ่อนส่งอยู่หลายปี	 เมื่อช�าระหนี้หมด	พ่อก็ซื้อแปลงที่	๒	ที่	

๓	ที่	๔	ที่	๕	และที่	๖	โดยวิธีเดียวกัน	พ่อตั้งใจเพื่อให้เป็นมรดกของลูก	

๖	 คน	 ที่นาเหล่านี้กลายเป็น	 แหล่งทุนส�าหรับพวกเราได้เรียนหนังสือ	

ภายหลังพ่อผมตายตอนที่ท่านมีอายุเพียง	๔๗	ปี	ยังส่งช�าระหนี้สหกรณ์ไม่หมด	ขณะที่น้องชายคนเล็กอายุเพียง	

๒	ขวบ	ส่วนผมอายุ	๑๕	ปี	ก�าลังเรียนชั้นมัธยม	๖	ขาดพ่อท�าให้ครอบครัวอยู่ในวิกฤติ	แม่ผมเป็นสมาชิกสหกรณ์

ต่อมา	อาศัยความเข้มแข็งของแม่	พวกเราจึงได้เรียนหนังสือกันจนจบ

	 ผมเรียนจบมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 คณะสหกรณ์	 เพราะค�า	

สหกรณ์	มันคุ้นกับผมมาตั้งแต่เด็ก	ๆ	ตามที่เล่ามาแล้ว	เมื่อจบก็ได้เข้า

ท�างานที่กรมสหกรณ์ธนกิจ	ในปี	๒๕๐๓	เงินเดือน	๑,๑๐๐	บาท	โดย

ไม่ได้รู้ซ้ึงในเรื่องสหกรณ์สักเท่าใดนัก	 ผมสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์นี	้

(สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์	จ�ากดั)	เป็นคนที	่๑๑๘๐		โดยรุน่พี	่ๆ 	ด�าเนนิ

การให้ทุกอย่าง	เพราะเขาจะยืมมือผมกู้เงิน	ช่วงนั้นผมยังระเริงชีวิตคน

หนุม่โสด	เพ่ิงก้าวออกจากร้ัวมหาวทิยาลัย	ใช้ชวีติเสเพล	ทัง้บหุร่ี	สูบฝ่ิน	

กินเหล้า		สาระพัด	แต่โชคดีที่รู้ตัวว่า	นี่ไม่ใช่ทางของเรา

	 ชีวิตคนบางทีกไ็ม่สามารถก�าหนดเองได้	ผมพบเนือ้คูเ่รว็	ได้กูเ้งนิสหกรณ์นีแ่หละไปแต่งงาน	ผมอยาก

จะเรียกว่า	เมียสหกรณ์	และเงินสหกรณ์นี้เป็นเงินที่ศักดิ์สิทธิ์มากเลย	เพราะด้วยเงินนี้	เราอยู่กันผัวเดียวเมียเดียว

มาเป็นปี	ที่	๕๔	เป็น	Golden	wedding	แล้ว		

	 	 ในช่วงแต่งงานใหม่	 ๆ	 บ้านก็ไม่มีอยู่	 ต้องอาศัยบ้านพี่สาวไปก่อน	 เพราะตอนเรียนหนังสือใน

กรุงเทพ	ผมเป็นเด็กวัด	แต่เพื่อเตรียมการส�าหรับ	ลูกคนแรกที่จะเกิด	จึงตัดสินใจปลูกกระท่อมในที่ดินเช่ากลาง

ทุ่งนา	แถวดินแดง	เป็นบ้านหลังแรก		

  

		 แน่นอนที่สุดก็คือบ้านสหกรณ์อีกนั่นแหละเพราะกู้เงินสหกรณ์มา

ปลูกบ้าน	ราคาประมาณหมื่นบาทเศษ

	 	 ผมด�าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแต่สมันโน้น	ภรรยา

ผมเป็นแม่บ้านไม่มีรายได้	และต้องเลี้ยงดูน้องชายที่เข้ามาเรียนหนังสือในกรุงเทพ 
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อีก	 ๒	 คนจึงบรรเทาปัญหาโดย	 ปลูกผักกาด	 ปลูกมะเขือ	 ผักบุ้ง	 ตกปลา	 เลี้ยงเป็ด	 กินสิ่งที่เฮ็ด	 เฮ็ดสิ่งที่กิน	 

ลดรายจ่ายลง

	 เมื่อมีลูกคนแรกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลมิชชั่น	 ก็อาศัยเงินกู้จากสหกรณ์เป็นค่าใช้จ่ายในการคลอด

และเลี้ยงลูก	ก็น่าจะเรียกลูกสหกรณ์ได้อีก	ขณะเดียวกัน	ผมก็มีความฝันถึงการมีบ้านในที่ดินของตนเอง	ก็กัดฟัน

ผ่อนส่งที่ดินแปลงหนึ่ง	ที่ซอยพหลโยธิน	๖๗	สะพานใหม่ดอนเมือง	เนื้อที่	๖๗	ตารางวา	ที่อยู่อาศัยในปัจจุบันนี้

ด้วย

	 ผมอยู่บ้านหลังแรกนี้ประมาณ	๑๐	ปี	ระหว่างนั้นก็มีลูก

เพิ่มขึ้นอีก	รวมเป็น	๓	คน	ได้ขยับขยายไปเช่าซื้ออาคารชุด	๘	ชั้นของ

การเคหะแห่งชาติที่ดินแดง	

	 คราวนี้อยู่บ้านหลังใหญ่มาก	 มีเพ่ือนบ้านถึง	 ๑,๐๐๐	

ครอบครัว	(ประมาณ	๓,๕๐๐	คน)	กลายเป็นคนทันสมัยมากในยุคนั้น 

เพราะอยู่คอนโดมีเนี่ยม	 ผมชอบรับใช้สังคม	 โดยใช้เงินที่สะสมบ้าง 

ภายหลังโดยใช้เงินที่สะสมไว้เลยได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการบริหารนิติบุคคลอาคารชุด	ฯ		

	 การท่ีผมตดัสนิใจอยูอ่าศยัตรงน้ี	เพราะทีน่ีก่ารคมนาคมสะดวกมาก	ไม่ไกลจากทีท่�างานและทีส่�าคญั

คือ	ลูก	ๆ	ไปโรงเรียนได้ง่าย	มีรถเมล์ผ่านหลายสาย	ประหยัดการเดินทางไปได้มาก	เมื่อเปรียบเทียบกับการปลูก

บ้านบนทีด่นิของตนเอง	ทีส่ะพานใหม่ดอนเมอืง	แน่นอนทีส่ดุการเช่าซือ้คอนโดมเินีย่มคราวนี	้กต้็องอาศยั	บรกิาร

เงินกู้จากสหกรณ์อีก	เพื่อเป็นเงินดาวน์	อาคารที่ต้องผ่อนส่งเป็นเวลา	๒๐	ปี

	 ผมเป็นข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีแสนจะธรรมดามาก	 แต่

โชคดีที่แม้ไม่เก่งแต่เฮง	 ตลอดชีวิตราชการ	 ได้มีโอกาสไปฝึกอบรม	 ไป

ศึกษาดูงาน	ไปประชุมในต่างประเทศ		รวม		๑๙	ครั้ง	แน่นอนที่ทุกครั้งก็ 

ต้องมีดอลล่าร์พกติดตัวไปด้วย	 ก็อาศัยเงินกู้จากสหกรณ์ของผมนี่แหละ

ติดตัวไป	กะว่าเมื่อกลับเมืองไทยแล้ว	จะเอาไปคืนสหกรณ์	แต่ก็ล้มเหลว

ทุกที

	 จนในที่สุด	 เมื่อใกล้เกษียณ

อายุราชการ	และลูก	ๆ 	ก็เรียนจบ	ได้ท�างานและแต่งงาน	จึงได้มีโอกาสไป

ปลูกบ้าน	บนที่ดินที่ใฝ่ฝันไว้	ราคา	๑.๕	ล้านบาท	โดยใช้เงินที่สะสมไว้บ้าง	

กู้จากสหกรณ์บ้าง	ธนาคารอาคารสงเคราะห์ด้วย	ผมเลยมบ้ีาน	๒	หลงัโดย

ไม่ได้ตั้งใจ
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	 จากประสบการณ์ตรงของผม	 คิดว่าถ้าล�าพังแต่ด้านเศรษฐกิจ	 คือ	 เงินกู้	 เงินฝาก	 สหกรณ์ไม่อาจ

ช่วยผมแก้ปัญหาในการด�าเนินชีวิต	 และมีความสุขหลังเกษียณได้	 แต่การด�าเนินชีวิตโดยวิถีสหกรณ์ควบคู่กันไป

ด้วยต่างหากที่ช่วยผม

	 คิดดูง่าย	 ๆ	 ถ้าผมกู้เงินไปแล้วใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่ายไม่ควบคุมตนเอง	หมกมุ่นอยู่ในอบายมุข	 ประเภท 

ต้นเดอืนกนิไก่ปลายเดอืนกนิจบัฉ่ายละก	็จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้แน่นอน	ตรงกนัข้าม	สหกรณ์กลับจะเป็นโทษ

แก่ผมเสยีอกีคอืท�าให้มหีนีส้นิไม่รูจ้บ	เหมอืนกบัทีผ่มเหน็ญาติพ่ีน้องในสหกรณ์เดียวกบัพ่อผม	ต้องขายทีไ่ร่ทีน่าที่

มีอยูใ่ช้หน้ีสหกรณ์		แทนทีจ่ะมทีีน่าเพิม่ขึน้เหมอืนพ่อผม	คนจงึไปเล่าลอืกนัว่า	สหกรณ์จะมายดึทีไ่ร่ทีน่าของชาว

บ้าน	กรณีอย่างนี้	ถามว่าเป็นความผิดของใคร สหกรณ์ หรือ คน

	 ผมด�าเนินชีวิตวิถีสหกรณ์	 ซึ่งตรงกับแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง	 ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	ที่มิใช่เพียงแต่พูด	นั่นคือต้องปฏิบัติ	ด้วย	ต้องประหยัดอดออม	ไม่กู้ยืมโดยไม่จ�าเป็น	ไม่คิดแต่จะ

ซื้อ	รู้จักประมาณตน	ฯลฯ	ตามค�าสอนของคนสมัยก่อน	ให้นึกถึงคาถาหัวใจเศรษฐี	ที่สอน	คือ	อุ	อา	กะ	สะ	ซึ่ง

ไม่ใช่เรื่องเหลวไหลเลย	ผมจึงรอดได้

 สหกรณ์สอนให้ช่วยตนเอง	คือ	ให้ขยัน	ประหยัด	พัฒนาตน	หลีกพ้นอบาย

  จง ขยันหมั่นหาทรัพย์ ในทางชอบ 

  จง รอบคอบเก็บทรัพย์ไว้ อย่าให้หาย

  จง คบคนดีช่วยเหลือกันจนวันตาย

  จง จับจ่ายให้พอดี มีสุขเอย

 สอนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 	 ให้เสียสละเพื่อส่วนรวม	 ให้ร่วมกันพัฒนา	 ให้ซ่ือตรงต่อ

กติกา	ให้มีความเมตตารักใคร่กัน

 

	 เมือ่ผมมโีอกาส	ผมจะพร�า่อธบิายให้คนเข้าใจว่า	ให้มองภาพสหกรณ์เหมอืนก้อนน�า้แขง็ทีล่อยน�า้	ต้อง

มองน�้าแข็งทั้งก้อน	อย่ามองเฉพาะส่วนที่พ้นน�้า	เท่านั้นแล้วเราจะได้รับประโยช์จากสหกรณ์อย่างเต็มที่	เหมือนที่

ผมได้รับ

 ส่วนพ้นน�้า  คือประโยชน์ที่เห็น

เป็นรูปธรรม	เช่น	ได้รับเงินกู้	ได้ฝากเงินและได้รับ

บริการอื่นจาก	สหกรณ์		

 ส่วนที่อยู่ใต้น�้า  คือประโยชน์จาก	

ปรัชญาสหกรณ์	 อุดมการณ์สหกรณ์	 คุณธรรม

สหกรณ์	ที่น�าไปสู่วิถีชีวิตสหกรณ์

ก้อนน�้ำแข็งลอยน�้ำ

เศรษฐกิจ / รูปธรรม

(เงินกู้/เงินฝาก)  

สังคม / นามธรรม

วิถีชีวิต / ประชาธิปไตย /

พฤติกรรมสหกรณ์
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 คณุค่า หรอืคณุประโยชน์ หรอืค่านิยม หรือพฤติกรรมทีพ่งึประสงค์ หรือ คณุธรรมสหกรณ์ (แล้ว

แต่จะเรียก)	จะเป็นทัง้ Means และ Ends	ความประพฤตทิีส่หกรณ์และสมาชกิใช้เป็นแนวทางปฏบิตั	ิและ	ความ

มุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์สุดท้ายของสหกรณ์	

	 สหกรณ์จะมคีณุค่า	หรือคุณประโยชนต์อ่สงัคม	ต้องการให้สมาชกิสหกรณอ์ยู่ดี	กนิด	ีมสีันตสิขุ	ต้อง

ประกอบด้วยคุณธรรมต่าง	ๆ	ดังนี้

	 (๑)	 มีความพยายามในการช่วยตนเอง	 [self	 help]	 (๒)	 มีความรับผิดชอบของตนเองในทุกเรื่อง	

[self	respon	sibility]	(๓)		มีความเป็นประชาธิปไตย	[democracy]	(๔)	ชอบความเที่ยงธรรม	[equity]	(๕)	มี

ความเสมอภาค	[equality]	(๖)	ความรักสามัคคี	[solidarity]	(๗)	ความซื่อสัตย์สุจริต	[honesty]	(๘)	ความเปิด

เผย	[openness]	(๙)	ความรับผิดชอบต่อสังคม	[social	responsibility]	(๑๐)	ความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น	[cares	

for	other]

 

	 อนึง่	การด�าเนนิชวีติตามหลกัค�าสอนทางพระพทุธศาสนาสอนให้เดนิสายกลาง	ไม่เคร่ง	หรอืย่อหย่อน

เกินไป		ซึ่งก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบสหกรณ์และไม่แตกต่างไปจากวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงเลย

	 วถีิชวีติแบบสหกรณ์	[Cooperative	ways	of	life]	เป็นการใช้ชวีติทวนกระแสสงัคมเหมอืนแนวทาง

ที่พระพุทธองค์ทรงปฏิบัติ	คนใช้วิถีชีวิตสหกรณ์	เห็นว่า	ความฟุ้งเฟ้อ	ฟุ่มเฟือย	แบบทุนนิยม	ไม่ดี	เราก็ไม่ไปตาม

กระแส	เราไม่ได้ต้านกระแส	คือไม่ไปต่อต้านคนอื่นเขา		ใครจะท�าอย่างไรก็ช่างเขา	แต่เราจะทวนกระแส	นั่นคือ	

เรามทีางออกของเราหรอืช่องทางของเราเอง	เช่น	เราประหยดั	เราอดออม	เรามเีป้าหมายและมวีธิกีารของเราเอง	

เรามีเงินออมของเราซึ่งอาจหักจากรายได้	ในรูปการถือหุ้น	ฯลฯ		เป็นต้น		เมื่อเราได้ประโยชน์	เราก็เผยแพร่	เพิ่ม

แนวร่วม	(คนที่เห็นด้วยกับเรา)	ให้มากขึ้น	จนกลุ่มทวนกระแสนี้		กลายเป็นกระแสหลักของสังคมในที่สุด		อันเป็น

ภารกิจที่ส�าคัญของคนกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 แต่การพูดหรือการกระท�าจะมีน�้าหนัก	พูดได้อย่างเชื่อมั่น	อย่างศรัทธา	พูดได้อย่างเต็มปากเต็มค�า	

ก็ต่อเมื่อ	เราได้ท�าแล้ว	เราท�าได้ด้วยตวัของเราเอง	และประการส�าคญั	อย่าเอาการปฏบิตัไิปปรบัหลกัการ		ต้องให้

การฏิบัติเป็นไปตามหลักการ

	 ที่เขียนมาทั้งหมดนี้	ขอย�้าอีกครั้งหนึ่งว่า	ไม่ใช่เจตนาจะโอ้อวดว่า	เป็นคนดีอย่างไม่มีที่ติแต่อย่างใด	

แต่เป็นเรือ่งที	่พีเ่ล่าให้ฟังจากประสบการณ์ชวีติ	หากพบส่ิงดีกข็อให้น้อง	ๆ 	เกบ็แต่ส่ิงดีไปเถดิ	แล้วจะได้ร�าลึกด้วย

ความเป็นสุขหลังเกษียณ

 นี่แหละ สหกรณ์ ความหวังของมนุษย์เงินเดือน ผมเองก็สมหวังในชีวิต เพราะสหกรณ์ของผม

นี่แหละ
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ปัญหาและที่มาของกฎหมาย (ลูก) 
ว่าด้วยการฟื้นฟูกิจการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
	 มีเหตุการณ์หนึ่งในรอบหนึ่งร้อยปีสหกรณ์ไทยและเป็นเรื่องส�าคัญอันเป็นเหตุให้ต้องออก

กฎหมายเพ่ือการฟื ้นฟูกิจการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	 ซ่ึงสมควรเรียบเรียงบันทึกไว้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า

ต่อไปในปัญหาด�าเนินงานของสหกรณ์อันเป็นที่มาแห่งการออกกฎหมายและการด�าเนินการตามกฎหมาย

ฟื้นฟูกิจการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน	 กฎหมายฟื้นฟูกิจการสหกรณ์ที่กล่าวถึงนี้	 คือ	 กฎกระทรวง	 	 “ก�าหนดให้

นิติบุคคลอื่นเป็นลูกหนี้	 ในกระบวนการฟื้นฟูกิจการและก�าหนดหน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจหน้าที่ก�ากับดูแล

การประกอบกิจการของลูกหนี้	 พ.ศ.	๒๕๕๗”	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 (ผู้ปฏิบัติราชการแทนลงนาม)	 

ให้ไว้เม่ือวนัที	่๕	สงิหาคม	๒๕๕๗	โดยมตอินมุตัขิองทีป่ระชมุใหญ่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ(คสช.)	คราวประชุม

ครั้งที่	๗/๒๕๕๗	วันที่	๒๒	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๕๗	กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอ�านาจแห่งพระราชบัญญัติ

ล้มละลายพุทธศักราช	๒๔๘๓	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๔๑	มีสาระส�าคัญ	

๒	ข้อ	ข้อแรกก�าหนดให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นนิติบุคคลอื่นตามบทนิยามค�าว่า	“ลูกหนี้”	ในมาตรา	๙๐/๑	ข้อ

ที่สอง	 ก�าหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจหน้าที่ก�ากับดูแลการประกอบกิจการของ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนตามมาตรา	๙๐/๔	วรรคหนึ่ง	(๖)	กฎกระทรวงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่	๑๓๑	

ตอนที่	๖๑ก	วันที่	๗	สิงหาคม	๒๕๕๗	ต่อมาอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาศัยกฎกระทรวงฉบับนี้และอ�านาจตาม

กฎหมายว่าด้วยล้มละลายได้ออกประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์	 เรื่อง	 ก�าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการ 

ขอความยนิยอมเพือ่ฟ้ืนฟกูจิการของสหกรณ์เครดติยนูีย่น	เมือ่วนัที	่๑๓	สงิหาคม	๒๕๕๗	ลงประกาศในราชกจิจา	

นุเบกษาเล่มที่	 ๑๓๑	 ตอนพิเศษ	๑๕๘ข	 วันที่	 ๑๙	 สิงหาคม	๒๕๕๗	 ดังนั้นตั้งแต่วันที่	 ๒๐	 สิงหาคม	๒๕๕๗	 

เป็นต้นมา	ท�าให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	(สหกรณ์ที่จดทะเบียนประเภทเครดิตยูเนี่ยน)	หรือเจ้าหนี้สหกรณ์เครดิต

ยูเนี่ยน	โดยความยินยอมของกรมส่งเสริมสหกรณ์หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์เองมีสิทธิยื่นค�าร้องขอศาลล้มละลาย

กลางพิจารณาไต่สวนสั่งให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนฟื้นฟูกิจการได้	 แต่ทั้งนี้กระบวนการฟื้นฟูกิจการจะต้องด�าเนิน

การภายใต้บทบัญญัติล้มละลาย	พุทธศักราช	๒๔๘๓	และพระราชบัญญัติล้มละลายที่แก้ไขเพิ่มเติม	ส่วนที่ว่าด้วย	

“กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้)”	มาตรา	๙๐/๑	ถึงมาตรา	๙๐/๙๐	โดยอนุโลมด้วย	ส่วน

การพิจารณาให้ความยินยอมร้องขอฟื้นฟูกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	ตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์นั้น	

กรมส่งเสรมิสหกรณ์จะพจิารณาเฉพาะเมือ่ปรากฏว่าสหกรณ์เครดิตยเูนีย่นนัน้มลัีกษณะและไม่มข้ีอต้องห้ามโดย

มีหลักฐานเป็นหนังสือแสดงโดยชัดแจ้งดังนี้

	 (๑)	มีหนี้สินพ้นตัวและเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจ�านวนแน่นอน	ไม่น้อยกว่า	

๑๐	ล้านบาท	ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก�าหนดช�าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม

	 (๒)	มีเหตุอันสมควรและมีช่องทางจะฟื้นฟูกิจการ

	 (๓)	ไม่มีค�าสั่งศาลพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด

	 (๔)	ไม่มคี�าสัง่ศาลหรอืนายทะเบียนสหกรณ์สัง่ให้เลกิสหกรณ์	หรอืมเีหตอุืน่ย่อมต้องเลกิตามกฎหมาย

ว่าด้วยสหกรณ์ก�าหนด
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	 สหกรณ์เครดติยเูนีย่นคลองจัน่	จ�ากดั	เป็นสหกรณ์แรกทีไ่ด้เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ	โดยได้รบั

ความยอมจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	เมื่อวันที่	๒๐	สิงหาคม	๒๕๕๗	และยื่นค�าร้องขอฟื้นฟูกิจการ	ต่อศาล

ล้มละลายกลางเมื่อวันที่	 ๒๕	 สิงหาคม	๒๕๕๗	ศาลไต่สวนและมีค�าสั่งให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	 จ�ากัด	

ฟ้ืนฟกูจิการเมือ่วนัที	่๒๐	มนีาคม	๒๕๕๘	ขณะนีอ้ยูใ่นกระบวนการทีส่หกรณ์จัดท�าแผนฟ้ืนฟูกจิการเพ่ือขอความ

ยินยอมจากที่ประชุมเจ้าหนี้และขอให้ศาลล้มละลายกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบ	สหกรณ์จะท�าส�าเร็จหรือไม่

ต้องติดตามศึกษากันต่อไป

	 อันที่จริงแล้วการออกกฎหมายให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการตาม 

กฎหมายว่าด้วยล้มละลายได้	 สาเหตุก็มาจากปัญหาการบริหารกิจการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	 จ�ากัด	 

นั่นแหล่ะ	สหกรณ์มีหนี้สินล้นพ้นตัว	ขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงถึงขั้นต้องล้มละลาย	หากปล่อยเป็นเช่นนี้คงจะ

เกิดความเสียหายแก่ระบบของสหกรณ์ของประเทศเป็นอันมากจึงต้องใช้ช่องทางทางกฎหมายมาแก้ไข	สิ่งที่ควร

ต้องศึกษาคือสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	จ�ากัด	มีปัญหาการด�าเนินกิจการอย่างไรจึงเข้าสู่วิกฤตและเป็นที่มา

ของการออกกฎหมายฟื้นฟูกิจการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

	 จากการรายงานการตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลพบว่าเร่ิมแต่ปี	 ๒๕๔๖	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

คลองจั่น	จ�ากัด	ให้กู้เงินแก่บริษัทจ�านวน	๙	ราย	โดยหลักแล้วสหกรณ์ไม่มีสิทธิให้กู้	แม้จะได้สั่งให้แก้ไขเรียกให้

ลูกหนี้คืนเงินกู้และห้ามสหกรณ์ให้เงินกู้บุคคลภายนอกอีก	 แต่สหกรณ์ยังเพิกเฉยและฝ่าฝืนค�าสั่งมาโดยตลอด	

ทั้งยังปรากฏด้วยว่าให้เงินกู้แก่บริษัทหรือนิติบุคคลอื่นกระท�าโดยไม่ชอบด้วยระเบียบสหกรณ์และข้อปฏิบัติของ

สหกรณ์

	 หลังจากปี	๒๕๕๒	สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	จ�ากัด	รับสมาชิกและสมาชิกสมทบกระจายไป

กว้างขวางด้วยการเชิญชวนให้ถือหุ้นและฝากเงินด้วยผลประโยชน์ตอบแทนที่สูง	 ปรากฏในปี	 ๒๕๕๖	 มีสมาชิก	

๒๖,๕๕๕	คน	สมาชิกสมทบ	๒๖,๔๙๐		คน	ถือหุ้นและฝากเงินรวมกันกว่า	๑๒,๔๕๐	ล้านบาท	และยังมีสหกรณ์

อื่นๆ	ที่ฝากเงินกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	จ�ากัด	อีก	๗๗	สหกรณ์	เป็นเงินกว่า	๗,๔๒๒	ล้านบาท

	 การด�าเนินงานสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	จ�ากัด	 ให้กู้เงินกับนิติบุคคล	 (บริษัทและอื่นๆ)	 รวม	

๒๘	ราย	เป็นเงิน	๑๑,๐๐๐	ล้านบาท	ให้ยืมเงินทดรอง	๓,๒๙๘.๓๔	ล้านบาท	น�าเงินไปบริจาคให้อีก	๙๓๗	ล้าน

บาท	ซื้อหุ้นบริษัทประกันชีวิต	๓๐๐	ล้านบาท	นอกจากนี้มีเงินสดขาดบัญชีกว่า	๒๗	ล้านบาท	ลูกหนี้ของสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	จ�ากัด		ผิดนัดช�าระหนี้	ท�าให้สหกรณ์ขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง	สมาชิกเบิกถอนเงินไม่

ได้	ได้ทยอยลาออก	สหกรณ์ก็จ่ายคืนค่าหุ้นสมาชิกไม่ได้	ในที่สุดสหกรณ์ถูกฟ้องบังคับช�าระหนี้จากสมาชิก	๑๐๖	

ราย	ศาลสั่งให้สหกรณ์ช�าระหนี้จ�านวนเงินกว่า	๕๓๓	ล้านบาท	ในจ�านวนนี้สหกรณ์ถูกอายัดเงินกว่า	๑๓๓	ล้าน

บาท	ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสหกรณ์	เกิดภาวะวิกฤตสหกรณ์หนัก	สมาชิกเรียกร้องขอถอนเงินค่าหุ้นและเงิน

ฝาก	เจ้าหนี้ตามค�าพิพากษาพร้อมจะบังคับคดีตลอดเวลา

	 ถึงท่ีสุดนายทะเบียนสหกรณ์ก็สั่งให้คณะกรรมการด�าเนินการสหกรณ์คลองจั่น	 จ�ากัด	 พ้นจาก

ต�าแหน่งทัง้คณะ	แต่งตัง้คณะกรรมการชัว่คราวและประชมุใหญ่สามญัเลือกต้ังคณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์

ชุดใหม่	เพือ่เข้ามาแก้ไขปัญหาวกิฤตสภาพคล่อง		ด้วยการจดัท�าแผนฟ้ืนฟกูจิการ	แต่ตดิขดัด�าเนนิการไม่ได้เพราะ

เจา้หนีต้ามค�าพพิากษาขอบงัคับคดี	สมาชกิทีล่าออกขอรบัคืนค่าหุน้	และมีเจ้าหนี้ยืน่ฟ้องขอใหศ้าลสัง่ให้สหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน	จ�ากัด	ล้มละลาย	เมื่อถึงตอนนี้เป็นเรื่องหนักใจมากของภาครัฐ	เพราะหากล้มละลายจะเกิดความ
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เสียหายแก่สมาชิกและสหกรณ์ผู้ฝากเงินกว่า	 ๒๐,๐๐๐	 ล้าน	 กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงตัดสินใจเสนอรัฐบาลออก

กฎหมายฟื้นฟูกิจการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนดังกล่าว	 ท�าให้ผลดีระดับหนึ่ง	 เนื่องจากศาลมีค�าส่ังให้สหกรณ์ฟื้นฟู

กิจการหยุดเจ้าหนี้ทั้งหลาย	 (Automatic	 Stay)	 ไม่ให้มาบังคับหนี้สหกรณ์	 มีผลให้สหกรณ์สามารถด�าเนินคดี

อาญาและคดีแพ่งกับผู้กระท�าผิดและท�าให้สหกรณ์เสียหายใช้สิทธิ์เรียกเงินคืนเป็นเงิน	๑๖,๗๒๕	ล้านบาท

	 แม้เวลานี้ศาลล้มละลายกลางจะมีค�าส่ังให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจ่ัน	 จ�ากัด	 ฟื้นฟูกิจการแต่

จะส�าเร็จเพื่อให้สหกรณ์กลับมาด�าเนินการได้ปกติหรือไม่	 ยังมีขั้นตอนตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูกิจการอีก

ยาวไกล	๕	–	๗	ปี	ต่อจากนี้ไปและสหกรณ์ก็ยังมีความเสี่ยงอีกหลายขั้นตอนที่อาจน�าไปสู่ศาลมีค�าสั่งยกเลิกค�า

สั่งฟื้นฟูกิจการกลับไปสู่กระบวนการถูกสั่งให้ล้มละลายหรือถูกเจ้าหนี้ฟ้องล้มละลายกลางทางก็ได้	 ในกระบวน

ด�าเนินการฟื้นฟูกิจการ	ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ	สหกรณ์ต้องเสียสิทธิการด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย

สหกรณ์	เช่น	ระหว่างการฟ้ืนฟกูจิการคณะกรรมการสหกรณ์จะไม่มอี�านาจหน้าท่ีบริหารงานสหกรณ์เพราะอ�านาจ

การจัดกิจการทั้งหมดจะตกไปเป็นของผู้ท�าแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ	สิทธิของสมาชิก	(ผู้ถือหุ้น)	ตามที่

กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ก�าหนดจะถูกโอนไปเป็นสิทธิของผู้ท�าแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ	 เว้นแต่สิทธิได้

รับเงินปันผล	เป็นต้น

	 ที่ยกมากล่าวไว้เพื่อวัตถุประสงค์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาและเป็นอุทาหรณ์ว่าการจัดการงานของ

สหกรณ์ต้องยึดถือการด�าเนินการตามอุดมการณ์	หลักการ	วิธีการสหกรณ์	อยู่ในขอบเขตกฎหมาย	ข้อบังคับและ

ระเบยีบสหกรณ์	และวตัถปุระสงค์สทิธอิ�านาจหน้าท่ีของสหกรณ์โดยเคร่งครัด	อย่ากระท�าโดยมุง่หวงัผลประโยชน์

ของตนเองหรือผู้อื่นโดยไม่ชอบ	ไม่สุจริต	สหกรณ์เป็นเอกชนก็จริงแต่ถ้าเกิดความเสียหายขึ้นจะกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของสมาชิก	หนีไม่พ้นเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและก�ากับดูแลสหกรณ์	 เพราะกฎหมาย

ก�าหนดไว้เช่นนั้น
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สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม:
สหกรณ์ต้นแบบของสหกรณ์การเกษตรยุคปัจจุบัน
	 ในวงการสหกรณ์ยกย่องให้	 สหกรณ์ทีจั่ดต้ังและด�าเนนิงานโดยคนงานโรงงานทอผ้า	 แห่งเมอืงร็อชเดล	

ประเทศอังกฤษ	 ในปี	 ๒๓๘๗	 ชื่อ	 สหกรณ์ของผู้น�าอันเที่ยงธรรมแห่งร็อชเดล	 (The	 Rochdale	 Society	 of	

Equitable	Pioneers)	เป็นสหกรณ์แห่งแรกในโลก	โดยกลุ่มคนงานเหล่านี	้ได้รับอทิธพิลทางความคดิจาก			Robert	

Owen		และ	Dr.	William	King	

	 สหกรณ์เครดิตชนิดไม่จ�ากัดสินใช้	หรือที่เราเรียกว่า	สหกรณ์หาทุน	ที่น�ามาใช้ในประเทศไทย	ก็ได้

เรยีนรูห้รอืลอกเรยีนมาจากสหกรณ์เครดติ	แบบไรไฟเซนจากประเทศเยอรมนั	ผ่านมาทางประเทศอนิเดยีและพม่า	

โดยได้น�ามาจัดตั้งเป็นครั้งแรกของประเทศไทย	ที่จังหวัดพิษณุโลก	เมื่อวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๔๕๙	ชื่อ	สหกรณ์

วัดจันทร์	ไม่จ�ากดัสนิใช้	เป็นสหกรณ์ขนาดเลก็ระดบัหมูบ้่านหรอืต�าบล	ได้มกีารจดัตัง้สหกรณ์เพิม่ขึน้จนมสีหกรณ์

เกือบหมื่นสหกรณ์	ภายหลังเมื่อมีพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๑๑	สหกรณ์หาทุนเหล่านั้นได้ควบเข้ากันเป็น

สหกรณ์ขนาดใหญ่		พันเอกสุรินทร์	ชลประเสริฐ	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	ได้เขียนไว้ในบทความ	ชื่อ	การควบ

สหกรณ์เข้าด้วยกนั	ในหนงัสอื	บางเรือ่ง	บางสหกรณ์	(๒๙	กมุภาพนัธ์	๒๕๔๗)	ว่า	“การควบสหกรณ์หาทนุเข้าด้วย

กันเป็นสหกรณ์การเกษตรนี	้ความจรงิได้อาศยัแบบอย่างของ	สหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรม	(Production	credit)	

ที่กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	ก�าลังทดลองจัดตั้งอยู่	๑๐	สหกรณ์และได้ผลดี	เป็นสหกรณ์ระดับอ�าเภอ....”

   สหกรณ์อ�าเภอนีแ่หละสหกรณ์ ???

	 ในสมัยผู้เขียนเป็นนิสิตชั้นปีที่	 ๓	 มหาวิทยาลัยส่งไปฝึกงานที่อ�าเภอ

หนองแค	จังหวัดสระบุรี	ก็ไม่ได้พบเห็นอะไร	นอกจากชาวบ้านสูงอายุ	มานั่งพิงเสา

ศาลาวดั	อนัเป็นสถานทีป่ระชมุ	สมดุบญัช	ีสมดุรายงานการประชมุ	ใบเสร็จรับเงินและ

เอกสารต่าง	ๆ	ของสหกรณ์ก็บรรจุอยู่ในกล่องสังกระสีขนาดใหญ่	เก็บไว้ที่ส�านักงาน

สหกรณ์อ�าเภอ	หรอืบ้านประธาน	เวลาประชมุ	กน็�าโดยสหกรณ์อ�าเภอ	ซึง่จะบอกกล่าว

ทุกอย่าง	ให้บรรดาสมาชิกรู้	ชาวบ้านคงคิดว่า	สหกรณ์อ�าเภอนี่แหละ	สหกรณ์	ขนาด

ผู้เขียนเองเรียนชั้นปีที่	๓	แล้วก็ยังนึกไม่ออกว่าสหกรณ์หน้าตาเป็นอย่างไร	เพราะไม่

เห็นอะไรเลย

	 ประเทศไทยของเรา	 ใช้เวลาส�าหรับสหกรณ์หาทุนลักษณะนี้	 กว่า	๔๒	

ปี	(๒๔๕๙	–	๒๕๐๒)	ในระหว่างนั้นก็มีสหกรณ์รูปแบบอื่น	เช่น	สหกรณ์ขายข้าว	สหกรณ์ประมง	สหกรณ์บริการ	

สหกรณ์บ�ารุงที่ดิน	เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้กว้างขวางและดียิ่งขึ้น

	 ช่วงปลายของยุคสหกรณ์หาทุน	 ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไป	 มีองค์การ

ระหว่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง	 มีการประชุมสัมมนาระหว่างประเทศ	 ข้าราชการซ่ึงเป็นผู้น�าทางสหกรณ์ใน

ประเทศก�าลังพัฒนา	ได้ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ	ทั้งใน	ญี่ปุ่น	 เกาหลี	 ไต้หวัน	ในยุโรป	สหรัฐอเมริกา	โดย

เฉพาะอย่างยิ่งที่สหรัฐอเมริกา	 นั้น	 กลุ่มข้าราชการที่ท�างานเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณ์ใน	 ยุคนั้น	 ได้ไปศึกษา

ดูงานด้านสินเชื่อการเกษตรที่สหรัฐอเมริกา	 โดยการสนับสนุนของยูซอม	 (USOM)	 และเห็นว่า	 สมาคมสินเช่ือ
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เพื่อการผลิตอันเป็นระบบการให้สินเชื่อ	แก่เกษตรกร

ขนาดเล็ก(Production	Credit	Association	PCA.)		

เป็นแบบที่น่าจะใช้ได้ดีในประเทศไทย	 แทนสหกรณ์

เครดิตไม่จ�ากัดสินใช้หรือสหกรณ์หาทุนที่มีอยู่เกือบ

หมื่นสหกรณ์ในขณะนั้น		

	 	 สหกรณ์ปากช่อง	จ�ากัดสินใช้	ได้จัดตั้งขึ้น

ในปี	๒๕๐๒		โดยกลุ่มผู้วางโครงการจัดต้ัง	น�าโดย	นาย

บันเทิง	ณ	พัทลุง	หัวหน้ากองจัดตั้งและตรวจสหกรณ์

ธนกิจ	กรมสหกรณ์ธนกิจและคณะ	ในขณะนั้น	ได้จด

ทะเบียนเป็นสหกรณ์	เมื่อวันที่	๒๕	ธันวาคม	๒๕๐๒	 

ยซูอมได้ให้การสนบัสนนุด้านวชิาการ	ผู้เชีย่วชาญ	และ

เงนิทนุประเดมิ	เป็นข้อตกลงต่อเนือ่ง	จากการส่งคนไป

ศึกษาดูงานระบบสินเชื่อที่สหรัฐอเมริกา		การที่เลือก

ทดลองจดัตัง้ขึน้ทีอ่�าเภอปากช่อง	จงัหวดันครราชสมีา	

เพราะเป็นพื้นที่ที่บุกเบิกใหม่อันเป็นผลจากการ

ก่อสร้างถนนมิตรภาพสายสระบุรี-นครราชสีมา		 

มีเกษตรกรรุ่นใหม่	 ประเภท	 “ขับแทรกเตอร์	 นุ่งยีน	

สวมหมวกคาวบอย”	 ต้องการเงินทุนเพื่อการท�าไร่	 ส่วนใหญ่เป็นข้าวโพด	 มากกว่าการกู้เงินระยะยาวเหมือน

เกษตรกรท�านา	ทั่ว	ๆ	ไป

	 เมื่อประมาณ	 ๕๐	 ปีก่อน	 พูดกันในวงการ

สหกรณ์ไทยว่า	...ถนนทกุสายมุง่ไปปากช่อง..เพือ่การศกึษา

ดูงานสหกรณ์เครดิตจ�ากัดสินใช้	 ที่ชื่อ	 สหกรณ์ปากช่อง	

จ�ากัดสินใช้	 ถือเป็นต้นแบบแห่งการเปลี่ยนแปลงของ

สหกรณ์การเกษตรในยุคปัจจุบัน											

(คณะผู้วางโครงการจัดตั้งสหกรณ์ปากช่อง จ�ากัดสินใช้)

 
 
 
 
 
 

                         
 
 
 
 
 
 

(สํานักงานสหกรณหลังเดมิ ) 
 
 ถือเปนตนแบบแหงการเปลี่ยนแปลงของสหกรณการเกษตรในยุคปจจุบัน            
 

ใชระบบ Supervised credit 
 สหกรณเครดิตเพ่ือผลิตกรรม เปนสหกรณเครดิตจํากัดสินใชท่ีต้ังข้ึนระดับอําเภอ มีสวนท่ีแตกตางไป
จากสหกรณหาทุนเดิมอยหลายประการ เชน การนําระบบสินเชิ่อดดยกํากับแนะนํา มาปรับใช การสอบสวน
คัดเลือกสมาชิกอยางพิถีพิถัน การทําแผนงานเกษตร การควบคุมแนะนําการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
การใหคําแนะนําทางวิชาการเกษตร 
 สหกรณเครดิตเพ่ือผลิตกรรมกําหนดใหสมาชิกถือหุนในสหกรณเพ่ิมข้ึนตามลําดับตามสวนธุรกิจท่ี
สมาชิกทํากับสหกรณ เพ่ือใหสมาชิกมีสวนเพ่ิมทุนในสหกรณมิใชหวังพ่ึงพากูเงินจากภายนอก สหกรณจะให
เงินกูระยะสั้นเพ่ือการผลิตชั่วฤดูกาลเปนสวนใหญ และใหเงินกูระยะปานกลางสําหรับการบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน 
ซ้ือสัตวพาหนะ เครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักรกลการเกษตร เลี้ยงสัตว เปนตน โดยชําระคืนเปนงวด ไมเกิน 
3 ป 
 เรื่องท่ีเปนจุดเดนของสหกรณประเภทนี้คือการทําแผนงานเกษตร การทําแผนการใชเงินกูสหกรณจะ
ไมอนุญาตใหสมาชิกรับเงินท้ังหมดครั้งเดียวแตจะจายใหเปนงวด ๆ ตามแผนงานท่ีกําหนดไวเพ่ือประหยัด
ดอกเบี้ย(สหกรณคิดดอกเบี้ยเปนรายวัน) สวนหลักประกันเงินกูนั้น เปลี่ยนจากการเพงเล็งในเรื่องการจํานอง
ท่ีดินเปนหลัก ท่ีเรียกวาเปนเงินกูท่ีปลอดภัย (SAFE LOAN) คือ  พิจารณาเรื่องหลักประกันเปนอันดับ แรก
สวนแผนงาน เกษตรเปนลําดับถัดมา และคุณสมบัติผูกูเปนลําดับหลัง) มาเปนเพงเล็งในเรื่องการคัดเลือก
สมาชิกและ แผนงานเกษตรกรรมของสมาชิกเปนหลัก เปนลักษณะการใหงินกูท่ีดี (SOUND LOAN)  ท่ี
พิจารณาคุณสมบัติของผูกูเปนหลัก ทําใหผูกูแมเปนผูเชา ไมมีท่ีดินเปนของตนเองก็สามารถกูเงินไปประกอบ
อาชีพได แตปจจุบันสหกรณการเกษตร กลับไปใชวิธีการจํานองท่ีดินเปนประกันแบบสหกรณหาทุนเสียเปน
สวนมาก  
 สหกรณจะใหสมาชิกทุกคน ทําระเบียนเกษตร กรรม (FARM  RECORD) เพ่ือวิเคราะหปญหาและ
ความกาวหนาในการประกอบการเกษตรและเปนขอมูลในการพิจารณาใหเงินกูและสงเสริมอาชีพสมาชิก 
 
 

(ส�านักงานสหกรณ์หลังเดิม)
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  ใช้ระบบ Supervised credit

	 สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	เป็นสหกรณ์เครดิตจ�ากัดสินใช้ที่ตั้งขึ้นระดับอ�าเภอ	มีส่วนที่แตกต่าง

ไปจากสหกรณ์หาทุนเดิมอยู่หลายประการ	 เช่น	 การน�าระบบสินเชื่อโดยก�ากับแนะน�า	 มาปรับใช้	 การสอบสวน 

คัดเลือกสมาชิกอย่างพิถีพิถัน	 การท�าแผนงานเกษตร	การควบคุมแนะน�าการใช้เงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์	

การให้ค�าแนะน�าทางวิชาการเกษตร

	 สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมก�าหนดให้สมาชิกถือหุ้นในสหกรณ์เพ่ิมข้ึนตามล�าดับตามส่วนธุรกิจที่

สมาชิกท�ากับสหกรณ์	เพื่อให้สมาชิกมีส่วนเพิ่มทุนในสหกรณ์มิใช่หวังพึ่งพากู้เงินจากภายนอก	สหกรณ์จะให้เงิน

กู้ระยะสั้นเพื่อการผลิตชั่วฤดูกาลเป็นส่วนใหญ่	และให้เงินกู้ระยะปานกลางส�าหรับการบุกเบิกปรับปรุงที่ดิน	ซื้อ

สัตว์พาหนะ	เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องจักรกลการเกษตร	เลี้ยงสัตว์	เป็นต้น	โดยช�าระคืนเป็นงวด	ไม่เกิน	๓	ปี

	 เรื่องที่เป็นจุดเด่นของสหกรณ์ประเภทนี้คือการท�าแผนงานเกษตร	การท�าแผนการใช้เงินกู้สหกรณ์

จะไม่อนุญาตให้สมาชิกรับเงินทั้งหมดครั้งเดียวแต่จะจ่ายให้เป็นงวด	 ๆ	 ตามแผนงานที่ก�าหนดไว้เพื่อประหยัด

ดอกเบีย้(สหกรณ์คดิดอกเบ้ียเป็นรายวนั)	ส่วนหลกัประกนัเงนิกูน้ัน้	เปลีย่นจากการเพ่งเลง็ในเรือ่งการจ�านองทีด่นิ

เป็นหลัก	ที่เรียกว่าเป็นเงินกู้ที่ปลอดภัย	(SAFE	LOAN)	คือ		พิจารณาเรื่องหลักประกันเป็นอันดับแรก	ส่วนแผน

งาน	เกษตรเป็นล�าดบัถดัมา	และคณุสมบตัผิูกู้เ้ป็นล�าดับหลัง)	มาเป็นเพ่งเล็งในเร่ืองการคดัเลือกสมาชกิและ	แผน

งานเกษตรกรรมของสมาชิกเป็นหลัก	เป็นลักษณะการให้เงินกู้ที่ดี	(SOUND	LOAN)		ที่พิจารณาคุณสมบัติของผู้

กู้เป็นหลัก	ท�าให้ผู้กู้แม้เป็นผู้เช่า	ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองก็สามารถกู้เงินไปประกอบอาชีพได้	แต่ปัจจุบันสหกรณ์

การเกษตร	กลับไปใช้วิธีการจ�านองที่ดินเป็นประกันแบบสหกรณ์หาทุนเสียเป็นส่วนมาก	

	 สหกรณ์จะให้สมาชิกทุกคน	ท�าระเบียนเกษตรกรรม	(FARM		RECORD)	เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ

ความก้าวหน้าในการประกอบการเกษตรและเป็นข้อมูลในการพิจารณาให้เงินกู้และส่งเสริมอาชีพสมาชิก

  กลุม่สมาชกิ

	 เนือ่งจากสหกรณ์แบบนีม้สีมาชกิมาก	มท้ีองทีด่�าเนนิงานมากกว่าสหกรณ์หาทนุ	จงึก�าหนดให้สมาชกิ

ทุกคนต้องสังกัดกลุ่มสมาชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	 ซ่ึงต้ังโดย	 รวมสมาชิกท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน	 และมีลักษณะงานเกษตร	

กรรมท�านองเดียวกันเข้าด้วยกัน	แต่ละกลุ่มจะเลือกตั้งประธานกลุ่ม	เลขานุการกลุ่ม	ท�าหน้าที่เป็นผู้น�ากลุ่มและ

บริหารกลุ่มของตน	

	 กลุ่มสมาชิกจะท�าหน้าที่	 กลั่นกรองรับรองผู้สมัครมาก่อน	 เพื่อกรรมการด�าเนินการคัดเลือกอีกชั้น

หน่ึง	 กลุม่ท�าหน้าท่ี	 เป็นสือ่กลางในการให้การศกึษาอบรมทางสหกรณ์และความรูใ้นการท�าการเกษตร	 และอืน่	 ๆ	 

รวมทั้งการสอบสวนการใช้เงินกู้ของสมาชิกอันเป็นการควบคุมกันเองด้วย	 กลุ่มสมาชิกนี้เป็นกลุ่มภายในของ

สหกรณ์	ไม่เกี่ยวข้องกับการเงินการบัญชีของสหกรณ์แต่อย่างใด
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  พนกังานสหกรณ์ผูค้วบคมุ

	 สหกรณ์มคีณะกรรมการด�าเนนิการ	ทีเ่ลอืกตัง้	โดยสมาชกิในทีป่ระชมุใหญ่เป็นผูบ้รหิารสหกรณ์	จดั

จ้างผู้จัดการ	ให้ด�าเนินกิจการประจ�าวันของสหกรณ์	พนักงานสหกรณ์ผู้ควบคุม	(Cooperative	Supervisor)	ท�า

หน้าที่ให้การศึกษาอบรม	 ช่วยเหลือแนะน�าการคัดเลือกสมาชิก	 ตรวจสอบความถูกต้องทางบัญชีและเงินสดคง

เหลือของสหกรณ์		(ในสมัยนั้น)

	 คุณสมุทร	 วิมุกตานนท์	 ผู ้ท�าหน้าที่พนักงาน

สหกรณ์ผู้ควบคุม	 สหกรณ์ปากช่อง	 จ�ากัด	 ในระยะบุกเบิก	 ได้

เล่าว่า	สหกรณ์ปากช่องสมยัแรก	ๆ 	ได้เช่าห้องแถวเอกชนบริเวณ

ตลาดปากช่องเป็นส�านักงาน	 กรรมการผลัดเปล่ียนกันมาดูแล	

ควบคุมการด�าเนินงาน	 ภายหลังสหกรณ์ได้สร้างส�านักงานเป็น

ของตนเองบริเวณหลังการประปาอ�าเภอปากช่อง

	 ผลงานของสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	 ได้

เป็นที่ยอมรับท่ัวไป	 ได้รับค�าชมเชยจากยูซอม	 และส�านักงาน

พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ	คณะกรรมการสินเชื่อการเกษตร

แห่งชาติ	ต่างก็พอใจในการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรในรูปแบบนี้	เป็นส่วนส�าคัญในการได้รับการสนับสนุนให้ขยาย

งานนี้ต่อไป

	 เมื่อสหกรณ์ปากช่อง	 ฯ	 ได้ผ่านการทดลองไประยะหนึ่ง	 กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	 ได้ด�าริ

ปรับปรุงงานสหกรณ์แบบนี้	ให้เป็นสหกรณ์ต้นแบบที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น	ใช้ได้กับสภาพพื้นที่การเกษตรทั่วไป	ได้มีการ

จัดตั้งสหกรณ์เครดิตชนิดจ�ากัด	เพื่อเป็นแหล่งทดลองอีกแห่งหนึ่ง	ปรับใช้กับพื้นที่ของเกษตรกรท�านา	ท�าสวน	ที่

อ�าเภอเมอืง	 จงัหวดัฉะเชงิเทรา	 เรยีกชือ่ให้ต่างไปว่าสหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรม	 ซึง่ได้ปรบัปรงุจากเดมิให้เหมาะ

สม	สหกรณ์นี้ก็ได้ด�าเนินการเป็นผลดีเช่นเดียวกัน	กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจจึงขยายการจัดตั้งไปในจังหวัด 

ต่าง	ๆ	รวม	๑๐	จังหวัดตามแผนงานของกรม

	 ภายหลังเมื่อ	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ปี.พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 อนุญาตให้สหกรณ์สามารถควบกันได้	 จึงมี

การควบสหกรณ์หาทุนและสหกรณ์รูปอื่น	ๆ	ในพื้นที่เข้าด้วยกัน	สหกรณ์ใหม่ที่เรียกว่าสหกรณ์การเกษตรนั้น	ก็

ปรบัปรงุให้มขีนาดใหญ่ขึน้	มธีรุกจิกว้างขวางขึน้	ตามแบบของ	สหกรณเครดติเพือ่ผลติกรรม	และแม้สหกรณ์ภาค

การเกษตรที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังก็ใช้รูปแบบนี้เช่นเดียวกัน

คุณสมุทร วิมุกตานนท์  พนักงานสหกรณ์ผู้ควบคุม

 ส�านักงานสหกรณ์ปัจจุบัน ตลาดกลางของสหกรณ์
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	 สหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรมปากช่อง	หรอืสหกรณ์

การเกษตรปากช่อง	จ�ากัด	จนถึงวันนี้	(ปี	๒๕๕๑)	เจริญก้าวหน้า

ไปมาก	 	 มีอุปกรณ์การด�าเนินธุรกิจพร้อมตลาดกลาง	 มีสมาชิก	

๒,๓๒๕	คน	๘๒	 กลุ่ม	 	 พนักงานสหกรณ์	 	 ๑๙	 คน	 สินทรัพย์	

๒๗๓.๐๖	ล้านบาท	มีหุ้น	๗๐.๙	ล้านบาท	เงินทุนส�ารอง	๑๙.๗	

ล้านบาท	ก�าไรสุทธิประจ�าปี	๓	ล้านบาท

  การสร้างทมีแบบตอนกิง่เพือ่ขยายงาน

	 งานริเริ่มใหม่เช่นนี้	การสร้างทีมงานเพื่อการขยายงานเป็นเรื่องที่ส�าคัญยิ่ง	ต้องชื่นชมความคิดของ 

ผูบ้รหิารกรมสหกรณ์พาณชิย์และธนกจิสมยันัน้	ได้สร้างทมีงานโดยให้ข้าราชการทีเ่ตรียมไว้ไปเรียนรู้	และฝึกงาน

กบัทมีงานของสหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรมปากช่องนครราชสมีา	แล้วแตกตวัไปจดัตัง้สหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรม

ในโครงการอื่นของกรม	ที่	อ�าเภอเมือง	จังหวัดระยอง	อ�าเภอเมือง	จังหวัดขอนแก่น	อ�าเภอบ้านโฮ่ง	จังหวัดล�าพูน	

อ�าเภอท่ายาง	จังหวัดเพชรบุรี	อ�าเภอเขาไชยสน	จังหวัดพัทลุง	

	 ผู้เขียนมีโอกาสไปเข้าร่วมทีม		เพื่อเรียนรู้และฝึกงานที่อ�าเภอเมือง	จังหวัดขอนแก่น	ราวปี	๒๕๐๕		

ทีมประกอบด้วยหัวหน้าทีมและลูกทีมอีก	๓	คน	พาหนะรถยนต์ที่ทีมขอนแก่นใช้นั้น	ฝรั่งยูซอมอเมริกันจัดหาให้	

ยีห้่ออนิเตอร์เนชัน่แนล	รุน่	Scout	เป็นกระบะหลงัคาแขง็ดัดแปลงเจาะด้านข้างใส่กระจกหน้าต่าง	สมยัก่อนนบัว่า

ดีมากแล้ว	เพราะส่วนราชการจะมีรถยนต์ใช้ไม่ใช่ง่าย		แต่ละทีมสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	จะมีรถยนต์ประจ�า

ในทุกโครงการ	ภารกิจของเรา	คือการออกไปจัดตั้งสหกรณ์ท�าตามที่กรมก�าหนด	จนกว่าจะได้รับการจดทะเบียน

สหกรณ์	หลังจากจัดตั้งแล้วต้องช่วยสหกรณ์ทุกอย่าง	เช่น	หาส�านักงานสหกรณ์ซึ่งส่วนใหญ่เช่า	จัดจ้างผู้จัดการ

และพนักงาน	สอนงานให้	ฝึกกรรมการด�าเนินการ	กรรมการเงินกู้	อบรมสมาชิก	สมัยนั้นกรมสั่งให้ทีมคอยช่วย

เหลอืแนะน�าสหกรณ์ในระยะแรกอย่างใกล้ชดิ	ในฐานะพนกังานสหกรณ์ผูค้วบคมุ	(Cooperative	supervisor)	ยงั

ไม่ได้มอบสหกรณ์ให้สหกรณ์จงัหวดัดแูล	ในโครงการสหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรมจะมลัีกษณะเช่นนีท้กุโครงการ	

ภายหลงัทมีงานกแ็ตกตวัออกไปอกีเพือ่จดัตัง้สหกรณ์ในโครงการอืน่ต่อไป	การสร้างทมีงานลกัษณะเช่นนี	้เหมอืน

การตอนกิ่งไม้	ท�าให้ได้ทีมงานที่มีคุณภาพ	ได้มาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ

ผู้จัดการสหกรณ์ 

คุณชูชีพ วีระพงษ์สุชาติ        

คุณถวัลย์ บุรีรักษ์ อดีต

พนักงานสหกรณ์ผู้ควบคุม 

อดีตเลขานุการคณะกรรมการฯ
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  ประสบการณ์ทีม่ค่ีา

	 ขอเล่าให้คนรุ่นหลังได้รู้	 ถึงสภาพ

การท�างานสมัยก่อน	 เวลาจะไปจัดตั้งสหกรณ์ก็

ต้องไปพบก�านันผู้ใหญ่บ้าน	 ขอนัดประชุมชาว

บ้านเพื่อให้การศึกษาอบรม	 พวกเราก็บรรยาย

เรื่องสหกรณ์และธุรกิจสหกรณ์ให้เขาฟัง	กระตุ้น

เขาให้สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ที่จะตั้งขึ้น	 บอก

เขาว่าจะต้องท�าอะไรบ้างถ้าอยากเป็นสมาชิก	

สถานที่ประชุมก็อาจเป็นศาลาวัด	โรงเรียน	หรือ

บ้านก�านันผู้ใหญ่บ้าน	บางแห่งเวลากลางวันชาว

บ้านไม่ว่างเพราะต้องท�านา	ท�าไร่	ขอให้นัดกลางคืนก็เคยมี		เราก็ไม่เคยขัดข้อง	ครั้งหนึ่งที่อ�าเภอเมืองขอนแก่น	

ชาวบ้านมาประชุมกับเรา	 บ้านไม่มีคนอยู่	 ควายท่ีบ้านถูกขโมยลักไป	 ต้ังแต่นั้นมา	 เราเลยเลิกการนัดประชุม 

กลางคืน

	 สภาพถนนหนทางในอีสานสมัยก่อน	 ก็เป็นถนนลูกรัง	 ฝุ่นสีน�้าตาลแดงคลุ้งคนนั่งหัวแดงเป็นฝรั่ง

เชียวและถนนเป็นลูกคลื่น	ขับรถก็ต้องขับตัดคลื่น	มิฉะนั้นจะสะเทือนมาก	รถเมืองฝรั่ง	ของเรา	สู้สภาพถนนไทย

ไม่ไหว	ถึงขนาด	น็อตแท่นเครื่องยนต์ของเราขาดไปก็ตั้งหลายครั้ง	บางครั้งก็ต้องขับไปตามทางเกวียนเป็นทราย	

เป็นหล่ม	เป็นโคลน	ในวัยหนุ่มถือเป็นเรื่องสนุก	บุกงานกันเต็มที่

  ใบสมคัรและระเบยีนเกษตรกรรมต้องไปท�าท่ีบ้าน

	 พูดถึงงานสมัยสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	 โดยเฉพาะเกี่ยวกับการรับสมาชิกค่อนข้างพิถีพิถันใน

การคัดเลือกสมาชิกมาก	เราจะต้องออกไปท�าใบสมัครและท�าระเบียนเกษตรกรรม	(Farm	record)	ซึ่งเป็นการ

จดบนัทกึรวบรวมข้อมลูของสมาชกิ	โดยต้องนดัหมายสมาชกิเป็นจดุ	ๆ 	ให้น�าพาไปทีบ้่านเรอืนของแต่ละคนโดยมี

บตุรภรรยาอยูร่่วมด้วย	ทีต้่องไปยงับ้านเรอืนเพราะต้องดูสภาพบ้าน	เป็นบ้านไม้หรือตึก	กีช่ัน้	หลังคาท�าด้วยอะไร	

กว้างยาวเท่าไร	ราคาประเมินเท่าใด	มีทรัพย์สินอะไรบ้าง	วัวควาย	เครื่องมือเกษตรกรรม	จักรยานยนต์	รถไถนา	

มีที่ดินกี่แปลง	เนื้อที่เท่าไร	อยู่ที่ไหน	ต้องจดหน้าโฉนด	นส.	๓	สค.	๑	ไปด้วย	เหล่านี้เป็นทรัพย์สินของสมาชิก	 

ณ	วันสมัคร	มีหนี้สินไหม	รายได้รายจ่ายปีที่แล้วประมาณเท่าใด			รวมถึงมีลูกกี่คน	เวลาเราไปบ้านสมาชิกก็มัก

จะมีเพื่อนบ้านมาล้อมวงคุย	เราก็ถือโอกาสอธิบายเรื่องสหกรณ์ให้เขารู้ด้วย	

	 เรื่องน้ีต้องอธิบายกันนานกว่าสมาชิกจะเข้าใจ	 ชาวบ้านประเภทหัวหมอก็มี	 บางคนก็สงสัยว่า	 เรา

เตรียมจะไปยึดไร่ยึดท่ีนาเขาหรืออย่างไร	 จึงต้องถามละเอียดขนาดนี้	 บางคนก็อิดเอื้อนที่จะให้ข้อมูล	 บางคนก็

บอกว่าดี	จะได้รู้ว่าเขามีทรัพย์สินอะไรบ้าง	ส่วนใหญ่ก็ดีใจที่พวกเราไปบ้านเขา	ต้อนรับขับสู้พูดคุยกัน	ท�าให้ต้อง

ใช้เวลามาก	ใช้เวลากรอกนานแต่ละบ้านเกือบชั่วโมง	ท�าให้เหนื่อยที่ต้องซักถาม	วันหนึ่ง	ๆ 	จึงท�าได้ไม่กี่คน			แถม

กลับมาก็ต้องจดัท�าข้อมลูทีเ่มือ่อยูใ่นสนามซึง่กเ็พยีงโน๊ต	ๆ 	ไว้มาท�าสมบรูณ์ในช่วงกลางคนื	ก่อนจะออกไปท�าใหม่

ในวันรุ่งขึ้น	มิเช่นนั้นงานก็จะสะสมคั่งค้างเป็นดินพอกหางหมู	นานเข้าก็จะลืมข้อมูลที่ได้จากการสอบถามมา	วิธี

การยกเมฆข้อมูลก็จะตามมา
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	 ข้อมลูเหล่านีม้ปีระโยชน์มาก	ทัง้แก่เราและแก่สมาชกิเอง	เพราะเราจะรู้ข้อมลูท่ีส�าคญั	ๆ 	ของสมาชกิ

หมด	รู้จักบ้านสมาชิก	ครอบครัวสมาชิก	จ�าชื่อสมาชิกได้		เจอกันที่ตลาดหรือที่ไหน	ๆ 	ก็ทักทายกัน	เรากับสมาชิก

จึงใกล้ชิดคุ้นเคยกันมาก	เวลาเขามาที่สหกรณ์ก็มีของมาฝาก		เมื่อเวลาสมาชิกมาท�าธุรกิจกับสหกรณ์	เช่น	มาท�า

ค�าขอกู้เพือ่ท�านาหรอืบุกเบิกทีด่นิ	เรากจ็ะรูเ้ลยว่า	ท�านาแปลงไหน	บกุเบกิทีด่นิแปลงไหน	สมยันัน้เรารูจ้กัสมาชิก

เกือบทั้งหมด	พอเอ่ยชื่อนายคนนี้	ก็จะนึกหน้าออก	รู้ว่าอยู่ที่ไหน	บ้านช่องเป็นอย่างไร	เพราะเราเคยไปบ้านเขา

มาแล้ว	

	 ต้องให้เครดติ	อาจารย์จ�าเนียร	สารนาค	ทีอ่อกแบบใบสมคัรและระเบยีนเกษตรกรรม	ทีล่ะเอยีดลออ

ทีต้่องให้พวกเราไปถงึบ้านเรอืนสมาชกิ		แต่คนรุ่นหลังทีไ่ม่เข้าใจและไม่ตระหนกัในเร่ืองนี	้ไม่เหน็คณุค่า	แทนทีจ่ะ

ไปท�าที่บ้านเรือนสมาชิก	ก็ท�าเสียที่ศาลาวัดที่นัดประชุม	จึงไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายที่ต้องการและใช้ข้อมูลนี้

ในการวดัความเจรญิก้าวหน้าของสมาชกิไม่ได้	และข้อมลูดงักล่าวจะต้องมกีารส�ารวจทกุปีเพือ่ดกูารเปลีย่นแปลง	

ตัวอย่างจากรายงานของกรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	 (กพธ.)	 ตอนหนึ่งว่า	 “..จะขอยกเอาฐานะการเงินของ

สมาชิกรุ่นแรกในสหกรณ์เครดิตเกษตรกรรมเมืองฉะเชิงเทรา	จ�ากัด	มาเป็นตัวอย่าง	เมื่อแรกเข้าเป็นสมาชิกในปี	

๒๕๐๓	สมาชิกมีสินทรัพย์สุทธิ	(net	worth)	เฉลี่ยต่อหนึ่งคน	๔๕,๑๐๙	บาท	๕	ปีต่อมาคือ	๓๐	เมษายน	๒๕๐๘	

สินทรัพย์เฉลี่ยต่อหนึ่งคนเพิ่มเป็น	๕๓,๓๗๕	บาท	เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ	๑,๖๓๕	บาท	..”	เป็นต้น	

	 สหกรณ์การเกษตรสมัยนี้	 ไม่สามารถวัดการพัฒนาของสมาชิกได้	 ไม่อาจรู้ว่าเมื่อตั้งสหกรณ์แล้ว	

สมาชิกจ�าเริญทรัพย์	 จ�าเริญธรรมไปเพียงใด	 เพราะไม่มีเครื่องมือชี้วัด	 จะแสดงแต่	 INPUTS	 ไม่ได้แสดง	OUT	

PUTS	แสดงแต่ยอดสมาชิกเป็นหนี้	ไม่ได้แสดงว่าจากเงินกู้เหล่านี้	สมาชิกไปท�าผลผลิตเพิ่มขึ้นเพียงใด	

  วีรกรรมของพวกเรา – ถกูกล่าวหาว่าเป็นแก๊งต้มตุน๋

	 ที่จังหวัดขอนแก่น	ประมาณปี	๒๕๐๖	หลังจากสมาชิกท�าใบสมัคร	ช�าระค่าหุ้นค่าธรรมเนียมแรก

เข้าแล้วก็ท�าค�าขอกู้	 แต่เนื่องจากมีปัญหาทางธนาคาร	 สหกรณ์ยังไม่สามารถเบิกเงินมาจ่ายแก่สมาชิกได้	 ครึ่ง

เดือนก็แล้ว	เดือนหนึ่งก็แล้ว	สมาชิกที่กู้เงินไว้ก็ยังไม่ได้รับเงิน	วันหนึ่ง	รถยนต์ของเราไปในหมู่บ้านเพื่อนัดประชุม

กรรมการ	ระหว่างทางมีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งมาโบกรถ	เขาเห็นรถเราเขาจ�าได้	ก็กรูกันเข้ามาสี่ห้าคน	ต่างถือมีด	ไม้	

จอบ	พวกเราก็พากันตกใจ	นึกว่าแย่แล้วเรา	แต่พอเข้ามาใกล้กลุ่มคนเหล่านั้นต่างก็ยกมือไหว้....เฮ้อ	โล่งอกไปได้	

เขามาสอบถามว่า	เงินกู้เขาเมื่อไหร่จะได้ซักที	 !!!!	 	 เพราะบางคนก็กล่าวหาว่าพวกเราเป็นพวกต้มพวกตุ๋น	ก็ต้อง

ใช้เวลาชี้แจงท�าความเข้าใจกัน

ฝ่าดงนกัเลง        

	 เมื่อผู้เขียนเรียนรู้งานที่ขอนแก่นจนมีความรู้ความช�านาญพอแล้ว	 ผู้เขียนก็ถูกส่งตัวไปร่วมจัดตั้ง

สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมที่อ�าเภอหนองไผ่	 จังหวัดเพชรบูรณ์	 เป็นอ�าเภอที่พื้นที่ป่าเปิดใหม่	 จึงมีผู้คนอพยพ

มาจาก	๕๐	จังหวัด	ปลูกข้าวโพดเป็นพืชหลัก	 โดยปกติคนทั่วไปนั้นจะรักถิ่นไม่ค่อยกล้าอพยพไปอยู่ที่อื่น	คนที่

กล้าอพยพจะมีความใจกล้าหาญเป็นพิเศษ	 ที่นี่จึงพกปืนกันเป็นปกติถ้าใครไม่พกปืนถือว่าเป็นนักเลงเสียอีก...	 

เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุอ�าเภอทีน่ีบ่อกว่า	 ไม่ค่อยได้รักษาคนป่วยมแีต่งานพิสูจน์พลิกศพ..เป็นไข้โป้ง	หรือถูกงูกดัตาย	
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สมัยน้ันรถยนต์หายาก	 นาน	 ๆ	 จะมีรถมา	 ปกติเราก็วิ่งรถปฏิบัติงานอยู่แถวนี้	 ก็ท�าการสังคมสงเคราะห์ด้วย 

มีหลายครั้งเราน�าคนถูกงูกัดบ้างหรือรับพิษจากการฉีดสารเคมี	โดยเฉพาะยาฆ่าแมลงดีดีทีในไร่ข้าวโพด	พาไปหา

หมอที่โรงพยาบาลในตัวจังหวัดเพชรบูรณ์	เพื่อช่วยชีวิตไว้	

	 ในสภาพของอ�าเภอเปิดใหม่ทุกอย่างก็ไม่พร้อม	 มีโรงแรมไม้โรงเดียว	 ไฟฟ้าเครื่องดีเซลปิดแค่สี่ทุ่ม	

ดึกกว่านั้นใช้ตะเกียงน�้ามัน	น�้าใช้โรงแรมขนมาจากคลองธรรมชาติ	ห้องอาบน�้ารวม	เราใช้เป็นที่พักและที่ท�างาน

ของทีมด้วย	ซึ่งก็น่าจะเหมาะสมกับค่าที่พักคืนละ	๒๕	บาท(ค่าเบี้ยเลี้ยงวันละ	๑๖	บาท)	ที่นี่ยังไม่มีธนาคารเลย	

ท�าให้เกิดวรีกรรมอกีเรือ่งหนึง่ซึง่เสีย่งมาก	สมยัก่อนข้าราชการมบีทบาทในสหกรณ์สงูมาก		แม้แต่การเบกิจ่ายเงนิ

ของสหกรณ์จากธนาคารมาให้สมาชิกกู้	ก็ต้องไปเบิกที่ธนาคารในตัวจังหวัดเพชรบูรณ์	ซึ่งห่างไป	๖๐	กม.	เมื่อจะ

ไปเบกิเงนิธนาคาร	ต้องขบัรถแลนด์โรเวอร์ของโครงการ	(ช่วงส้ัน	หลังคาผ้าใบ)	ไป	ซ่ึงกรณนีีต้้องเกบ็เป็นความลบั

สุดยอดไม่ให้ใครรู้	เพื่อความปลอดภัย	เราก็รู้ว่าต้องเสี่ยงมากเกินความจ�าเป็น	แต่ก็ต้องแก้ปัญหา	เงินที่เบิกจาก

ธนาคารจ�านวนหลายหมื่นบาท	ก็ต้องแอบซุกซ่อนไว้ในรถ	ในที่ที่เราคิดว่าปลอดภัย	.....	ตอนนั้นไม่ค่อยกลัว		มา

จนถึงวันนี้	คิดว่าถ้าเกิดรถคว�่า	หรือคนรู้แกวดักปล้นระหว่างทางที่แสนเปลี่ยว	ถนนดินที่ขรุขระ	จะท�ายังไง	คงมี

แต่คนสมน�้าหน้า	ว่าไปเสี่ยงไม่เข้าท่า...			

	 จะว่าไป	เรื่องการเสี่ยงเช่นนี้ในสมัยก่อน	ในช่วงที่มีการค้าขายข้าวโพดกัน	ระหว่างสหกรณ์ไทยกับ

สหกรณ์ญีปุ่น่	ท่ีท�าได้เป็นผลส�าเรจ็เป็นอย่างดกีเ็พราะเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิสหกรณ์นีแ่หละ	คนเก่าเล่าว่า	บางครัง้ต้อง

เดนิทางเข้ากรงุเทพเพือ่รบัเงนิค่าข้าวโพดให้สหกรณ์	เป็นเงนิสดหลกัแสนบาทใส่มาในรถยนต์ราชการกม็บ่ีอยครัง้	

แต่โชคดีที่ปลอดภัยกันทุกคน	ภยันตรายจากภายนอกไม่มี	มีแต่ภยันตรายจากภายในเอง	คือ	ความโลภ	ไม่มอง

เห็นเงินคนอื่นเป็นเพียงเศษกระดาษ

การตรวจสอบการใช้เงินกู้

	 การตรวจสอบการใช้เงินกู้ถือเป็นเรื่องส�าคัญ	 เป็นขั้นตอนหนึ่งของการให้เงินกู้แบบก�ากับแนะน�า	

เนือ่งจากพวกเรารูจ้กัตวัสมาชิก	บ้านช่อง	ไร่นา	เป็นอย่างด	ีเมือ่สมาชกิรบัเงนิกูไ้ประยะหนึง่	เรากต็ามไปเยีย่มเยยีน

ถามถึงผลของการท�ามาหากินตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้เงินไป	 ว่าได้ผลดี	 ไม่ดี	 มีปัญหาอะไร	 ได้ใช้เงินไปตาม

วัตถุประสงค์หรือไม่	กรณีขอผ่อนผันการช�าระหนี้ก็จะมีหลักฐานมิใช่พูดกันลอย	ๆ	การกู้เงินเพื่อบุกเบิกปรับปรุง

ที่ดินก็จะไปดูว่าได้ท�าตามที่กู้หรือไม่	ท�าในแปลงใด	รู้ได้จากระเบียนเกษตรกรรมที่ท�า	ตอนสมัครเข้าเป็นสมาชิก	

วิธีการเช่นนี้	ท�าให้สหกรณ์ได้รับการช�าระหนี้เงินกู้ได้ในอัตราที่สูงมาก

ความส�านกึในประวติัศาสตร์

	 ในโลกของการเปลี่ยนแปลง	 สิ่งที่เหมาะสมและถูกต้องในอดีตอาจไม่เป็นที่ยอมรับในปัจจุบัน	 แต่

สิ่งที่เกิด	ขึ้นในอดีต	ย่อมเป็นบทเรียนที่มีคุณค่า	ต่อปัจจุบันและอนาคต	ความส�านึกในประวัติศาสตร์จึงเป็นสิ่งที่

มีความส�าคัญ

103



	 	 If	you	don’t	know	the	history,	you	

don’t	know	anything,	you	are	a	leaf	that	does	not	

know	it’s	part	of	tree.	เราไม่ส�านึกในประวัติศาสตร์	

ของเรา	 ..เราก็เหมือนใบไม้ที่ไม่รู้ตัวว่าเป็นส่วนหนึ่งของ

ต้นไม้...

	 	 ประธานาธิบดีบารัค	 โอบามา	 กล่าว

สนุทรพจน์ในพธิสีาบานตนเข้ารบัต�าแหน่งประธานาธบิดี

สหรัฐอเมริกา		ตอนหนึ่งเน้นย�้าว่า		...	We	the	people	

have	remained	faithful	to	the	idea	of	our	forbear,	

and	true	to	our	founding	document…..	เราจะต้อง

ศรัทธาเชือ่มัน่ในอดุมการณ์หลักการของบรรพชนของเรา

	 คนในขบวนการสหกรณ์การเกษตรปัจจบุนั	จะมสีกักีค่นทีรู่เ้รือ่งรากเหง้าของตวัเอง	คนรุน่หลงัหลาย

ท่านไม่เคยได้ยินชื่อสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	ว่าเป็นอย่างไร	มีความส�าคัญเพียงใด	และที่ยิ่งไปกว่านั้น	ก็ยัง

สงสัยอยู่เหมือนกันว่า	กรรมการและสมาชิกสหกรณ์การเกษตรปากช่อง	จ�ากัด	เอง	มีความภาคภูมิใจ	ในการเป็น

สหกรณ์เครดิตชนิดจ�ากัดสินใช้	 เป็นสหกรณ์แรกของประเทศไทย	 และพยายามรักษาความเป็นสหกรณ์ต้นแบบ

ของสหกรณ์การเกษตร	ไว้ได้	เพียงใด	

	 ขบวนการสหกรณ์การเกษตร		ต้องเป็นหนีบ้ญุคณุหวัหน้า

กองบันเทิง	ณ	พัทลุง	หัวหน้ากองจัดตั้งและตรวจสหกรณ์ธนกิจ	กรม

สหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ	 	 กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในขณะ

นั้น	 พร้อมด้วยคณะที่ล้วนเป็นบุคคลผู้มีคุณูปการแก่วงการสหกรณ์

การเกษตรของไทย	ที่ขอเอ่ยนามไว้	ณ	ที่นี้	มี	คุณสมุทร	วิมุกตานนท์	 

คณุณรงค์	ศลิปสขุมุ	คณุจนิต์	มาลากลุ	ณ	อยธุยา	คณุสภุาพ	 เศวตาสยั		 

คุณสว่าง	ศิริวัฒน์	รวมทั้ง	ผู้เชี่ยวชาญยูซอม		คุณวอลเลซ	เจ	แมดดอค		

และ	 คุณเชน	 กัลยาณมิตร	 ผู้ประสานงานของยูซ่อม	 ซึ่งล้วนเป็นกลุ่ม 

ผู้ริเริ่ม

	 เป็นเรือ่งท่ีน่าเสยีดายเป็นอย่างยิง่	ทีไ่ม่สามารถหาประวติั

และผลงานของหัวหน้ากองบันเทิง	ณ	พัทลุง	หัวหน้าทีมผู้วางโครงการ

และแผนการจัดตั้ง	 สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม	 มาน�าเสนอเพ่ือให้

เกียรติและเทิดทูนท่าน	 ในฐานะบรรพชนสหกรณ์	 ท่ีพลิกประวัติศาสตร์ของสหกรณ์	 เปล่ียนจากสหกรณ์หาทุน	

มาเป็นสหกรณ์การเกษตรในปัจจุบัน																																										

   

       

คณะผู้ริเริ่มและกรรมการ สหกรณ์รุ่นบุกเบิก

หัวหน้ากองบันเทิง ณ พัทลุง 
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  ท�าไมจงึต้องน�าเรือ่งการเริม่ธุรกจิประกันชีวติของสหกรณ์มาบันทึกไว้

	 สหกรณ์	สามารถท�าธรุกจิได้หลากหลาย	เพยีงแต่ก�าหนดวตัถปุระสงค์ในข้อบงัคบัของแต่ละสหกรณ์

โดยได้รบัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์กจ็ะเร่ิมธรุกจินัน้	ๆ 	ได้	แต่ส�าหรับธรุกจิประกนัภยัสหกรณ์ต้องใช้

เวลาถึง	๒๐	ปี	นับตั้งแต่เริ่มศึกษาครั้งแรกในปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้สหกรณ์ด�าเนิน

ธุรกิจได้ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	อาจจะมีค�าถามว่าท�าไมต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรี	ดูจะเป็นเรื่องใหญ่เหลือเกิน	ต้อง

ติดตามรายละเอียดในเอกสารต่อไป	ยิ่งกว่านั้น	ท่านคงไม่ทราบว่าในช่วงเวลา	๒๐	ปี	ของความพยายามนี้	ท่าน

อธบิดขีองกรมส่งเสรมิสหกรณ์ท่ีรบัผดิชอบในการขออนมุตัดิ�าเนนิธรุกจิประกนัภยัของสหกรณ์	รวมแล้วถงึ	๖	ท่าน	

ด�ารงต�าแหน่ง	๗	สมัย	ท่านเหล่านั้น	คือ

																			 ๑.	พันเอกสุรินทร์	ชลประเสริฐ	 	 พ.ศ.	๒๕๑๕	–	๒๕๒๐

																			 ๒.	นายอดุลย์	นิยมวิภาต	 	 	 พ.ศ.	๒๕๒๐	–	๒๕๒๒

																			 ๓.	พันเอกสุรินทร์	ชลประเสริฐ	 	 พ.ศ.	๒๕๒๒	–	๒๕๒๖

																			 ๔.	นายเชิญ	บ�ารุงวงศ์	 	 	 พ.ศ.	๒๕๒๖	–	๒๕๓๐

																			 ๕.	นายทรงยศ	นาคช�านาญ	 	 พ.ศ.	๒๕๓๐	–	๒๕๓๒

																		 ๖.	นายเสงี่ยม	มาหมื่นไวย		 	 พ.ศ.	๒๕๓๒	–	๒๕๓๖

																			 ๗.	นายอวยผล	กนกวิจิตร		 	 พ.ศ.	๒๕๓๖	–	๒๕๓๘

	 ผู้เขียนขอบันทึกชื่อของท่านอธิบดีทั้ง	 ๖	 ท่านไว้เพ่ือให้พวกเราชาวสหกรณ์ได้ระลึกถึงท่าน	 และ

คารวะในความพยายามของท่านที่ได้สานต่อโครงการอย่างต่อเนื่องจนประสบความส�าเร็จในการได้รับอนุมัติให้

สหกรณ์ด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตได้	 รวมทั้งแสดงความชื่นชมข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์และชาวสหกรณ์ใน

ขบวนการสหกรณ์ทุกท่านที่ด�าเนินงานอยู่ในช่วงเวลา	พ.ศ.	๒๕๑๘	–	๒๕๓๘	ที่ได้ทุ่มเทท�างานเพื่อความส�าเร็จ

ในการตั้ง	 บริษัท	 สหประกันชีวิต	 จ�ากัด	 ซึ่งเป็นบริษัทของสหกรณ์	 ส�าหรับอนาคตของบริษัท	 สหประกันชีวิต	

จ�ากัด	จะเจริญรุ่งเรืองหรือไม่ขึ้นอยู่กับข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานสหกรณ์และ

สหกรณ์ทั้งที่เป็นผู้ถือหุ้น	บริษัท	สหประกันชีวิต	จ�ากัด	และยังไม่ได้ถือหุ้น	จะพิจารณาให้ความสนับสนุนบริษัท

ของสหกรณ์อย่างจริงจังหรือไม่	ผู้เขียนได้พิจารณาเห็นว่าการเล่าเรื่องราวในอดีตให้ผู้ที่ไม่ทราบความเป็นมาของ	

บรษิทั	สหประกนัชวีติ	จ�ากดั	น่าจะเป็นประโยชน์แก่คนรุน่หลงัให้เข้าใจถงึความยากล�าบากทีก่ว่าจะมาเป็น	บรษิทั	

สหประกันชีวิต	จ�ากัด	และเห็นถึงความตั้งใจของท่านผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ในอดีต	ที่ได้พยายามส่งเสริม

ให้สหกรณ์ด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตเพื่อสะสมเงินทุนไว้ในขบวนการสหกรณ์	 เหมือนอย่างที่ขบวนการสหกรณ์ใน

ประเทศสหพันธ์	สาธารณรัฐเยอรมนี	ญี่ปุ่น	สิงคโปร์	มาเลเซีย	และประเทศอื่น	ๆ	อีกหลายประเทศด�าเนินการ

ประสบความส�าเร็จมาแล้ว	หากขบวนการสหกรณ์หันมาช่วยกันสนับสนุนบริษัทของสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรือง	โดย

การท�าธุรกิจกับ	บริษัท	สหประกันชีวิต	จ�ากัด	ซึ่งเป็นบริษัทที่ตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือสมาชิก		สหกรณ์และขบวนการ

การเริ่มธุรกิจประกันชีวิต
      ของขบวนการสหกรณ์
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สหกรณ์ทัง้หมด	กจ็ะส่งผลให้สมาชกิสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์มคีวามมัน่คงเป็นปึกแผ่นตลอดไป	ซึง่ถอืได้ว่า

เป็นการสืบทอดความตั้งใจดีของบรรพชนที่มีต่อขบวนการสหกรณ์

  ท�าไมสหกรณ์จงึต้องท�าธรุกจิประกนัภยั               

	 สหกรณ์	เป็นองค์กรทีด่�าเนนิธรุกจิและให้บรกิารเพือ่พฒันาฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของสมาชกิ

โดยยึดหลักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	สหกรณ์ด�าเนินธุรกิจหลายประการ	เช่น	การจัดหา

สินเชื่อให้สมาชิกกู้ยืม	การจัดหาและจ�าหน่ายเครื่องอุปโภคบริโภค	วัสดุการเกษตร	การตลาด	ผลิตผลการเกษตร	

การส่งเสรมิการออมทรพัย์	ตลอดจนการให้บรกิารต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ารงชวีติของสมาชกิทัง้ในชนบทและ

ในเมือง

	 สมาชิกของสหกรณ์ส่วนใหญ่	 คือ	 ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอ่อนแอ	 มีปัญหาในการประกอบอาชีพ	

เช่น	อาชีพการเกษตร	การประมง	อาชีพการให้บริการ	และมีปัญหาในการด�ารงชีพให้อยู่ได้อย่างเหมาะสม	โดยมี

ทีอ่ยูอ่าศยั	ได้รบัการรกัษาพยาบาลเมือ่เจบ็ป่วย	บตุรหลานได้รับการเล้ียงดูอย่างถูกสุขอนามยัและได้รับการศกึษา

ทีเ่หมาะสม	บคุคลเหล่านีม้คีวามต้องการจะแก้ไขปัญหาของเขาด้วยการร่วมมอืกนัตามวธิสีหกรณ์	แต่สหกรณ์ต้อง

ประสบปัญหาหลายประการ	ปัญหาทีส่�าคญัประการหนึง่กค็อื	การขาดแคลนเงนิทนุ	สมาชกิของสหกรณ์เป็นผูม้รีาย

ได้น้อย	ไม่สามารถสะสมเงนิทนุของสหกรณ์จากการออมเงนิของสมาชกิได้อย่างเพยีงพอ		เงนิทนุของสหกรณ์ทีไ่ด้

จากทุนเรือนหุ้น	เงินส�ารอง	ทุนสะสม	และก�าไรจากการด�าเนินงานของสหกรณ์เป็นจ�านวนที่ไม่เพียงพอ	สหกรณ์

จ�าเป็นต้องกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนภายนอกมาด�าเนินการด้วย

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๕	ทุนด�าเนินงานของสหกรณ์ทั้งหมดคิดเป็นมูลค่า	๘๒,๑๔๔	ล้านบาท	คิดเป็นทุน

ของสหกรณ์เองร้อยละ	๖๓	และเป็นทุนจากภายนอกร้อยละ	๓๗	ในจ�านวนเงินทุนด�าเนินงานทั้งหมดนี้เป็นทุน

ด�าเนินงานของสหกรณ์นอกภาคเกษตร	ร้อยละ	๘๐	และเป็นทุนด�าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรเพียงร้อย

ละ	๒๐	เท่านั้น	สหกรณ์ภาคการเกษตรสะสมเงินทุนของสหกรณ์ได้ในอัตราที่ต�่ากว่าสหกรณ์นอกภาคการเกษตร	

นั่นคือ	สะสมได้ร้อยละ	๔๐	และต้องกู้ยืมมาใช้ด�าเนินงานถึงร้อยละ	๖๐	แหล่งเงินทุนที่ส�าคัญของสหกรณ์ภาค

การเกษตร	คือ	ธนาคารเพี่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	ส่วนสหกรณ์นอกภาคการเกษตร	ในช่วง

เวลานั้นต้องพึ่งพาธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินอื่น	 ๆ	 ส�าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตรที่สามารถใช้บริการ

สินเชื่อจาก	ธ.ก.ส.	ได้ก็มีเพียงบางส่วนเท่านั้น	ในระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๓๑	–	๒๕๓๕	สหกรณ์ภาคการเกษตรเพียง

ร้อยละ	๓๓	ของสหกรณ์ทั้งหมด	ที่สามารถกู้เงินจาก	ธ.ก.ส.	ได้	สหกรณ์อีกร้อยละ	๖๗	ไม่ได้กู้เงินจาก	ธ.ก.ส.	ด้วย

สาเหตปุระการหนึง่คอื	สหกรณ์ขาดคณุสมบติัตามหลักเกณฑ์ที	่ธ.ก.ส.	ได้ก�าหนดไว้ในขณะนัน้	ทัง้นีเ้พราะ	ธ.ก.ส.	

พิจารณาเห็นว่าการให้เงินกู้แก่สหกรณ์ยังมีความเสี่ยงสูงจึงต้องก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้เข้มงวด

	 การด�าเนินธุรกิจต่าง	 ๆ	 ของสหกรณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสี่ยงภัยหลายประการ	 ทรัพย์สินของ

สหกรณ์	เช่น	ยุง้ฉาง	โรงส	ีอาคารโรงเรอืน	เครือ่งจกัรกล	อปุกรณ์	สนิค้าและผลผลติ	เป็นต้น	อาจเกดิความเสยีหาย

จากอัคคีภัย	อุทกภัย	โจรภัยหรือภัยอื่น	ๆ	หรือกรณีสมาชิกไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อตกลงที่ให้ไว้กับสหกรณ์	หรือ

กรรมการหรอืเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัตหิน้าท่ีไม่ถกูต้อง	ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่สหกรณ์	กรณสีมาชกิถงึแก่กรรม

แต่ยังมีหนี้สินค้างช�าระต่อสหกรณ์	สิ่งต่าง	ๆ 	เหล่านี้เป็นภัยที่อาจเกิดขึ้นกับสหกรณ์ได้ทั้งสิ้น	นอกจากสหกรณ์จะ

มภียัรอบด้านแล้ว	สมาชกิสหกรณ์กย็งัมภียัเช่นกนั	เช่น	อาจเจบ็ไข้ได้ป่วย	ประสบอบุตัเิหตุ		ท�าให้ทพุพลภาพหรอื
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ถงึแก่กรรมโดยมไิด้คาดคดิ	การประกอบอาชพีการเกษตรอาจประสบภยัธรรมชาติท�าให้พืชผลเสียหาย	เนือ่งจาก

ทั้งสหกรณ์และสมาชิกต่างมีความเกี่ยวข้องและพึ่งพาซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด	 ภัยที่เกิดขึ้นกับสหกรณ์ย่อมมี 

ผลกระทบต่อการให้บริการกับสมาชิก	 ในท�านองเดียวกันภัยที่เกิดขึ้นกับสมาชิกก็ย่อมมีผลกระทบต่อฐานะการ

เงินของสหกรณ์

	 ในช่วงเวลาก่อนปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	ประเทศเพือ่นบ้าน	 เช่น	สงิคโปร์	มาเลเซยี	 ได้ด�าเนนิธรุกจิประกนัภยั	 

ในขบวนการสหกรณ์แล้ว	 รวมถึงขบวนการสหกรณ์ในประเทศญี่ปุ่นซ่ึงประสบความส�าเร็จอย่างดียิ่ง	 ท�าให้

สหกรณ์มีแหล่งเงินทุนของตนเอง	 ไม่ต้องพึ่งพาเงินทุนจากภายนอก	 สหกรณ์มีความเข้มแข็งมั่นคง	 ดังนั้น	 ในป	ี

พ.ศ.	๒๕๑๘	กรมส่งเสรมิสหกรณ์ร่วมกบัสนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ขอความช่วยเหลือจาก	Volunteer		

Development	Corps	(VDC)	ประเทศสหรัฐอเมริกา	มาศึกษาความเป็นไปได้ในการด�าเนินธุรกิจประกันภัยใน

สหกรณ์	ผลการศกึษาปรากฏว่ามปัีญหาเกีย่วกบักฎหมาย	ผูเ้ชีย่วชาญจาก	VDC	ได้เสนอให้แก้ไขกฎหมายประกนั

ภัยดงักล่าว	เพือ่ให้สหกรณ์สามารถด�าเนนิธรุกจิประกนัภยัได้โดยไม่ต้องเป็นบรษิทัจ�ากดั	แต่การแก้ไขกฎหมายใน

ประเทศไทยเป็นเรือ่งทีต้่องใช้เวลานานมาก	และการแก้ไขกฎหมายทีอ่ยูน่อกเหนอืความรับผิดชอบของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ยิง่เป็นเรือ่งทีท่�าได้ยาก	กรมส่งเสริมสหกรณ์และสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยจึงพิจารณา

เห็นควรศึกษาหาแนวทางอื่น

  พระราชบญัญติัประกนัภยั 

	 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	๒๕๑๐	และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	

๒๕๑๐	 อนุญาตให้ด�าเนินธุรกิจประกันภัยได้ในรูปบริษัทจ�ากัดเท่านั้น	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ได้มีการปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย	 โดยให้ตราพระราชบัญญัติประกันชีวิต	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕		

และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	๒๕๑๐	แต่ใน	พรบ.	ฉบับปี	๒๕๓๕	ก็ยังคงให้ด�าเนินธุรกิจประกัน

ชีวิตในรูปบริษัทจ�ากัดเท่าน้ัน	 ยกเว้นการด�าเนินธุรกิจแบบสวัสดิการสงเคราะห์ของธนาคารออมสิน	ทั้งนี้เพราะ

ธนาคารออมสินมีกฎหมายว่าด้วยธนาคารออมสิน	ซึ่งได้ก�าหนดให้มีการประกันชีวิตแบบสวัสดิการสงเคราะห์แก่

ลูกค้าของธนาคารก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติประกันชีวิต

	 หลงัจากได้มกีารประกาศเป็นกฎหมาย	ก�าหนดให้ผูท้ีจ่ะประกอบธรุกจิประกนัภยัต้องขอรบัอนญุาต

ในการที่จะจัดตั้งเป็นบริษัทจ�ากัดแล้ว	ได้มีบริษัทเข้าขอรับอนุญาตจัดตั้งรวมทั้งสิ้น	๒๖	บริษัท	เป็นบริษัทประกัน

ชีวิต	๕	บริษัท	แต่ทั้งหมดก็เป็นบริษัทของต่างประเทศทั้งสิ้น	ในเวลาต่อมา	มีบริษัทประกันชีวิตเปิดด�าเนินกิจการ

เพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง	ทั้งที่เป็นบริษัทของคนไทยและของต่างประเทศ	จนกระทั่งรัฐบาลต้องสั่งห้ามมิให้มีการจัด

ตั้งบริษัทประกันชีวิตขึ้นอีก	ต่อมามีบริษัทประกันชีวิตประสบภาวะขาดทุน	ขาดเสถียรภาพทางการเงินและต้อง 

ถกูฟ้องล้มละลายในท่ีสดุ		ท�าให้ประชาชนเกดิความไม่มัน่ใจในกจิการประกนัชวีติ	อนัส่งผลกระทบต่อจ�านวนผูถ้อื

กรมธรรม์	ตลอดจนเงินเอาประกัน	รัฐบาลจึงจ�าเป็นต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดในด้านการบริหารงาน	การขาย

กรมธรรม์	และด้านการลงทุนด้วย	ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๒	รฐับาลได้อนญุาตให้มบีรษิทัประกนัชวีติเพิม่ขึน้อกีเพยีงบรษิทั

เดยีว	หลงัจากนัน้กม็ไิด้มบีรษิทัประกนัชวีติได้รับอนญุาตให้ประกอบการประกนัชวีติในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอกีเลย
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  การศกึษาความเป็นไปได้ในการด�าเนนิธรุกจิประกนัภยัของขบวนการสหกรณ์

	 แนวความคิดในการริเริ่มธุรกิจประกันภัยในขบวนการสหกรณ์ได้หยุดชะงักไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง	

ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๒๕	กรมส่งเสริมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	ได้ติดต่อขอความสนับสนุน

จากมูลนิธิฟรีดริช	เอแบร์ท	(Friedrich	Ebert	Stiftung	:	FES)	จากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	ให้ช่วยเหลือใน

การศึกษาหาลู่ทางด�าเนินธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์	 ผู้อ�านวยการมูลนิธิ	 FES	 ประจ�าประเทศไทยในขณะนั้น

คือ	Mr.	 Hofman	 ได้พิจารณาเห็นว่าการด�าเนินธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์น่าจะเป็นประโยชน์ต่อขบวนการ

สหกรณ์โดยรวม	 จึงได้สนับสนุนแนวความคิดนี้	 โดยเสนอให้มีการศึกษาดูงานธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์ใน

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ซึ่งสหกรณ์ได้ด�าเนินธุรกิจประกันภัยในรูปบริษัทจ�ากัด	 โดยมีสหกรณ์เป็น

เจ้าของบริษัท	คณะผู้ดูงานประกอบด้วยผู้แทนจากขบวนการสหกรณ์	สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 	กรม

การประกันภัย	และผู้แทนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์	นอกจากนั้น	มูลนิธิยังได้ส่งผู้เชี่ยวชาญจากบริษัท	ประกันภัย

ของสหกรณ์	VOLKSFURSORGE	มาศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งบริษัทประกันภัยของสหกรณ์ด้วย

  ผลการศกึษาความเป็นไปได้

	 Mr.	Herbert	Fronert	ผู้เชี่ยวชาญจาก	VOLKSFURSORGE	ซึ่งเป็นผู้ศึกษา	ได้รายงานว่าการท�า

ธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์มีลู่ทางเป็นไปได้	 ตลาดของธุรกิจประกันชีวิตยังขยายได้อีกมาก	 เพราะมีประชากร

ท�าประกนัชวีติเพยีงร้อยละ	๗	ของประชากรทัง้ประเทศในปีทีท่�าการศกึษา	ซ่ึงนบัว่าเป็นอตัราทีต่�า่มาก	เนือ่งจาก

สถาบนัด้านสวสัดกิารทางสงัคมในประเทศไทยในขณะทีศ่กึษานัน้	ยงัด�าเนนิการได้ไม่ทัว่ถงึ	ประชาชนส่วนใหญ่ต้อง

รบัผดิชอบตนเองในวยัชราและรบัผดิชอบครอบครวัด้วย	ในด้านอตุสาหกรรมมกีารพฒันาและเคลือ่นย้ายแรงงาน

ไปสูเ่มอืงมากข้ึน	สมาชกิในครอบครวัจะกระจดักระจายมากขึน้	เหตุการณ์เหล่านีจ้ะท�าให้ประชาชนแต่ละคนต้อง

รบัผดิชอบตนเองมากขึน้	รวมทัง้การเตรยีมการในวยัชราและการดูแลครอบครัว	ซ่ึงเป็นเหตุผลสนบัสนนุให้มกีาร

ด�าเนินธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์		เพราะสหกรณ์สามารถเก็บเบี้ยประกันในอัตราต�่าได้	ท�าให้กลุ่มคนที่มีฐานะ

ทางสงัคมอ่อนแอสามารถท�าประกนัชวีติเพือ่เตรียมการส�าหรับตนเองและครอบครัว	ข้อได้เปรียบของสหกรณ์ใน

การด�าเนินธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์	คือ

 ๑. ลดค่าใช้จ่ายในการสร้างส�านักงานและจ้างบุคลากร

	 สหกรณ์ต่าง	ๆ	มีส�านักงานอยู่ทั่วประเทศ	ทั้งในระดับจังหวัดและระดับอ�าเภอ	มีพนักงานสหกรณ์

ปฏบิตังิานอยูใ่นส�านักงาน	โดยเฉลีย่สหกรณ์หนึง่จะมพีนกังาน	๔	คน	เมือ่ตัง้บรษิทัประกนัชวีติของสหกรณ์		บรษิทั

จะใช้อาคารสถานทีแ่ละบคุลากรของสหกรณท์ีม่อียูแ่ลว้	ส�านกังานสหกรณ์ที่มอียู่ทัว่ประเทศจะเป็นที่ท�าการของ

ส�านักงานสาขาของบริษัท	บริษัทจะจัดฝึกอบรมพนักงานของสหกรณ์ให้มีความรู้ในการขายประกันด้วย		บริษัท

ก็จะเสียค่าใช้จ่ายน้อยลงท�าให้สามารถคิดเบี้ยประกันได้ในอัตราที่เหมาะสมกับรายได้ของสมาชิก

 ๒. ลดค่าใช้จ่ายค่านายหน้าของตัวแทนประกันชีวิต

	 ค่านายหน้าในตลาดการขายประกันชีวิตทั่วไปสูงถึง	 ๕๐%	 ในส่วนของสหกรณ์ซ่ึงจะให้พนักงาน

สหกรณ์เป็นผู้แทนขายประกัน	 จะเสียค่านายหน้าถูกกว่าบริษัททั่วไป	 เพราะเป็นพนักงานของสหกรณ์อยู่แล้ว		

ย่อมจะต้องช่วยเหลือสนับสนุนสหกรณ์ให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยเพื่อช่วยเหลือสมาชิกให้เสียเบี้ยประกันถูกลง
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 ๓. ลดอัตราการขาดอายุประกัน

	 ตัวเลขการขาดอายุประกันในตลาดประกันชีวิตแบบอุตสาหกรรมสูงถึง	๖๐%	 ส�าหรับบริษัทของ

สหกรณ์คาดว่าการขาดอายุประกันจะต�่ากว่ามาก	ทั้งนี้เพราะ

	 	 ๑)	 ใช้ส�านักงานสหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการติดต่อสมาชิก	 ซึ่งลูกค้าผู้ซื้อประกันคุ้นเคยกับ

ส�านักงานสหกรณ์อยู่แล้ว	ย่อมมาติดต่อจ่ายค่าเบี้ยประกันได้ตลอดเวลา

	 	 ๒)	สหกรณ์จะคอยดแูล	ตดิตามให้สมาชกิจ่ายเบีย้ประกนัตามเวลาเพือ่ผลประโยชน์ของสมาชิก	

อันจะเป็นผลกระทบมาถึงความมั่นคงของสหกรณ์ด้วย

	 	 ๓)	 ในกรณีที่สมาชิกไม่อาจหาเงินมาจ่ายเบี้ยประกันได้ตามก�าหนดเวลา	 สหกรณ์สามารถช่วย

เหลือโดยการให้กู้ยืมเงินไปช�าระก่อน	โดยพิจารณาเหตุผลและความจ�าเป็นของสมาชิกเป็นส�าคัญ

 ๔. การสนับสนุนทางด้านวิชาการและการปฏิบัติงาน

	 หน่วยงานของรฐัทีใ่ห้การสนบัสนนุ	คอื	กรมส่งเสรมิสหกรณ์	กรมการประกนัภยัและกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์	มูลนิธิฟรีดริช	เอแบรท	และบริษัทประกันภัยของสหกรณ์ในเยอรมนีที่ประสบความส�าเร็จในการด�าเนิน

งานประกันภัย	ให้ความสนับสนุนด้านวิชาการและเทคโนโลยีต่าง	ๆ 	โดยได้ส่งผู้เชี่ยวชาญด้านประกันชีวิตมาช่วย

วางแผนและวิธีด�าเนินการ

 ๕. ด้านการบริหาร

	 	 ๑)	ด�าเนินการในรูปบริษัทจ�ากัด	บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารที่แต่งตั้งตามจ�านวนหุ้น

ที่ถือ	สหกรณ์ที่ถือหุ้นมากก็จะมีโอกาสเข้าไปบริหารงานบริษัท

	 	 ๒)	มีการจัดจ้างผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการด�าเนินธุรกิจประกันภัย

	 	 ๓)	 ผู้ถือหุ้นของบริษัทประกอบด้วยสหกรณ์ประเภทต่าง	 ๆ	 ประกันชีวิตต่าง	 ๆ	 ในการขาย

กรมธรรม์		ส่วนบรษิทัของสหกรณ์กจ็ะเน้นหนกัการขายกรมธรรม์อยูใ่นกลุ่มสมาชกิสหกรณ์	เพ่ือสร้างหลักประกนั

ให้แก่สมาชิกและครอบครัว

	 	 ๔)	 การจัดตั้งบริษัทประกันภัยของสหกรณ์	 จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการแย่งธุรกิจจากบริษัท

ประกันชีวิตที่มีอยู่แล้ว	 เพราะจ�านวนผู้เอาประกันทั้งหมดในขณะนั้นมีอยู่เพียงร้อยละ	 ๗	 ซึ่งตลาดธุรกิจประกัน

ชีวิตยังมีศักยภาพเพียงพอส�าหรับบริษัท

  ประโยชน์ทีข่บวนการสหกรณ์จะได้รบั

	 	 การด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตในขบวนการสหกรณ์นั้น	 จะท�าให้เกิดประโยชน์ในทุกระดับของ

ขบวนการสหกรณ์ทั้งแก่สหกรณ์และตัวสมาชิก

  ขบวนการสหกรณ์

	 	 ๑)	เสรมิสร้างความมัน่คงเป็นปึกแผ่นให้แก่ขบวนการสหกรณ์โดยการสร้างสมเงนิทนุจากบรษิทั

ประกันชีวิตของสหกรณ์ไว้ในขบวนการสหกรณ์

	 	 ๒)	เป็นการระดมทนุในขบวนการสหกรณ์เพ่ือไม่ต้องพ่ึงพาสถาบนัการเงินอืน่	และสามารถทีจ่ะ

สนับสนุนให้สหกรณ์มีทุนด�าเนินธุรกิจได้

	 	 ๓)	ท�าให้เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์
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  สหกรณ์

	 	 ๑)	สหกรณ์ลดความเสี่ยงภัยในการให้สมาชิกกู้ยืม	ซึ่งจะท�าให้สหกรณ์มีฐานะการเงินมั่นคง

	 	 ๒)	เป็นหลักประกันเงินกู้ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งแก่สหกรณ์และสมาชิกผู้กู้

	 	 ๓)	มแีหล่งกูย้มืเงนิทุนอย่างเพยีงพอ	ท�าให้สหกรณ์สามารถให้บรกิารสมาชกิได้ตามวตัถปุระสงค์

มากยิ่งขึ้น

  สมาชิก

	 	 ๑)	ท�าให้เกิดความมั่นคงในครอบครัวของสมาชิก	 โดยสมาชิกจะได้รับประโยชน์ในวัยชรา 

ตลอดจนช่วยสร้างหลักประกันในการด�าเนินชีวิตของครอบครัวเมื่อหัวหน้าครอบครัวชราภาพหรือเสียชีวิต

	 	 ๒)	สมาชกิจะเสยีค่าเบีย้ประกนัถกูกว่าบริษทัประกนัชวีติทัว่ไป	เนือ่งจากจ�านวนสมาชกิสหกรณ์

นัน้มมีากและบรษิทัของสหกรณ์ลดค่าใช้จ่ายลงได้โดยการใช้สิง่อ�านวยความสะดวกต่าง	ๆ 	ของสหกรณ์ทีม่อียูแ่ล้ว

	 	 ๓)	 เสริมสร้างนิสัยประหยัดในหมู่สมาชิกให้มีการสะสมทรัพย์โดยซ้ือกรมธรรม์ประกันชีวิตไว้

กับบริษัทประกันชีวิตของสหกรณ์

  การก�ากบัดแูลธุรกจิประกนัภยัของรฐั

	 เนื่องจากธุรกิจประกันภัยเป็นธุรกิจที่กระทบกระเทือนต่อความปลอดภัยและความผาสุกของ

ประชาชน	 เป็นสถาบันที่ช่วยสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 รัฐโดยกรมการประกันภัย

จึงได้ด�าเนินการก�ากับธุรกิจภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	๒๕๓๕	และพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย	พ.ศ.	๒๕๓๕	ซึ่งได้มีการก�าหนดกฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	และประกาศนายทะเบียนออก

มาเพือ่ใช้ก�ากับให้ธรุกจิด�าเนนิการให้เกดิความปลอดภยัต่อประชาชน	ให้ประชาชนมคีวามมัน่ใจและเชือ่ถอืธรุกิจ

ประกันภัยมากยิ่งขึ้น

  การเตรยีมการก่อต้ังบรษิทัประกนัภยัของสหกรณ์                

	 นับตั้งแตปีพ.ศ.	๒๕๒๒	 เป็นต้นมา	รัฐบาลไม่อนุญาตให้มีการจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตอีกเลย	การ

ที่ขบวนการสหกรณ์จะด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตจึงเป็นเรื่องที่ต้องมีการเตรียมการเพื่อท�าความเข้าใจกับสหกรณ์

ต่างๆ	ซึง่จะเป็นผูถื้อหุน้ในบรษิทัประกนัชวีติของสหกรณ์	และต้องชีแ้จงเหตุผลและความจ�าเป็นทีม่นี�า้หนกัน่าเชือ่

ถอืต่อรฐับาลในการขออนญุาตด�าเนนิธรุกจิประกนัชวีติในครัง้นี	้โดยต้องเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ให้มผีลในทาง 

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง	 เพราะเมื่อเป็นมติคณะรัฐมนตรีแล้วก็จะมีผลผูกพันได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิกมติ 

ดงักล่าว	ดงันัน้	เมือ่ผูเ้ชีย่วชาญได้เสนอผลการศกืษาความเป็นไปได้แล้ว	กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้ร่วมกบัสันนบิาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย	ก�าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพื่อให้การเตรียมการมีประสิทธิภาพ
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๑. บทบาทของขบวนการสหกรณ์ 

 ๑.๑ ประชุมชี้แจงผู้น�าสหกรณ์ระดับสูง

										 สนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	โดยความสนบัสนนุของมลูนธิฟิรีดริช	เอแบรท		ได้จัดประชมุสัมมนา

ผูน้�าสหกรณ์ทกุประเภทเพือ่เผยแพร่แนวความคดิและผลการศกึษาความเป็นไปได้ของการด�าเนนิธรุกจิประกนัภยั 

ในรูปบริษัทจ�ากัด	 	 โดยในชั้นต้นจะด�าเนินการด้านประกันชีวิตก่อน	 เพราะจัดบริการได้ง่ายกว่า	 	 และจะเกิด

ประโยชน์แก่สมาชิกโดยตรง

 ๑.๒  จัดตั้งคณะท�างานเตรียมการจัดตั้งบริษัท

											 คณะท�างานประกอบด้วย	ผู้แทนจากขบวนการ	๓	คน	จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการส่งเสริม

สหกรณ์	 	 ๓	 คน	 	 และจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวกับการประกันภัย	 ๑	 คน	 	 รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญจาก	 Volkfursorge		

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี	๑	คน		คณะท�างานจะด�าเนินการต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 ๑.๒.๑	จัดสัมมนาผู้แทนสหกรณ์	๔	ภาค	 	 เพื่อเผยแพร่แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท

ประกันภัยของสหกรณ์	 	 รวมทั้งการจัดประชุมชี้แจงผู้แทนสหกรณ์และข้าราชการที่ท�าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ใน

จังหวัดต่างๆทั่วประเทศ

												 	 ๑.๒.๒	 คณะท�างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญเยอรมันศึกษาขั้นตอนในการด�าเนินธุรกิจประกันภัย		

ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิตและประกันวินาศภัย	พ.ศ.๒๕๑๐

												 	 ๑.๒.๓	จัดท�าโครงการจัดตั้งบริษัทประกันภัยของสหกรณ์	ชี้แจงเหตุผลและความจ�าเป็นตลอด

จนประโยชน์ที่ขบวนการสหกรณ์จะได้รับ		น�าเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์		เพื่อน�าเสนอคณะรัฐมนตรี

												 	 ๑.๒.๔		จัดเตรียมหนังสือบริคณห์สนธิ		จัดท�าเอกสารเผยแพร่เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการ

												 	 ๑.๒.๕		ผู้เชี่ยวชาญเยอรมันออกแบบกรมธรรม์		ค�านวณอัตราเบี้ยประกันชีวิตแบบต่างๆ

												 	 ๑.๒.๖	 	 ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานในภาครัฐ	 	 และรณรงค์ให้สหกรณ์ต่างๆแสดงความ

จ�านงขอถือหุ้นในบริษัท		รับเงินค่าหุ้น	และจัดท�าทะเบียนรายชื่อผู้ถือหุ้น

												 	 ๑.๒.๗	 ติดต่อประสานงาน	 ท�าความเข้าใจกับรัฐบาลในเรื่องการจัดตั้งบริษัทประกันภัยของ

สหกรณ์

๒. บทบาทของรฐั

	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	 เป็นหน่วยงานของราชการที่รับผิดชอบโดยตรงในการส่งเสริมโครงการจัดตั้ง

บริษัทประกันภัยของสหกรณ์	 	 โดยประสานงานกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 ในการที่จะช่วยด�าเนินการตามขั้น

ตอนต่าง	ๆ		เพื่อให้โครงการได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี		โดยจะมีบทบาทในเรื่องต่อไปนี้

												 ๒.๑	 	 ช้ีแจงเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ถึงแนวทางการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยของสหกรณ์	 รวมทั้ง 

จดัสมัมนาเผยแพร่ความรูแ้ละท�าความเข้าใจในโครงการจดัตัง้บรษิทัประกนัภยัและประโยชน์ของการด�าเนนิธรุกจิ

ประกันภัยของสหกรณ์			และบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ต่อโครงการ

												 ๒.๒	 ขอความร่วมมือสหกรณ์ในการถือหุ้น	 	 ให้ค�าแนะน�าการถือหุ้นในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์		

สหกรณ์จะถือหุ้นได้โดยไม่ต้องขออนุญาตนายทะเบียน	ตามความในมาตรา	๒๑(๘)แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์	

พ.ศ.	๒๕๑๑
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												 ๒.๓		เสนอโครงการจดัตัง้บรษิทัประกนัภยัของสหกรณ์		กรมส่งเสรมิสหกรณ์มหีน้าทีเ่สนอโครงการ

ต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์		และรายงานความเป็นมาของโครงการ		ตลอดจนผลดีที่ขบวนการสหกรณ์

จะได้รับ		เพื่อขอความสนับสนุนให้พิจารณาน�าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์		เพื่อน�าเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป

	 ๒.๔		ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ		ชี้แจงและให้ข้อมูลรายละเอียดที่เกี่ยวกับสหกรณ์แก่กรม

การประกันภัย	กระทรวงพาณิชย์		เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.๕		ประชาสมัพนัธ์โครงการ		จดัท�าโครงการประชาสัมพันธ์การจัดต้ังบริษทัประกนัภยัของสหกรณ์		

จัดท�าเอกสารเผยแพร่ให้แก่สหกรณ์ทั่วประเทศ	 	 เพื่อสนับสนุนสหกรณ์ให้มีการกระจายข่าวสารให้กว้างขวาง 

ยิ่งขึ้น

  ขัน้ตอนการจดัต้ังบรษิทัและการเริม่ด�าเนินธรุกจิประกนัชีวติ

	 ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	๒๕๓๕		มาตรา	๗	ก�าหนดไว้ว่า	“ภายใต้บังคับมาตรา	๘		การ

ประกอบธรุกจิประกนัชวีติ	จะกระท�าได้เมือ่ได้จดัต้ังขึน้ในรปูบรษิทัจ�ากดั		ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์		

หรือบริษัทมหาชนจ�ากัด	ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทหาชนจ�ากัด		และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน

ชีวิต	จากรัฐมนตรี	โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี	“		ดังนั้น	การขออนุญาตด�าเนินธุรกิจประกันชีวิต	จะต้องด�าเนิน

การตามขั้นตอน	ดังนี้

	 ๑.	 จัดท�าโครงการขอจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของสหกรณ์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 ๒.		เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ		รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์จะก�าหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติ

	 ๓.		ด�าเนินการขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท	ตามระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท

จ�ากัด

	 ๔.		เมื่อด�าเนินการจัดตั้งบริษัทเสร็จเรียบร้อยแล้ว	 	 บริษัทจะต้องวางหลักทรัพย์ประกันไว้กับ 

นายทะเบยีนประกนัชวีติ	มลูค่าสองล้านบาท		พร้อมทัง้บรษิทัต้องด�ารงไว้ซ่ึงเงนิกองทนุไม่น้อยกว่าห้าสบิล้านบาท

	 ๕.		เมือ่ด�าเนนิการจดทะเบียนเป็นบรษิทัแล้ว		ให้บรษิทัยืน่ค�าขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนั

ชีวิต	ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์	ภายใน	๖	เดือน	นับแต่วันที่ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ�ากัด

	 การขออนุญาตด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตของสหกรณ์	 	 ต้องด�าเนินการตามขั้นตอนดังที่กล่าวมา 

ข้างต้น		แต่เนื่องจากในช่วงเวลานั้น	กระทรวงพาณิชย์มีนโยบายไม่ให้เปิดบริษัทประกันชีวิตใหม่	บริษัทสุดท้าย

ที่ได้รับอนุญาต	คือบริษัทไทยพาณิชย์ประกันชีวิต	จ�ากัด		ได้ใบอนุญาตเมื่อปี	๒๕๑๙		ดังนั้น	การขอใบอนุญาต

ประกันชีวิตของสหกรณ์	จึงเป็นเรื่องที่ยากมาก		กรมส่งเสริมสหกรณ์	ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในการขอ

อนมุตัโิครงการต่อคณะรฐัมนตร	ีจงึต้องใช้ความพยายามในการชีแ้จงข้อสงัเกตต่างๆของกระทรวงพาณชิย์และของ

คณะรัฐมนตรี		และต้องคอยติดตามเรื่องอย่างต่อเนื่อง	ตั้งแต่ปี	๒๕๒๙	เริ่มเสนอโครงการ	จนถึงปี	๒๕๓๖	จึงได้

รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
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  รายละเอยีดการพจิารณาและข้อสงัเกตของคณะรฐัมนตรี

	 ปี	 ๒๕๒๙	 เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความเห็นชอบโครงการแล้วและได้

น�าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการ	 	 กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการ

ประกันภัยต้องพิจารณาให้ความเห็นก่อนน�าเสนอคณะรัฐมนตรี		กระทรวงพาณิชย์มีข้อสังเกต	๔	ประการ	คือ

	 ๑.	ความรู้ความเข้าใจของสมาชิกสหกรณ์

	 ๒.	รายได้ที่ต�่าและไม่แน่นอนของสมาชิก

	 ๓.	ผู้บริหารของบริษัท

	 ๔.	การแข่งขันของธุรกิจประกันภัย

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	โดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์ได้ชีแ้จงว่า		สนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย

ได้ประชมุชีแ้จงผูน้�าสหกรณ์ทัว่ประเทศให้เข้าใจถงึวธิกีารและประโยชน์ของการด�าเนนิธรุกจิประกนัภยัของสหกรณ์	

ซึง่จะคดิเบีย้ประกนัในอตัราทีต่�า่กว่าเพราะสามารถใช้สิง่อ�านวยความสะดวกของสหกรณ์ทีม่อียูแ่ล้ว		ธรุกจิประกนั

ภัยของสหกรณ์จะด�าเนินงานอยู่เฉพาะในหมู่สมาชิกสหกรณ์	 และบริษัทของสหกรณ์จะบริหารโดยผู้บริหารมือ

อาชีพที่มีประสบการณ์

	 ปึ	๒๕๓๐	กระทรวงพาณชิย์แต่งตัง้คณะท�างานพจิารณาโครงการจดัตัง้บรษิทัประกนัภยัของสหกรณ์	 

	 ปี	๒๕๓๑	ผลการพิจารณาของคณะท�างานแจ้งว่า		ไม่ขัดข้องในการขอจัดตั้งบริษัทประกันภัยของ

สหกรณ์		แต่มีเงื่อนไข	๓	ประการ	คือ

	 ๑.	อนุญาตให้เฉพาะใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตเท่านั้น

	 ๒.	 ทุนจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของสหกรณ์	 ๑๐๐	 ล้านบาท	 และเรียกช�าระเมื่อจดทะเบียนเต็ม

จ�านวน	

	 ๓.	ผู้ถือหุ้น	ให้เน้นสหกรณ์การเกษตรเป็นผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อย	๖๐	ของจ�านวนหุ้น

	 ส�าหรบัเงือ่นไขอ่ืน	ๆ 	ในการจดัตัง้บรษิทัประกนัชวีติของสหกรณ์		ต้องเป็นไปตามทีก่ระทรวงพาณชิย์

ก�าหนด

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอบรับเงื่อนไขของกระทรวงพาณิชย์ทั้ง	๓	ข้อ		และได้ชี้แจงเพิ่มเติม

ว่าจะเน้นให้สหกรณ์การเกษตรเป็นผู้ถือหุ้นเป็นส่วนใหญ่		และจ�านวนหุ้นที่ถือโดยสหกรณ์ทุกประเภทรวมกันจะ

ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ๖๐ของจ�านวนหุ้นทั้งหมด		แล้วน�าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง

	 คณะรฐัมนตรไีด้พจิารณาแล้วก�าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิคอื		ให้สหกรณ์ทกุประเภทเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทั

ประกันชีวิตของสหกรณ์ทั้ง	๑๐๐%	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ได้ตอบยืนยันว่า

	 -	สหกรณ์ทุกประเภทจะเป็นผู้ถีอหุ้นในบริษัททั้ง	๑๐๐%

	 -	หุ้นของบริษัทประกันชีวิตของสหกรณ์ห้ามโอนหรือขายให้แก่บุคคลภายนอก		จะโอนหรือขายได้

ในระหว่างสหกรณ์ด้วยกันเท่านั้น

	 ระหว่างปี	๒๕๓๒	–	๒๕๓๕	ยงัไม่มกีารพจิารณาใด	ๆ 	จากกระทรวงพาณชิย์		ในช่วงเวลาดงักล่าวได้มี

การเปลีย่นแปลง			รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์		แต่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์		ได้

พยายามท�าหนงัสอืถงึกระทรวงพาณชิย์	ขอให้พจิารณาให้ความเหน็ชอบในหลกัการเพือ่จะน�าเสนอคณะรฐัมนตรี

พิจารณาอีกครั้ง
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 ๑๘ มีนาคม ๒๕๓๖	กระทรวงพาณิชย์ตอบหนังสือให้ความเห็นชอบในหลักการ	พร้อมทั้งก�าหนด

เงื่อนไข	๖	ประการ	ได้แก่

	 ๑.	บริษัทที่จะจัดตั้งจะต้องท�าธุรกิจประกันชีวิตเท่านั้น

	 ๒.	บรษิทัประกนัชีวติของสหกรณ์	ต้องจดัตัง้เป็นบรษิทัจ�ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

	 ๓.	ทุนจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัท	ต้องช�าระเต็มไม่น้อยกว่า	๒๐๐	ล้านบาท	โดยแบ่งทุนเป็นหุ้น	มี

มูลค่าหุ้นเท่าๆกัน	หุ้นละ	๑๐	บาท	แต่ถ้าสหกรณ์แสดงความจ�านงจะถือหุ้นมากกว่าจ�านวนขั้นต�่าที่ก�าหนดไว้	ให้

จดทะเบียนตามที่ประสงค์นั้น	 สหกรณ์เท่านั้นเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด	 	ยกเว้นในการเป็นผู้เริ่มก่อการและเมื่อจัดตั้ง

บริษัทจ�ากัดเสร็จแล้ว	ให้ผู้เริ่มก่อการโอนหุ้นให้แก่สหกรณ์ต่อไป

	 ๔.	ผู้เอาประกันชีวิตต้องเป็นบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ประเภทใดประเภทหนื่งเท่านั้น

	 ๕.	 เงื่อนไขอื่นๆ	 นอกจากที่กล่าวข้างต้นให้อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกัน

ชีวิต	พ.ศ.	๒๕๓๕	รวมทั้งประกาศและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว	

 ๒๐ กนัยายน ๒๕๓๖	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ตอบยนืยนัการปฏบิติัตามเง่ือนไขท้ัง	๖	ประการ	

๑๒	 	 ตุลาคม	๒๕๓๖	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของสหกรณ์	 	 และอนุมัติให้

ด�าเนินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ	 	 โดยให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขของกระทรวงพาณิชย์ทั้ง	

๖	ข้อ	โดยไม่ให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเงื่อนไขดังกล่าวในข้อหนึ่งข้อใดทั้งสิ้นในอนาคต		สิ่งส�าคัญอีกประการหนึ่งคือ		

คณะรัฐมนตรี	มีข้อสังเกตว่า

 “ผูบ้รหิารของบรษิทัประกนัชวีติของสหกรณ์ ไม่ ได้ลงทนุและไม่ได้เป็นเจ้าของกจิการ  จงึมไิด้มส่ีวน

ได้ส่วนเสียในผลก�าไรขาดทุน ของบริษัท ประกอบกับธุรกิจประกันชีวิตเป็นธุรกิจที่ต้องอาศัยหลักวิชาการเฉพาะ

ด้าน ดงันัน้ การคดัเลอืกบคุคลในระดบับรหิารหรอืผูจ้ดัการ จงึควรสรรหาผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ มปีระสบการณ์

และมคีวามช�านาญในด้านธรุกจิประกนัชวีติในลักษณะมอือาชพี เพ่ือให้การบริหารงานมปีระสิทธภิาพ  และกจิการ

ของบรษัิทด�าเนนิงานไปด้วยด ี และต้องเป็นบคุคลทีซ่ื่อสัตย์สุจริต  รวมทัง้มรีะบบควบคมุ ดูแลการด�าเนนิงานทีมี่

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกันการทุจริตด้วย  จึงมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี

ดังกล่าวไปพิจารณาด�าเนินการ ในการจัดเตรียมบุคลากรของบริษัทต่อไป”

	 เมือ่ได้รบัอนมุตัจิากคณะรฐัมนตรแีล้ว		กรมส่งเสรมิสหกรณ์ร่วมกบัสนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย

ได้ก�าหนดตัวผู้เริ่มก่อการจ�านวน	๘	คน	ประกอบด้วย	ผู้แทนจากส่วนราชการ	๓	คน	คือ	กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒	

คน	กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	๑	คน		และผู้แทนจากขบวนการสหกรณ์	และผู้แทนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร		๔	คน		ผู้เริ่มก่อการทั้ง	๘	คนลงนามในบริคณห์สนธิเพื่อน�าใปจดทะเบียน		และได้ขอตั้งชื่อ

บริษัทว่า		“บริษัทสหประกันชีวิต	จ�ากัด”

	 ผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัท	รับผิดชอบด�าเนินการต่าง	ๆ	ดังนี้

	 ๑.	จัดท�าข้อบังคับของบริษัท	สหประกันชีวิต	จ�ากัด

	 ๒.	ประสานงานกับสันนิบาตสหกรณ๋แห่งประเทศไทยและกรมส่งเสริมสหกรณ์		เพื่อแจ้งให้สหกรณ์

ต่าง	ๆ	จองหุ้นของบริษัทให้ครบ	๒๐๐	ล้านบาท

	 ๓.	นัดประชุมตั้งบริษัท		โดยท�าหนังสือถึงสหกรณ์ผู้จองหุ้นทั้งหมด	๒,๒๕๔	สหกรณ์		และสหกรณ์	 

ผู้ถือหุ้นเหล่านี้เป็นนิติบุคคล	 จะต้องมีการมอบหมายตัวแทนของสหกรณ์	 	 โดยคณะกรรมการด�าเนินการของ

สหกรณ์จะต้องประชุมเพื่อแต่งตั้งตัวแทนมาท�าหน้าที่แทนสหกรณ์	 	 ดังนั้น	 การนัดประชุมต้ังบริษัทจึงต้องแจ้ง

สหกรณ์ผู้ถือหุ้นล่วงหน้าอย่างน้อย	๑	เดือน		เพื่อให้สหกรณ์ได้ประชุมแต่งตั้งตัวแทน
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	 ๔.	การประชุมตั้งบริษัท	เพื่อพิจารณา

	 	 -	จัดท�าบัญชีรายชื่อ	ฐานะ	และที่อยู่ของผู้ซื้อหุ้น

	 	 -	จัดท�าข้อบังคับของบริษัท

	 	 -	 ให้สัตยาบันแก่บรรดาสัญญาซึ่งผู้เริ่มก่อการได้ท�าไว้	 และค่าใช้จ่ายที่ได้ออกไปในการเริ่มตั้ง

บริษัท

	 	 -	เลือกตั้งคณะกรรมการ

	 	 -	แต่งตั้งผู้สอบบัญชี

	 	 -	มอบหมายให้กรรมการท�าการแทนบริษัท

	 ๕.	เมื่อมีคณะกรรมการแล้ว		ผู้เริ่มก่อการมอบหมายกิจการให้คณะกรรมการ		และผู้เริ่มก่อการจะ

ต้องถือหุ้นอย่างน้อยคนละ	๑	หุ้น		และเรียกเก็บเงินจากสหกรณ์ผู้จองหุ้นให้ครบ	๒๐๐	ล้านบาท	แล้วด�าเนินการ

จดทะเบียนบริษัทภายใน	๓	เดือน	นับแต่	วันประชุมใหญ่

	 บริษัท	 สหประกันชีวิต	 จ�ากัด	 ได้จดทะเบียนเป็นบริษัท	 เมื่อวันที่	 ๒๔	 ตุลาคม	๒๕๓๗	 	 มีทุนจด

ทะเบียน	๒๐๐	ล้านบาท	แบ่งเป็นหุ้นจ�านวน	๒๐,๐๐๐,๐๐๐	หุ้น	มูลค่าหุ้นละ	๑๐	บาท	บริษัทได้วางหลักทรัพย์	

จ�านวน	๒	ล้านบาท	ตามมาตรา	๒๐	แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	๒๕๓๕		โดยเปิดบัญชีเงินฝากประจ�า

ในนามนายทะเบียนประกันชีวิต		และน�าสมุดเงินฝากพร้อมทั้งเอกสารจากธนาคารไปวางไว้ที่นายทะเบียน		และ

ด�ารงเงินกองทุนจ�านวน	๕๐	ล้านบาท	ตามมาตรา	๒๗	แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตเรียบร้อยแล้ว	จึงได้ยื่น

หนงัสอืขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัชวีติ	ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์	เมือ่วนัท่ี	๒๒	พฤศจิกายน	

๒๕๓๗	โดยต้องช�าระค่าธรรมเนียมค่าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ	เป็นเงิน		๑๐๐,๐๐๐	บาท

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์		ได้อนุญาตให้บริษัท	สหประกันชีวิต	จ�ากัด		ด�าเนินธุรกิจประกัน

ชีวิตได้		เมื่อวันที่	๑๗	มีนาคม	๒๕๓๘	บริษัท	สหประกันชีวิต	จ�ากัด	เป็นบริษัทที่	๑๓	ของประเทศไทย	ที่ได้รับ

อนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันชีวิต	 	มีสหกรณ์ทั้ง	๖	ประเภท	ถือหุ้นอยู่ในบริษัท	จ�านวน	๒,๒๕๔		สหกรณ์		

จ�านวนหุ้น		๒๐,๘๐๖,๖๑๕		หุ้น		มูลค่าหุ้นทั้งหมด		๒๐๘,๖๖๑,๕๐๐		ล้านบาท	ซึ่งแต่ละสหกรณ์จะถือหุ้นได้ไม่

เกิน		๒๐,๐๐๐		หุ้น	เป็นมูลค่า	๒๐๐,๐๐๐	บาท	หรือร้อยละ	๐.๑	ของจ�านวนมูลค่าหุ้นทั้งหมด

	 สหกรณ์ทั้ง	๖	ประเภทที่ถือหุ้นในบริษัทสหประกันชีวิต	จ�ากัด		ณ	วันที่	๑๗	มีนาคม	๒๕๓๘

การถือหุ้นแยกตามประเภทสหกรณ์
(สัดส่วน)

จ�านวนสหกรณ์  
(สหกรณ์)

จ�านวนหุ้น
(หุ้น)

มูลค่าหุ้น
(บาท)

สหกรณ์การเกษตร	 ร้อยละ	๕๑.๕๗ ๑,๒๗๓ ๑๐,๗๒๙,๗๕๙ ๑๐๗,๒๙๗,๕๙๐

สหกรณ์ออมทรัพย์		 ร้อยละ	๓๗.๓๗ ๖๑๕ 	๗,๗๗๕๑๐๐ ๗๗,๗๕๑,๐๐๐

สหกรณ์บริการ		 ร้อยละ	๔.๘๖ ๑๖๖ ๑,๐๑๐,๒๐๖		 ๑๐,๑๐๒,๐๖๐

สหกรณ์ร้านค้า		 ร้อยละ	๓.๒๔ ๑๒๒ ๖๗๕,๐๕๐ ๖,๗๕๐,๕๐๐

สหกรณ์นิคม			 ร้อยละ	๒.๖๐ ๖๑ ๕๔๑,๐๐๐ ๕,๔๑๐,๐๐๐

สหกรณ์ประมง		 ร้อยละ	๐.๓๖ ๑๗ ๗๕,๕๐๐ ๗๕๕,๐๐๐

รวม   ร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ๒,๒๕๔  ๒๐,๘๐๖,๖๑๕ ๒๐๘,๖๖๑,๕๐๐
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										จากตารางการถือหุ้น	จะเห็นได้ว่าสหกรณ์การเกษตร	ถือหุ้นเป็นจ�านวน	ถึงร้อยละ	๕๑.๕๗		ทั้งนี้เพราะ

คณะรัฐมนตรีมีมติให้สหกรณ์ถือหุ้นได้ไม่เกินสหกรณ์ละ	๒๐๐,๐๐๐บาท	 	 และเนื่องจากสหกรณ์การเกษตรมี

จ�านวนมากกว่าสหกรณ์ประเภทอื่น	 	 สหกรณ์การเกษตรจึงเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่	 	 ซึ่งหมายความว่าผู้แทนของ

สหกรณ์การเกษตรจะมีสิทธิ์ได้รับเลือกเข้ามาเป็นกรรมการของบริษัทมากกว่าผู้แทนของสหกรณ์ประเภทอื่น		

เพราะถือจ�านวนการถือหุ้นเป็นหลัก	 	 ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารงานของบริษัทจ�ากัด	 ที่แตกต่างจากการด�าเนิน

งานโดยวิธีสหกรณ์

										เนื่องจากธุรกิจประกันชีวิตเป็นเรื่องใหม่ของสหกรณ์		การด�าเนินงานในรูปบริษัทจ�ากัดก็แตกต่างจาก

การด�าเนินงานโดยวิธีสหกรณ์	 	 กรรมการท่ีได้รับการเลือกต้ังเข้ามาบริหารบริษัท	 	 ก็ยังไม่เคยเรียนรู้เรื่องธุรกิจ

ประกันชีวิตมาก่อน		ดังนั้น	ในระยะ	๕	ปีแรก		รัฐจึงจ�าเป็นต้องเข้าไปช่วยเหลือในการบริหารงานในบริษัท		โดย

มีกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้าไปร่วมบรหิารงาน	ได้แก่ผูแ้ทนจากกรมส่งเสรมิสหกรณ์		กรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์		ธนาคารเพี่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร		กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์			โดยการแต่งตั้งร่วมกับกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจากผู้แทนสหกรณ์ผู้ถือหุ้น			การบริหารงานของ

บริษัทได้ด�าเนินการเหมือนบริษัทเอกชนทั่วไป			มีการจัดจ้างผู้จัดการและพนักงานในอัตราเงินเดือนที่สูง		 เพื่อ

ให้ได้ผู้ที่ความสามารถและเป็นนักบริหารมืออาชีพ

										การด�าเนินธุรกิจในรูปบริษัทนี้	นับว่าเป็นการดีกับขบวนการสหกรณ์		เพราะมีกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อ

บังคับต่างๆที่เข้มงวดและรัดกุม		มีหน่วยราชการคือ	กรมการประกันภัยดูแลก�ากับให้ด�าเนินการไปตามกฎหมาย

และระเบียบ	ข้อบงัคบัอย่างเครง่ครัด		ซึง่จะท�าให้บริษทัประกันชวีิตของสหกรณด์�าเนินการไปได้ด้วยความมั่นคง			

อย่างไรก็ตาม		การด�าเนินธุรกิจประกันชีวิตของสหกรณ์		ถึงแม้จะด�าเนินการในรูปบริษัทจ�ากัด			แต่ก็ยึดหลักการ

สหกรณ์ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	ธุรกิจประกันชีวิตของสหกรณ์จึงเป็นลักษณะ		Mutual	Insurance		กล่าว

คือ	บริษัทด�าเนินธุรกิจกับสมาชิกสหกรณ์	ซึ่งเป็นเจ้าของบริษัทในฐานะผู้ถือหุ้น	 	จึงไม่มุ่งหวังก�าไรสูงสุด	 	แต่มี

จุดประสงค์ที่จะให้สมาชิกได้รับบริการดีที่สุด		ในขณะเดียวกันสมาชิกก็ต้องมาท�าธุรกิจกับบริษัท	เพื่อให้บริษัทมี

ปริมาณธุรกิจเพียงพอที่จะสามารถให้บริการที่ดี		และมีผลก�าไรแบ่งคืนให้ผู้ถือหุ้นได้

										การมีสหกรณ์จ�านวนมากเป็นผู้ถือหุ้น		ถือว่าเป็นจุดแข็งของบริษัท		ซึ่งหมายถึงการมีเจ้าของจ�านวนมาก	

และบริษัทสามารถคาดหวังได้ว่าเจ้าของบริษัทย่อมจะต้องอุดหนุนบริษัทของตนเอง	 และเจ้าของบริษัทเหล่านี้

ประกอบด้วยสมาชกิรายบคุคล		กย่็อมจะต้องซือ้ประกนัในบรษิทัทีต่นเป็นเจ้าของ		เพราะตนเองสามารถจะเสนอ

ความต้องการให้บรษิัทตอบสนองได้		ดังนัน้	สหกรณ์และสมาชกิจึงเป็นฐานของการด�าเนนิธุรกจิเทา่กับว่า	บรษิัท

มีกลุ่มสนับสนุนกลุ่มใหญ่เพียงพอในการด�าเนินธุรกิจภายในกลุ่มของตนเอง		ไม่ต้องแข่งขันกับตลาดภายนอก
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	 ณ	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘		โครงสร้างการถือหุ้นของสหกรณ์ในบริษัทสหประกันชีวิต	จ�ากัด	ได้เปลี่ยนแปลง

ไปจากปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	ดังนี้

ประเภท
จ�านวนสหกรณ์

(สหกรณ์)

จ�านวนหุ้น

(หุ้น)

มูลค่าหุ้น

(บาท)
ร้อยละ

สหกรณ์การเกษตร ๑,๒๔๑ ๑๑,๖๘๗,๖๗๑ ๑๑๖,๘๗๖,๗๑๐.๐๐ ๑๐.๘๙

สหกรณ์เครดิตยูเนียน ๙๔ ๕๑,๑๑๐,๕๗๘ ๕๑๑,๑๐๕,๗๘๐.๐๐ ๔๗.๖๓

สหกรณ์นิคม ๗๓ ๖๘๑,๖๐๐ ๖,๘๑๖,๐๐๐.๐๐ ๐.๖๔

สหกรณ์บริการ ๑๕๐ ๘๕๒,๙๐๖ ๘,๕๒๙,๐๖๐.๐๐ ๐.๗๙

สหกรณ์ประมง ๑๔ ๘๓,๑๐๐ ๘๓๑,๐๐๐.๐๐ ๐.๐๘

สหกรณ์ร้านค้า ๑๐๑ ๕๘๐,๔๐๑ ๕,๘๐๔,๐๑๐.๐๐ ๐.๕๔

สหกรณ์ออมทรัพย์			 ๕๓๕ ๔๒,๒๘๒,๕๑๔ ๔๒๒,๘๒๕,๑๔๐.๐๐ ๓๙.๔๑

อื่นๆ	(บุคคล)	 ๓ ๑๗,๕๐๐ ๑๗๕,๐๐๐.๐๐ ๐.๐๒

รวม ๒,๒๑๑ ๑๐๗,๒๙๖,๒๗๐ ๑,๐๗๒,๘๖๒,๗๐๐.๐๐ ๑๐๐

	 	 	 	 	 	 	 	 สืบเน่ืองจากได้มีการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีที่ก�าหนดให้แต่ละสหกรณ์ถือหุ้นได้ไม่เกิน	

๒๐๐,๐๐๐บาท		เปลี่ยนเป็นไม่จ�ากัดจ�านวนหุ้นที่แต่ละสหกรณ์จะถือ		บริษัทสามารถขายหุ้นและขายประกันให้

แก่บุคคลที่ไม่ได้เป็นสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ก็ได้		ทั้งนี้	ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคณะกรรมการของบริษัท		

ในระหว่างเวลาที่ผ่านมามีสหกรณ์จ�านวนหนึ่งไม่สามารถด�าเนินกิจการสหกรณ์ต่อไปได้		สหกรณ์ต้องเลิกกิจการ

และต้องช�าระบัญชี		และโอนหุ้นขายให้สหกรณ์อื่น				ท�าให้จ�านวนสหกรณ์ผู้ถือหุ้นในบริษัทมีจ�านวนลดน้อยลง			

แต่มูลค่าหุ้นมิได้ลดลง	 	ประเภทสหกรณ์ที่ลดจ�านวนลง	คือ	 	 สหกรณ์การเกษตร	 	 สหกรณ์บริการและสหกรณ์

ร้านค้า	 	 แต่สหกรณ์นิคมมีจ�านวนสหกรณ์ถือหุ้นเพิ่มขึ้น	 	 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์มีจ�านวนลดลงเพราะได้มีการ

ก�าหนดให้สหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นสหกรณ์อีกประเภทหนึ่ง		จึงได้แยกตัวออกจากสหกรณ์ออมทรัพย์		หากรวม

สหกรณ์	๒	ประเภทนี้แล้ว		ก็นับได้ว่ามีจ�านวนเพิ่มขึ้น		ซึ่งตรงกับเจตนารมณ์ครั้งแรกที่เริ่มก่อตั้งบริษัท	ที่ต้องการ

ให้สหกรณ์ออมทรัพย์ถือหุ้นมากกว่าสหกรณ์ประเภทอื่น	ๆ		ด้วยเหตุผลที่ว่าสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วน

ใหญ่จะเป็นข้าราชการ	พนักงานรัฐวิสาหกิจ		ครูอาจารย์		บริษัทเอกชน	เป็นต้น		น่าจะเป็นผู้ที่มีความเข้าใจเรื่อง

ธุรกิจประกันภัยมากพอที่จะเข้าไปเป็นกรรมการบริหารบริษัทได้	 และสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ที่สมาชิก

มีรายได้ประจ�าที่แน่นอน		สหกรณ์จึงมีทุนเรือนหุ้นจ�านวนมาก		สหกรณ์ย่อมมีฐานะมั่นคง	สามารถจะถือหุ้นใน

บริษัทได้มาก		ซึ่งจะท�าให้สหกรณ์ออมทรัพย์มีผู้แทนเข้าไปเป็นกรรมการบริหารบริษัทมากขึ้น			แต่ด้วยเงื่อนไข

ของคณะรัฐมนตรีท่ีอนุญาตให้ทุกสหกรณ์ถือหุ้นได้ไม่เกินสหกรณ์ละ	 ๒๐๐,๐๐๐	บาท	 	 จึงท�าให้กรรมการส่วน

ใหญ่มาจากสหกรณ์การเกษตรซึง่มจี�านวนสหกรณ์มากกว่าสหกรณ์ประเภทอืน่ๆ		จึงเป็นสหกรณ์ท่ีถือหุน้มากทีส่ดุ		

ในปัจจุบันนี้		เงื่อนไขต่าง	ๆ	ได้ยกเลิกไปแล้ว		สหกรณ์ออมทรัพย์	และสหกรณ์เครดิตยูเนียนได้เป็นผู้ถือหุ้นราย

ใหญ่		มีผู้แทนเข้าไปเป็นกรรมการบริหารบริษัทมากขึ้น		ซึ่งพอจะคาดหวังได้ว่าบริษัทสหประกันชีวิต	จ�ากัด		จะ

สามารถด�าเนินกิจการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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	 อย่างไรกต็าม	บรษิทัสหประกนัชวีติ	จ�ากดั		เป็นบรษิทัทีต้ั่งขึน้เพือ่ให้บรกิารและท�าธรุกจิกบัสหกรณ์

และสมาชิกสหกรณ์เป็นส�าคัญ			ปัจจุบันนี้		สหกรณ์เป็นเจ้าของบริษัทอยู่	๒,๒๑๑	สหกรณ์		แต่มีสหกรณ์ท�าธุรกิจ

กับบริษัทอยู๋เพียง	ร้อยละ	๒๐	เท่านั้น		หากสหกรณ์ทุกประเภท	ในทุกระดับ	ให้ความสนับสนุนโดยท�าธุรกิจกับ

บรษิทัทีส่หกรณ์เป็นเจ้าของ	เพิม่ข้ึนเป็นประมาณ	ร้อยละ๕๐	ของสหกรณ์ผูถ้อืหุน้บรษิทักจ็ะมคีวามเข้มแขง็มัน่คง

ยิ่งขี้น	ซึ่งจะส่งผลให้สหกรณ์และสมาชิกได้รับประโยชน์จากบริษัทมากขึ้น			ยิ่งกว่านั้น	ยังเป็นการสร้างแหล่งเงิน

ทนุให้แก่ขบวนการสหกรณ์		เพือ่ใช้ในการให้บรกิารแก่สหกรณ์และสมาชกิสหกรณ์			การเพิม่จ�านวนสหกรณ์ให้ท�า

ธรุกิจกับบรษัิทมากขึน้		จ�าเป็นทีจ่ะต้องท�าความเข้าใจกบัคณะกรรมการของสหกรณ์ถงึความตัง้ใจและวตัถปุระสงค์

ในการตั้งบริษัทสหประกันชีวิตอย่างสม�่าเสมอ		ในขณะเดียวกัน		กรรมการของบริษัทจะต้องยึดมั่นในนโยบายที่

จะให้บริการที่ดีที่สุดแก่สหกรณ์และสมาชิกซึ่งเป็นเจ้าของและเป็นลูกค้าของบริษัท	 	การคิดเบี้ยประกันและผล

ตอบแทนต้องดีกว่าของบริษัทอื่น	ๆ	 	วิธีการช�าระเบี้ยประกันต้องสะดวกและไม่ยุ่งยาก	 	ระยะเวลาและเงื่อนไข

ในการช�าระเบี้ยประกันควรก�าหนดให้สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ	และช่วงเวลาที่ผู้เอาประกันจะมีรายได้

	 สิ่งส�าคัญอีกประการหนึ่งคือ	 	 เจ้าหน้าที่ของบริษัทที่จะไปพบกับคณะกรรมการหรือสมาชิกของ

สหกรณ์		จะต้องมคีวามรูแ้ละความเข้าใจทัง้ในเรือ่งสหกรณ์และธรุกจิประกนัชวีติของบรษิทัสหประกนัชวีติ	จ�ากัด	

เป็นอย่างด	ีเพือ่ชีแ้จงและเชญิชวนให้สหกรณ์และสมาชกิเข้าใจและมองเหน็ประโยชน์ในการท�าประกนักบับริษทั

ของสหกรณ์	 	 การชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้ถึงตัวสมาชิกสหกรณ์ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท�าได้	 	 จะท�าให้สมาชิก

สหกรณ์รู้บทบาทหน้าที่	 และความส�าคัญของตนเอง	 	 อันจะส่งผลให้ตัวแทนขายประกันไม่สามารถขายประกัน

ของบริษัทประกันชีวิตอื่น	ๆ	ได้			แต่จะท�าให้สมาชิกท�าประกันกับบริษัทที่ตนเองเป็นเจ้าของมากขึ้น

118



๑๐๐ ปี 
บันทึกอันทรงเกียรติ

ภาคผนวก



	 ตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๗	 เห็นชอบโครงการขอรับพระราชทาน

รางวัลส�าหรับสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่น	 และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการขอรับพระราชทาน

รางวัลส�าหรับสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่น	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ได้ด�าเนินการตามมตินี้	 โดย

แต่ละปีให้มีการคัดเลือกสหกรณ์ที่มีผลงานดีเด่นแต่ละประเภทสหกรณ์	และจัดเป็น	๓	ระดับ	คือ	ระดับจังหวัด	

ระดับภาค	และระดับประเทศ

	 ต่อมา	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศเรื่อง	การคัดเลือกเกษตรกร	สถาบันเกษตรกร	

และสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ	โดยใช้แทนระเบียบปี	พ.ศ.	๒๕๑๗	โดยก�าหนดหลักเกณฑ์กลางในการคัดเลือก	ทั้งนี้	

ได้มีการประกาศออกมาหลายครั้ง	 เนื่องจากเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในช่วงเวลา

นั้น	ๆ

	 รายชื่อสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๗	–	๒๕๕๙

ปี สหกรณ์ จังหวัด ประเภทสหกรณ์

๒๕๑๗ สหกรณ์การเกษตรสูงเนิน	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุรินทร์	จ�ากัด สุรินทร์ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์กรุงเทพฯ	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๑๘ สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด	จ�ากัด เพชรบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุโขทัย	จ�ากัด สุโขทัย สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์พระนคร	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๑๙ สหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูเพชรบุรี	จ�ากัด เพชรบุรี สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๐ สหกรณ์การเกษตรสันก�าแพง	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรพัย์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	จ�ากดั กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๑ สหกรณ์การเกษตรศรีประจันต์	จ�ากัด สุพรรณบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูชุมพร	จ�ากัด ชุมพร สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๒ สหกรณ์การเกษตรพนมทวน	จ�ากัด กาญจนบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมสันทราย	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูชัยภูมิ	จ�ากัด ชัยภูมิ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์สนามคลี	จ�ากัด อุตรดิตถ์ สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๒๓ สหกรณ์การเกษตรบ้านโฮ่ง	จ�ากัด ล�าพูน สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูราชบุรี	จ�ากัด ราชบุรี สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๔ สหกรณ์การเกษตรสีคิ้ว	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูพิษณุโลก	จ�ากัด พิษณุโลก สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ 
    (ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ – ๒๕๕๙)
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๒๕๒๕ สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ	ล�าน�้าน่าน	จ�ากัด อุตรดิตถ์ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมการเช่าซื้อที่ดินวังพระธาตุ	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูปทุมธานี	จ�ากัด ปทุมธานี สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๖ สหกรณ์การเกษตรเดิมบางนางบวช	จ�ากัด สุพรรณบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูน่าน	จ�ากัด น่าน สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๒๗ สหกรณ์การเกษตรสันทราย	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมหาสารคาม	จ�ากัด มหาสารคาม สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์นครสวรรค์	จ�ากัด นครสวรรค์ สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๒๘ สหกรณ์การเกษตรแม่จัน	จ�ากัด เชียงราย สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมการเช่าซื้อที่ดินหนองเสือ	จ�ากัด สระบุรี สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูปัตตานี	จ�ากัด ปัตตานี สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์บางแสน	จ�ากัด ชลบุรี สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๒๙ สหกรณ์การเกษตรเมืองพาน	จ�ากัด เชียงราย สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมท่าแซะ	จ�ากัด ชุมพร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานไทยซาร์โก้	จ�ากัด ภูเก็ต สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๓๐ สหกรณ์การเกษตรมโนรมย์	จ�ากัด ชัยนาท สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมหลังสวน	จ�ากัด ชุมพร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์ข้าราชการโรงพยาบาลสุรนิทร์	จ�ากดั สุรินทร์ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์กองทัพภาคที่	๔	จ�ากัด นครศรีธรรมราช สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๓๑ สหกรณ์การเกษตรคลองขลุง	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมการเช่าซื้อที่ดินวังพระธาตุ	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

ร้านสหกรณ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น	จ�ากัด ขอนแก่น สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๓๒ สหกรณ์การเกษตรท่าวังผา	จ�ากัด น่าน สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมสวรรคโลก	จ�ากัด สุโขทัย สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครราชสีมา	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์กองบิน	๔	จ�ากัด นครสวรรค์ สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๓๓ สหกรณ์การเกษตรพิมาย	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครปฐม	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์พนักงานธนาคารกรุงไทย	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๓๔ สหกรณ์การเกษตรบางคล้า	จ�ากัด ฉะเชิงเทรา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ประมงแม่กลอง	จ�ากัด สมุทรสงคราม สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมแม่แจ่ม	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูอุทัยธานี	จ�ากัด อุทัยธานี สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช	จ�ากดั นนทบุรี สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถแม่สอด	จ�ากัด ตาก สหกรณ์บริการ

๒๕๓๕ สหกรณ์การเกษตรสีคิ้ว	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมอ่าวลึก	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูแม่ฮ่องสอน	จ�ากัด แม่ฮ่องสอน สหกรณ์ออมทรัพย์
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ร้านสหกรณ์กองบิน	๑	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถอุดรธานี	จ�ากัด อุดรธานี สหกรณ์บริการ

๒๕๓๖ สหกรณ์การเกษตรเมืองตราด	จ�ากัด ตราด สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมปลายพระยา	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์หน่วยบญัชาการสงครามพเิศษ	จ�ากดั ลพบุรี สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์ผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	

จ�ากัด

นนทบุรี สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการแท็กซี่กรุงเทพ	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์บริการ

๒๕๓๗ สหกรณ์การเกษตรหางดง	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ประมงการเพาะเลีย้งสตัว์น�า้บ้านกองนาง	จ�ากดั หนองคาย สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมสวรรคโลก	จ�ากัด สุโขทัย สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสตูล	จ�ากัด สตูล สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลเบตง	จ�ากัด ยะลา สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถนครเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์บริการ

๒๕๓๘ สหกรณ์การเกษตรไชยา	จ�ากัด สุราษฎร์ธานี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี	จ�ากัด ราชบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ประมงคุ้งกระเบน	จ�ากัด จันทบุรี สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมปากน�้า	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูพิจิตร	จ�ากัด พิจิตร สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านค้ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการแท็กซี่สยาม	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์บริการ

๒๕๓๙ สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษ์	จ�ากัด ศรีสะเกษ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมบ้านบึง	จ�ากัด ชลบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ประมงกระบี่	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมห้างฉัตร	จ�ากัด ล�าปาง สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี	จ�ากัด สุราษฎร์ธานี สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บรกิารรถยนต์โดยสารรอบเมอืงปัตตาน	ีจ�ากดั ปัตตานี สหกรณ์บริการ

๒๕๔๐ สหกรณ์การเกษตรท่าวังผา	จ�ากัด น่าน สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก	จ�ากัด สระบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ผู้ใช้น�้าบ้านโคกหม้อ	จ�ากัด อุตรดิตถ์ สหกรณ์ผู้ใช้น�้า

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์เกษตรศาสตร์	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถนครราชสีมา	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์บริการ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนศูนย์กลางเทวา	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๔๑ สหกรณ์การเกษตรพิมาย	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมวังน�้าเย็น	จ�ากัด สระแก้ว สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ผู้ใช้น�้าสถานีฯ	ท่าโพธิ์ศรี	จ�ากัด อุบลราชธานี สหกรณ์ผู้ใช้น�้า
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สหกรณ์นิคมนครชุม	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสระบุรี	จ�ากัด สระบุรี สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์บริการแท็กซี่รวมมิตร	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์บริการ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนักบุญเปโตร	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๔๒ สหกรณ์การเกษตรสารภี	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมพัทลุง	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ประมงผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น�า้โกสมุพสิยั	จ�ากดั มหาสารคาม สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมปลายพระยา	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	จ�ากดั กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๔๓ สหกรณ์การเกษตรสามชุก	จ�ากัด สุพรรณบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมวาริชภูมิ	จ�ากัด สกลนคร สหกรณ์โคนม

สหกรณ์ออมทรพัย์ส�านกังานเลขานกุารกองทพับก	จ�ากดั กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์ยูเนี่ยนบางปู	จ�ากัด สมุทรปราการ สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนบ้านดุงสามัคคี	จ�ากัด อุดรธานี สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๔๔ สหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย์	จ�ากัด สุพรรณบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมพิมาย	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทางเกวียน	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์ประมงแม่กลอง	จ�ากัด สมุทรสงคราม สหกรณ์ประมง

สหกรณ์นิคมปากน�้า	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์สาธารณสขุนครราชสมีา	จ�ากดั นครราชสีมา สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์สิงห์บุรี	จ�ากัด สิงห์บุรี สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๔๕ สหกรณ์การเกษตรวิเศษชัยชาญ	จ�ากัด อ่างทอง สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมบ้านบึง	จ�ากัด ชลบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์นิคมอ่าวลึก	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์สาธารณสขุจงัหวดัขอนแก่น	จ�ากดั ขอนแก่น สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์ไทยออยล์	จ�ากัด ชลบุรี สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๔๖ สหกรณ์การเกษตรสูงเนิน	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมชัยบาดาล	จ�ากัด ลพบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์นิคมนครชุม	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์	จ�ากดั สงขลา สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถนครเชียงใหม่	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์บริการ

๒๕๔๗ สหกรณ์การเกษตรนิคมล�าตะคอง	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมปากช่อง	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์โคนม

สหกรณ์นิคมศรีส�าโรง	จ�ากัด สุโขทัย สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขอุดรธานี	จ�ากัด อุดรธานี สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์กองทัพภาคที่	๒	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์บริการเดินรถพัทยา	จ�ากัด ชลบุรี สหกรณ์บริการ
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สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนักบุญเปโตร	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๔๘ สหกรณ์การเกษตรวิเชียรบุรี	จ�ากัด เพชรบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ยางพาราผู้ผลิตยางพาราบ้านห้วยไต	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูอุบลราชธานี	จ�ากัด อุบลราชธานี สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราช	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๔๙ สหกรณ์การเกษตรวิสัย	จ�ากัด ร้อยเอ็ด สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์วชิรพยาบาล	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านค้ามหาวิทยาลัยกรุงเทพ	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนบ้านแสงอรุณ	จ�ากัด ประจวบคีรีขันธ์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๐ สหกรณ์การเกษตรท่าวังผา	จ�ากัด น่าน สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมวังพระธาตุ	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์กรมป่าไม้	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์เครดติยเูนีย่นบ้านพตุะแบกพฒันา	จ�ากดั ประจวบคีรีขันธ์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๑ สหกรณ์การเกษตรตะโหมด	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์ออมทรัพย์ต�ารวจตระเวนชายแดน

ค่ายศรีนครินทรา	จ�ากัด

นครศรีธรรมราช สหกรณ์ออมทรัพย์

๒๕๕๒ สหกรณ์การเกษตรพนมวังก์	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมในเขตปฏริปูทีด่นิล�าพญากลาง	จ�ากดั สระบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทนุสวนยางบ้านควนหมากพฒันา	จ�ากดั สงขลา สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์ผู้ใช้น�้าสถานีสูบน�้าด้วยไฟฟ้าบ้านท้ายวัด

พญาปันแดน	จ�ากัด

อุตรดิตถ์ สหกรณ์ผู้ใช้น�้า

สหกรณ์นิคมอ่าวลึก	จ�ากัด กระบี่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลราชวิถี	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์สิงห์บุรี	จ�ากัด สิงห์บุรี สหกรณ์ร้านค้า

๒๕๕๓ สหกรณ์การเกษตรบางน�้าเปรี้ยว	จ�ากัด ฉะเชิงเทรา สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมพิมาย	จ�ากัด นครราชสีมา สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทนุสวนยางในเขตปฏริปูทีด่นิบ้านทางเวยีน	จ�ากดั พัทลุง สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์ผู้ใช้น�้ามะกอกเหนือ	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์ผู้ใช้น�้า

สหกรณ์นิคมท่าแซะ	จ�ากัด ชุมพร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูกาฬสินธุ์	จ�ากัด กาฬสินธุ์ สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนักบุญเปโตร	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๔ สหกรณ์การเกษตรเมืองลับแล	จ�ากัด อุตรดิตถ์ สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมนครปฐม	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านโคกพญา	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลหาดใหญ่	จ�ากัด สงขลา สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา	จ�ากดั นครราชสีมา สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์สี่ล้อเล็กภูเก็ต	จ�ากัด ภูเก็ต สหกรณ์บริการ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนไทยฮอนด้า	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
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๒๕๕๕ สหกรณ์การเกษตรเวียงสา	จ�ากัด น่าน สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมไทย	-	เดนมาร์ก	พัฒนานิคม	จ�ากัด ลพบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์นิคมนครชุม	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรพัย์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย	จ�ากดั กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต	จ�ากัด ภูเก็ต สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์เดินรถเพชรบูรณ์	จ�ากัด เพชรบูรณ์ สหกรณ์บริการ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหนองห้าง	จ�ากัด กาฬสินธุ์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๖ สหกรณ์การเกษตรหนองหญ้าไซ	จ�ากัด สุพรรณบุรี สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์โคนมไทย	-	เดนมาร์ค	(มิตรภาพ)	จ�ากัด สระบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทุนสวนยางไสกรูดการเกษตร	จ�ากัด นครศรีธรรมราช สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์นิคมวังพระธาตุ	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ออมทรัพย์อนามัยสุรินทร์	จ�ากัด สุรินทร์ สหกรณ์ออมทรัพย์

ร้านสหกรณ์เกษตรศาสตร์	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	เอ็น	เอช	เค	สปริง	จ�ากัด สมุทรปราการ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๗ สหกรณ์การเกษตรบ้านตาก	จ�ากัด ตาก สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมวังทอง	จ�ากัด พิษณุโลก สหกรณ์นิคม

สหกรณ์กองทุนสวนยางโสตประชา	จ�ากัด นครศรีธรรมราช สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์หมู่บ้านสหพร	จ�ากัด นครปฐม สหกรณ์บริการ

ร้านสหกรณ์จังหวัดตราด	จ�ากัด ตราด สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์ออมทรัพย์ต�ารวจสุราษฎร์ธานี	จ�ากัด สุราษฎร์ธานี สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหมอสมวังแคว้ง	จ�ากัด ล�าปาง สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒๕๕๘ สหกรณ์การเกษตรสบปราบ	จ�ากัด ล�าปาง สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมห้างฉัตร	จ�ากัด ล�าปาง สหกรณ์นิคม

สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค	ก.น.ช.	หนองร	ีจ�ากดั ลพบุรี สหกรณ์โคนม

สหกรณ์กองทนุสวนยางในเขตปฏริปูทีด่นิบ้านโคกม่วง	จ�ากดั พัทลุง สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลล�าปาง	จ�ากัด ล�าปาง สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูศรีสะเกษ	จ�ากัด ศรีสะเกษ สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนบ้านทุ่งเลียบ	จ�ากัด พัทลุง สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

	๒๕๕๙ สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง	จ�ากัด ก�าแพงเพชร สหกรณ์การเกษตร

สหกรณ์นิคมแม่แตง	จ�ากัด เชียงใหม่ สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ผูผ้ลติยางพารา	จ�ากดั บุรีรัมย์ สหกรณ์ผู้ผลิตยางพารา

สหกรณ์เดินรถกระทุ่มแบน	จ�ากัด สมุทรสาคร สหกรณ์บริการ

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช	จ�ากัด นครศรีธรรมราช สหกรณ์ร้านค้า

สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลต�ารวจ	จ�ากัด กรุงเทพมหานคร สหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเขื่อนเพชรโค้งข่อย	จ�ากัด เพชรบุรี สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
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 ในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	ได้ประทับแรมหลายราตรีที่จังหวัดพิษณุโลก		ซึ่ง

เป็นจังหวดัแรกในระยะทางเสดจ็พระราชด�าเนนิครัง้นี	้ได้ทรงพระอนสุรถงึการสหกรณ์ซึง่สมเดจ็พระบรมเชษฐาธิ

ราชทรงพระกรุณาโปรดเกล้า	ฯ	พระราชทานพระทานพระบรมราชวโรกาสให้สมาชิกสหกรณ์บ้านดอน	ไม่จ�ากัด

สนิใช้	แลกรรมการอ�านวยการซึง่เป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในจังหวดันีทุ้กสมาคม	(๒๕	สมาคม)	เฝ้าทูลละอองธลีุพระบาท	

ในวันที่	๗	มกราคม	พุทธศักราช	๒๔๖๙

	 สหกรณ์บ้านดอน	 ไม่จ�ากัดสินใช้	 ได้จัดต้ังขึ้นเมื่อต้น	 พ.ศ.	 ๒๔๖๓	 ใช้ความเชื่อในทางธรรมะเป็น

หลักประกัน	 ส�านักของสหกรณ์ตั้งอยู่ในต�าบลท่าทอง	 ใต้จังหวัดลงไปตามล�าแม่น�้าน่านในระยะทางประมาณ	๕	

กิโลเมตร	เมื่อแรกตั้งมีสมาชิก	๑๕	คน	ต่อมารับสมาชิกใหม่เพิ่มขึ้น	๘	คน	แลสมาชิกเก่าลาออกเสีย	๑	คน	เพรา

ย้ายไปอยู่นอกแดนสหกรณ์	คงมีสมาชิกเมื่อวันสิ้น	พ.ศ.	๒๔๖๘	รวม	๒๒	คน	ราษฎร์ที่สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์

นี	้เป็นชาวนาแลมหีนีส้นิตดิตวัมาแล้วแทบทกุคน	บางคนเป็นหนีม้านานปี	เมือ่เป็นสมาชกิแล้ว	ได้กูเ้งินไปถ่ายหนี้

สินเก่า	ๆ	จนสิ้น	คงเป็นหนี้สหกรณ์แต่แห่งเดียว

	 เมื่อแรกตั้ง	สหกรณ์กู้เงินจากแบงก์สยามกัมมาจล	เป็นทุน	๓,๑๐๐	บาท	แลได้จ่ายให้สมาชิกกู้ไปใช้

จ่ายเพื่อประโยชน์	ดังต่อไปนี้	

	 ซื้อข้าวรับประทานและท�าพันธ์	 ๑,๑๘๕		บาท

	 ใช้หนี้เก่า	 	 	 	 ๑,๐๕๕		บาท

	 ซื้อสัตว์พาหนะและเครื่องมือท�านา	 			๘๖๐		บาท

	 	 	 	 	 รวม	 ๓,๑๐๐		บาท

	 ต่อมาในปีหลัง	 ๆ	 สหกรณ์กู้เพิ่มเติมเพื่อจ่ายให้สมาชิกเก่าและใหม่อีก	 	 รวมเงินกู้ทั้งสิ้นแต่แรกตั้ง 

สหกรณ์มาจนสิ้น	พ.ศ.	๒๔๖๙	เป็นจ�านวนเงินถึง	๗,๔๒๐	บาท	ในจ�านวนเงินนี้	สหกรณ์ผ่อนส่งใช้หนี้แบงก์ได้ 

ทกุ	ๆ 	ปี	ปีละมากบ้างน้อยบ้าง	แล้วแต่ผลแห่งการท�านาของสมาชกิในปีนัน้	ๆ 	เป็นเกณฑ์	รวมจ�านวนเงนิทีส่หกรณ์

ส่งคืนแบงก์จนถึงวันสิ้น	พ.ศ.	๒๔๖๘	เป็นเงิน	๔,๖๐๗	บาท	๖๙	สตางค์	หรือ	๖๒.๐๙	เปอร์เซ็นต์ของเงินกู้ทั้งหมด	

และสหกรณ์คงเป็นหนี้แบงก์สยาม	ฯ		เมื่อวันสิ้น	พ.ศ.	๒๔๖๘	เป็นเงิน	๒,๘๑๒	บาท	๓๑	สตางค์		ทั้งนี้จะเห็นได้

ว่าหนีข้องสหกรณ์มไิด้ลดลงกว่าเมือ่แรกตัง้เท่าท่ีควร	ท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะในระหว่างปีท่ีแล้วมา	สหกรณ์ได้รับสมาชกิ

ใหม่เพิ่มเติมอีก	๘	คน	จึงต้องจ่ายเงินให้สมาชิกกู้มากขึ้น

แถลงการณ์สหกรณ์
     พระพุทธศักราช ๒๔๖๙

พิมพ์ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเป็นที่ระลึก
โอกาสที่สมาชิกสหกรณ์เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท
คราวเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือพ.ศ. ๒๔๖๙
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	 เงินที่กู้มารวมทั้งส�ารองของสหกรณ์		สหกรณ์ได้จ่ายให้สมาชิกกู้ไปเพื่อประโยชน์ต่าง	ๆ	ดังปรากฏ

ในแผนเส้นสถิติส�าแดงประโยชน์เงินกู้ของสมาชิกเป็นรายปีนั้นแล้ว

	 ตามงบดุลของสหกรณ์บ้านดอน	 เมื่อสิ้น	พ.ศ.	๒๖๔๘	ปรากฏว่าสหกรณ์	 ใช้ทุนอยู่	๔,๑๒๙	บาท	

๙๖	สตางค์	ในจ�านวนนี้เป็นเงินส�ารองของสหกรณ์เสีย	๑,๓๘๐	บาท	๖๕	สตางค์	หรือ	๓๒.๙๒	เปอร์เซ็นต์	ของ

ทุนทั้งหมด	นอกจากนั้นเป็นเงินที่กู้มาจากแบงก์	ดังแผนเส้นสถิติส�าแดงเงินทุนของสหกรณ์บ้านดอนนั้นแล้ว

	 เวลานีส้มาชกิของสหกรณ์หลายคนได้ส่งคนืเงินท่ีกูไ้ปจากสหกรณ์ในคราวแรกหมดแล้ว	แลเร่ิมขยาย

ฐานะให้กว้างขวางออกไปโดยกลับกู้เงินใหม่	 เพ่ือซ้ือท่ีนาแลสัตว์พาหนะเป็นต้น	พยานท่ีสนับสนุนความท่ีกล่าว

มานี้ก็คือ	 รายการแสดงหลักทรัพย์ซึ่งเจ้าหน้าท่ีได้ส�ารวจเมื่อเดือนธันวาคมท่ีแล้วมา	 ปรากฏว่าท่ีเป็นสมาชิกอยู่

ในสหกรณ์ได้มีสมบัติเพิ่มขึ้นแทบทุกคนแลเมื่อรวบรวมทั้งสหกรณ์ได้ผลดังนี้

ที่ รายการ แรกตั้ง วันที่ส�ารวจ เพิ่มขึ้น (บาท)

๑ ที่ดิน มี	๑,๐๗๒	ไร่	ราคา	

๑๒,๗๙๐

มี	๑,๐๗๒	ไร่	ราคา	

๑๒,๗๙๐

๑๒,๗๖๐

๒ ทรัพย์อื่น	ๆ ๖,๖๗๐ ๑๒,๒๓๐ ๕,๕๖๐

รวม ๑๙,๔๖๐ ๓๗,๗๘๐ ๑๘,๓๒๐

หมายเหตุ ปี	๒๔๖๙	ทองค�าแท่ง	บาทละ	๔๐๐	บาท

	 จ�านวนสมบัติที่มีเพิ่มขึ้น		เทียงเท่ากับ	๙๔.๑๔		เปอร์เซ็นต์ของสมบัติเดิมซึ่งถ้าคิดถัวรายตัวสมาชิก	

จะเห็นได้ว่าสมาชิกมีสมบัติเพิ่มขึ้น	คนละ	๘๓๒	บาท	๗๒	สตางค์	หรือคนละ	๑๓๘	บาท	๗๙	สตางค์	ต่อเวลา	๑	

ปี	อนึ่งมีข้อที่น่าเสียดายซึ่งกล่าวไว้ในที่นี้ด้วยว่าเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๖๘	สมาชิกได้ประสบเหตุสุดวิสัยซึ่งกระท�าให้ฐานะ

แห่งความจ�าเริญทรัพย์ของสมาชิกลดหย่อนไป	คือในต้นปีนั้นสัตว์พาหนะของสมาชิกเกิดโลกระบาด	ล้มตายเสีย

เป็นอันมาก	ถ้าไม่มีเหตุสัตว์พาหนะล้มตายเช่นนี้แล้ว	ทรัพย์สมบัติของสมาชิกจะมีจ�านวนสูงยิ่งกว่านี้

	 ตามทีไ่ด้เปรยีบเทยีบให้เหน็ความจ�าเริญทางทรัพย์ของสมาชกิในเวลานีก้บัเมือ่แรกเข้ามาเป็นสมาชกิ

สหกรณ์แล้ว	 อาจกล่าวได้อย่างแน่นแฟ้นว่าการสหกรณ์ได้ช่วยผดุงฐานะของสมาชิกเป็นอย่างดี	 ดังมีตัวอย่างซึ่ง

ได้เห็นมาแล้วคือเมื่อพ.ศ.	๒๔๖๓	ชาวนาเกิดความอัตคัดขาดแคลนเนื่องด้วยการท�านาใน	พ.ศ.	๒๔๖๒	ไม่ได้ผล	

เพราะผ่านฝนแล้งจนถึงกับรัฐบาลต้องแจกจ่ายข้าวให้ยืมไปรับประทานแลท�าพันธุ์	 คนพวกนี้ก่อนควบคุมกันขึ้น

เป็นสหกรณ์ก็ได้รับทุกข์เช่นเดียวกัน	ถ้าไม่ได้พึ่งสหกรณ์แล้วคงจะยังไม่มีฐานะเท่าที่เป็นอยู่ในเวลานี้	อนึ่งเพราะ

เหตุที่สหกรณ์นี้ตั้งต้นด้วยสมาชิกที่ตกอยู่ในความแร้นแค้นดุจกล่าวแล้ว	เมื่อสหกรณ์ตั้งขึ้นใหม่	ๆ	จึงต้องจ่ายเงิน

ที่กู้มาจากแบงก์ให้สมาชิกก็กู้ไปซื้อข้าวรับประทานแลท�าพันธุ์	เสีย	๔๐.๔๘	เปอร์เซ็นต์ของเงินกู้ครั้งแรก

	 ถ้ากล่าวส่วนคณุสมบตัขิองสหกรณ์	กพ็อจะยกเร่ืองราวทีเ่ป็นไปแล้วมาส�าแดงให้เหน็ได้คอื	ใน	พ.ศ.	

๒๔๖๖	สหกรณ์รับสมาชิกเข้าใหม่	๑	นาย	ที่ไม่มีหลักทรัพย์แต่อย่างใดเลย	ที่สุดจนเรือนที่อยู่ก็หาราคามิได้	นับ

ว่าเป็นสมาชิกโดยมือเปล่าแท้	ๆ	แต่เพราะอาศัยที่ว่าพวกสมาชิกทั้งหลายต่างรู้จักดี	เชื่อมั่นในความประพฤติอัน

เรยีบร้อย	แลความขยนัต่อการท�ามาหาเลีย้งชพี	จึงยอมรับไว้	ในการส�ารวจหลักทรัพย์เมือ่เดือนธนัวาคมทีแ่ล้วมา	

ปรากฏว่าสมาชิกผู้นั้นมีนาเป็นสมบัติของตนเองถึง	๒๕	ไร่	ราคาประมาณ	๓๐๐	บาท	แลมีที่บ้านอีก	๔	ไร่	ราคา

ราว	๑๐๐	บาท	การท่ีเหล่าสมาชกิสหกรณ์บ้านดอนรอดพ้นความยากเขญ็แลได้รบัความร่มเยน็เป็นสขุสบาย	เขยบิ

ฐานะขึ้นได้เท่าที่เป็นอยู่ในเวลานี้ก็เพราะ	สหกรณ์โดยแท้
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คณะกรรมการจัดท�าหนังสือ ครบรอบ ๑๐๐ ปี สหกรณ์ไทย
๑.		 รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	(นายปริญญา		เพ็งสมบัติ)	 ที่ปรึกษา
๒.		 ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์	(นายประยูร		อินสกุล)	ประธานกรรมการ
๓.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจข้าวของสหกรณ์	(นางสาวรุ่งนภา		เจริญรัตน์)	 กรรมการ	
๔.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์	(นายอุดม		นวลหนูปล้อง)	 กรรมการ	
๕.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์	(นางเยาวลักษณ์		หาญวรวงศ์ชัย)	 กรรมการ	
๖.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาธุรกิจโคนมของสหกรณ์	(นายสุพิทยา		พุกจินดา)	 กรรมการ	
๗.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการเงินสหกรณ์	(นางอารีย์		ฉายโช้น)	 กรรมการ	
๘.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมงานสหกรณ์	(นายทศเทพ		เทศวานิช)	 กรรมการ	
๙.		 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาการสหกรณ์	(นางสาวกรนภา		ชัยวัฒน์)	 กรรมการ	
๑๐.	ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบการตรวจการสหกรณ์	(นายเกียรติพงศ์		เฟื่องฟุ้ง)	 กรรมการ	
๑๑.	หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม	(นายนารถพงศ์		สุนทรนนท์)	 กรรมการ
๑๒.		ผู้แทนกองพัฒนาสหกรณ์ด้านการเงินและร้านค้า	 กรรมการ
๑๓.		ผู้แทนกองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร	(นางราตรี		ภูมิฐานนท์)	 กรรมการ	
๑๔.		ผู้แทนกองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์	(นางพิศวาส		ถึงแสง)	 กรรมการ	
๑๕.		ผู้แทนเลขานุการกรม	(นางสาววิลาวัณย์		ศรีประเสริฐ)	 กรรมการ	
๑๖.		ผู้แทนกองการเจ้าหน้าที่	(นายสาธิต		ปานข�า)	 กรรมการ	
๑๗.		ผู้แทนกองคลัง	(นางวิไลลักษณ์		ศรีถนอมวงศ์)	 กรรมการ	
๑๘.		ผู้แทนกองแผนงาน	(นายอาทิตย์		สุกเหลือ)	 กรรมการ	
๑๙.		ผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	(นางทิพวรรณ		ฤทธาภัย)	 กรรมการ	
๒๐.		ผู้แทนส�านักนายทะเบียนและกฎหมาย	(นายอดิศร		ธีระนันท์)	 กรรมการ
๒๑.		ผู้แทนสถาบันพัฒนาเครื่องจักรกลและพื้นที่สหกรณ์	(นายนภดล		ไผ่รอด)	 กรรมการ	
๒๒.		ผู้แทนกลุ่มตรวจสอบภายใน	(นางสาธินี		สุขอัตตะ)	 กรรมการ
๒๓.		ผู้แทนกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	(นางวนิดา		รุ่มโรย)	 กรรมการ
๒๔.		นายสุรศักดิ์		นาคสวัสดิ์	(ข้าราชการบ�านาญ)	 กรรมการ
๒๕.		นายด�ารงค์		ปั้นประณต	(ข้าราชการบ�านาญ)	 กรรมการ
๒๖.		นายสอาด		แก้วเกษ	(ข้าราชการบ�านาญ)	 กรรมการ
๒๗.	ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	(นายเกรียงไกร		ข�าอินทร์)	 กรรมการ
๒๘.	ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	(นายโชคดี		ออสุวรรณ)	 กรรมการ	
๒๙.	ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด	 กรรมการ
๓๐.	ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	(นายมานะ		สุดสงวน)	 กรรมการ	
๓๑.	ผู้แทนชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด	 กรรมการ
๓๒.	ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	 กรรมการ
๓๓.	ผู้อ�านวยการกลุ่มเผยแพร่และประชาสัมพันธ์	(นายอนุรักษ์		พัฒนศรี)	 กรรมการ	และเลขานุการ
๓๔.	นักวิชาการเผยแพร่ปฏิบัติการ	(นายฤทธิรุตม์		คงเมือง)	 ผู้ช่วยเลขานุการ



คณะท�างาน หนังสือ ๑๐๐ ปี สหกรณ์ไทย
	 ๑.	 นางวรรณี	 รัตนวราหะ	 อดีตรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๒.		 นายสุรศักดิ์			 นาคสวัสดิ์	 อดีตรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๓.		 นายสอาด			 แก้วเกษ	 อดีตผู้อ�านวยการกองฝึกอบรม		กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๔.		 นายด�ารงค์	 ปั้นประณต	 อดีตผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านเศรษฐกิจสหกรณ์	กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๕.		 นายนารถพงศ์	 สุนทรนนท์	 ผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๖.		 นางเยาวลักษณ์	 หาญวรวงศ์ชัย	 ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์
	 ๗.		 นายเกียรติพงศ์	 เฟื่องฟุ้ง	 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบการตรวจการสหกรณ์
	 ๘.		 นางสาวกรนภา	 ชัยวัฒน์	 ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาการสหกรณ์
	 ๙.		 นางทิพวรรณ	 ฤทธาภัย	 ผู้อ�านวยการกลุ่มฐานข้อมูลสารสนเทศ
	 ๑๐.	นางกัญจนา	 ภัทรวนาคุปต์	 ผู้อ�านวยการกลุ่มแผนพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี
	 ๑๑.		นายอาทิตย์	 สุกเหลือ	 ผู้อ�านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล
	 ๑๒.		นางกัญญา	 กีรติพงษ์	 ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีด้านธุรกิจสหกรณ์
	 ๑๓.		นายโชคดี	 ออสุวรรณ	 ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด
	 ๑๔.		นายมานะ	 สุดสงวน	 ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย	จ�ากัด
	 ๑๕.		นายชินชัย	 สถิรยากร	 ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	



พิมพ์ที่	ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด
โทร.	๐	๒๕๒๕	๔๘๐๗-๙		โทรสาร	๐	๒๕๒๕	๔๘๕๕
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