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สภาพแวดล้อม

ภายนอก

อนาคตต้องการ

จะไปสู่จุดไหน

ปัจจุบนัเราอยู่

ณ จุดไหน
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การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหน่ึง

ของการบริหารสหกรณ์

สภาพแวดล้อม        
ภายใน



คือ เหตกุารณ์ การกระทาํใดๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ภายใต้

สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบ หรอืสรา้ง

ความเสียหาย หรอืความล้มเหลว หรอืลดโอกาส ท่ีจะ

ประสบความสาํเรจ็ในการบรรลเุป้าหมาย และ

วตัถปุระสงค ์ ทัง้ในระดบัองคก์ร ระดบัหน่วยงาน และ

ระดบับคุคลได้

ความเส่ียง (Risk)

@nan



คือ การบริหารปัจจยัเส่ียง และกิจกรรมควบคมุ 
รวมทัง้กระบวนการ การดาํเนินงานต่างๆ  โดยลดมลูเหตุ
แต่ละโอกาส ท่ีจะทาํให้องคก์รเกิดความเสียหาย  เพ่ือให้
ระดบั และขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต
อยู่ในระดบัท่ีองคก์รยอมรบัได้  ประเมินได้  ควบคมุได้ 
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยคาํนึงถึงการบรรลุ
เป้าหมายขององคก์รเป็นสาํคญั

การบริหารความเส่ียง (Risk Management)

@nan



COSO คอื กรอบแนวคดิการควบคมุ เพือ่ชว่ยใหผู้ป้ฏบิตังิานบรรลเุป้าหมาย ทัง้เรือ่ง
ของการปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล ความถกูตอ้งครบถว้นของรายงาน 
และการปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีกํ่าหนด

COSO ยอ่มาจาก Committee of Sponsoring of the Treadway Commission 
เป็นคณะทํางาน ทีก่อ่ตัง้ข ึน้ โดยคณะกรรมาธกิารของประเทศสหรัฐอเมรกิา ทีช่ ือ่วา่

Treadway Commission ในปี 1985 (พ.ศ.2528 )

จัดตัง้ข ึน้เพือ่ ศกึษาและพัฒนาแนวทางการบรหิารความเสีย่ง รปูแบบการควบคมุภายใน      
ทีม่ปีระสทิธผิล และป้องกนัการทจุรติของรายงานทางการเงนิ

COSO ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากสถาบนัวชิาชพี 5 แหง่ ในประเทศสหรัฐอเมรกิา ไดแ้ก่
สถาบนัผูส้อบบญัชรัีบอนุญาตแหง่สหรัฐอเมรกิา: American Institute of Certified Public 
Accountants (AICPA)
สถาบนัผูต้รวจสอบภายในสากล: Institute of Internal Auditors (IIA)
สถาบนัผูบ้รหิารการเงนิ: Financial Executives Institute (FEI)
สมาคมนักบญัชแีหง่สหรัฐอเมรกิา: American Accounting Association (AAA)
สถาบนันักบญัชเีพือ่การบรหิาร: Institute of Management Accountants (IMA)



COSO

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร

2. การกาํหนดวัตถุประสงค์

3. การบ่งชีเ้หตุการณ์

4. การประเมินความเส่ียง

5. การตอบสนองความเส่ียง

6. กิจกรรมการควบคุม

7. สารสนเทศและการส่ือสาร

8. การตดิตามประเมินผล

8 องค์ประกอบ

COSO : The Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission

4 วัตถุประสงค์

ระดับส่วนงาน

ระดับองค์กร
ระดับฝ่าย

ระดับธุรกิจ

หน่วยงาน



1.วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ ( Strategic Objective )
เป็นวัตถุประสงค์เพื่อให้นโยบายและกลยุทธ์มีความสัมพันธ์กับพันธกิจขององค์กร และสภาพแวดล้อม

4.วัตถุประสงค์ด้านการปฎิบัตกิฎระเบียบ(Compliance Objective)
เป็นวตัถปุระสงค์เพ่ือปฎิบติัตามกฎหมาย ข้อบงัคบั ระเบียบ และข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้อง

2.วัตถุประสงค์ด้านการดาํเนินงาน ( Operational Objective )
เป็นวตัถปุระสงค์เพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน( Reporting Objective )
เป็นวตัถปุระสงค์เพ่ือความเช่ือถือได้ของรายงานการเงิน และรายงานท่ีสําคญั

วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง



องค์ประกอบของการบริหารความเส่ียงตามแนวCOSO 
8 ด้านท่ีมีความสมัพนัธ์กนั สรุปสาระสําคญั ได้ดงันี ้

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เป็นองค์ประกอบท่ีเป็น

พืน้ฐานสําคญัในการกําหนดทิศทางและกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ประกอบด้วย 

ปัจจยัหลายประการ เช่น การกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง การกําหนดระดบัความเสี่ยง

ท่ียอมรับได้ การกําหนดโครงสร้างและหน้าท่ีอย่างชดัเจน การมุ่งมัน่และปฏิบติัเป็นแบบอย่างของ

ผู้บริหาร การจดัทําคูมื่อการบริหารความเสี่ยงให้พนกังานศกึษาและนําไปใช้เป็นต้น

2. การกาํหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณากําหนด

วตัถปุระสงค์ในการบริหารความเส่ียง ให้มีความสอดคล้องกบั เปา้หมายเชิงกลยทุธ์

และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ มีความชดัเจนและสมบรูณ์



3. การระบุความเส่ียง ( Risk Identification ) เป็นการรวบรวมเหตกุารณ์ท่ีอาจเกิด

ขึน้กบัหน่วยงาน ทัง้ปัจจยัเสี่ยงท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกองค์กรและเม่ือเกิดขึน้

แล้วสง่ผลให้องค์กรไม่บรรลวุตัถปุระสงค์หรือเปา้หมาย โดยมีการระบถุึงความเสี่ยง(เหตกุารณ์ท่ี

สง่ผลกระทบให้เกิดความเสียหายตอ่วตัถปุระสงค์ และโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้)ทัง้นี ้

เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณากําหนด แนวทางและนโยบายในการจดัการกบัความเสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึน้ได้เป็นอย่างดี

5. การตอบสนองความเส่ียง ( Risk Response ) เป็นการดําเนินการ หลงัจากท่ี

สามารถระบคุวามเสี่ยงและประเมินระดบัของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนํา ความเสี่ยงไปดําเนินการ

เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและลดระดบัความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดบัท่ีองค์กร

ยอมรับได้ด้วยวิธีจดัการ ความเสี่ยงท่ีเหมาะสมท่ีสดุ (ยอมรับ แบง่ ลด หรือหลีกเลี่ยง) และคุ้มคา่กบั

การลงทนุ

4. การประเมนิความเส่ียง ( Risk Assessment ) การประเมินความเสี่ยงเป็นการวดั

ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจดัลําดบัความสําคญัของความเสี่ยงท่ีมีอยู่โดยการ

ประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทัง้ท่ีเป็นเงินและไม่ใช่เงิน



6. กจิกรรมควบคุม (Control Activities) การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบติัตา่งๆ 

เพ่ือช่วยลดหรือควบคมุความเสี่ยง เพ่ือสร้างความ มัน่ใจวา่จะสามารถจดัการกบัความเสี่ยงนัน้

ได้อย่างถกูต้อง และทําให้การดําเนินงานบรรลวุตัถปุระสงค์ และเปา้หมายขององค์กร ปอ้งกนั

และลดระดบัความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัท่ีองค์กรยอมรับ กิจกรรมควบคมุมี2องค์ประกอบคือ

นโยบายและวิธีปฏิบติั

8. การตดิตามประเมนิผล(Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผลทัง้

ระหวา่งปฏิบติังาน และติดตามผลเป็นรายครัง้ เพ่ือให้ทราบถึงผลการดําเนินงานวา่

เหมาะสมและสามารถจดัการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่

7. สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) 
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดตอ่สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ถกูต้องสมบรูณ์ เพราะ

เป็นพืน้ฐาน สําคญัท่ีจะนําไปพิจารณาดําเนินการบริหารความเสี่ยงตอ่ไป



ตวัอย่าง  : การจดัระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง

โอกาสเกิดความเส่ียง ความถ่ีโดยเฉล่ีย ระดบั

สงูมาก 1  เดือนต่อครัง้ หรือมากกว่า 5

สงู มากกว่า 1-6 เดือนต่อครัง้ แต่ไม่เกิน 5 ครัง้ต่อปี 4

ปานกลาง 1 ปีต่อครัง้ 3

ตํา่ 2-3 ปีต่อครัง้ 2

ตํา่มาก 5 ปีต่อครัง้ 1



ตัวอยาง  : การจัดระดับผลกระทบทางการเงิน

ผลกระทบ ความเสียหาย เทียบกบักาํไรสทุธิ ระดบั

สงูมาก มากกว่า  140.00  ล้านบาท มากกว่า 50% ของกาํไร 5

สงู 84.00 – 140.00  ล้านบาท มากกว่า 30% ของกาํไร 4

ปานกลาง 14.00 – 84.00  ล้านบาท มากกว่า 10% ของกาํไร 3

ตํา่ 0.28 – 14.00  ล้านบาท มากกว่า 1.0% ของกาํไร 2

ตํา่มาก น้อยกว่า 0.28  ล้านบาท มากกว่า 0.1% ของกาํไร 1



ตวัอย่าง  : การจดัระดบัผลกระทบทางด้านช่ือเสียง

ผลกระทบ

ขอบเขตของการรบัรู้

ระดบัสอ. สมาชิก สอ.อ่ืน วงการ

สหกรณ์

มวลชน

สงูมาก      5

สงู     4

ปานกลาง    3

ตํา่   2

ตํา่มาก  1



การจดัระดบัความเส่ียง (Degree of Risks)

หมายถึง  การนําผลการประเมินความเส่ียงมาประมวล

เข้าด้วยกนั โดยวิธีการจดัทาํข้อมลูสถานะความเส่ียง 

(Risk  Profile) จะเป็นการสรา้งภาพแสดงค่าโอกาสในการ

เกิดปัจจยัความเส่ียง (Likelihood)  และค่าระดบัความ

รนุแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจยัเส่ียงนัน้ (Impacts)



ผงัจดัสถานะความเส่ียง (Risk  Profile)

ผลกระทบ

สงูมาก 5 M M H VH VH

สงู 4 L M H VH VH

ปานกลาง 3 L L M H H
ตํา่ 2 VL VL L M M

ตํา่มาก 1 VL VL VL L L

1 2 3 4 5
ตํา่

มาก

ตํา่ ปาน

กลาง

สงู สงูมาก โอกาสเกิด



1.วัตถุประสงค์

โอกาสเกิด =

ผลกระทบ =

ระดับความเส่ียง =

ความเส่ียงด้าน

...



1.วัตถุประสงค์

โอกาสเกิด =

ผลกระทบ =

ระดับความเส่ียง =

ความเส่ียงด้าน

ปฎบัิตกิาร
เพ่ือให้สอ.สามารถให้บริการทางการเงนิแก่

สมาชกิได้อย่างต่อเน่ืองตลอดทัง้ปี

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานข้อมูล

ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเป็นปัจจุบัน

4.1 สาํรองข้อมูลแบบreal time ด้วยระบบMirror Site หรือ Disaster Recovery Site

สามารถกู้คืนข้อมูลเม่ือเกดิภัยพบัิต ิ (ผู้รับผิดชอบ:ผู้จัดการฝ่ายIT)

4.2 จัดให้มีแผนสาํรองกรณีฉุกเฉิน(contingency plan)และทดสอบเสมือนจริง

ปีละครัง้ (ผู้รับผิดชอบ:ผู้จัดการฝ่ายIT)

5.1รายงานการตดิตัง้และใช้งานระบบMirror Site
5.2แผนสาํรองฉุกเฉินและรายงานการทดสอบเสมือนจริง

3

5

H
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การบริหาร

ความเส่ียง

1.

ด้านกลยทุธ ์

2.

ด้านเครดิต 

3.

ด้านตลาด 

4.

ด้านสภาพคล่อง 

5.ด้าน

ปฏิบติัการ 



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกับดแูล

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเน่ียน พ.ศ. 2564

(3) จัดให้มีนโยบายและกระบวนการบริหารความเส่ียงด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์

โดยอย่างน้อยจะต้องครอบคลุมถงึความเส่ียงด้านสินเช่ือ การลงทุน สภาพคล่อง 

และปฏิบัตกิาร รวมทัง้จัดให้มีการทบทวนนโยบาย และกระบวนการบริหารความ

เส่ียงอย่างสมํ่าเสมอ พร้อมทัง้รายงานผลการดาํเนินการให้ที่ประชุมใหญ่ทราบ

ข้อ 5 .......... ให้คณะกรรมการของสหกรณ์ขนาดใหญ่มีอาํนาจหน้าที่ดงัต่อไปนีด้้วย

(5) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบกิจการที่มีประสิทธิภาพ

( ใช้บงัคับนับแต่วันที่ 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2564 )



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ว่าด้วยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์  พ.ศ. 2563

(2) ตรวจสอบการบริหารความเส่ียง ให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการตรวจสอบและ

เสนอรายงานผลการตรวจสอบเก่ียวกับ การกาํหนดนโยบาย และการวางกยุทธ์ 

การบริหารความเส่ียง เช่น ความเส่ียงด้านสินเช่ือ ความเส่ียงด้านการลงทุน 

ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง ความเส่ียงด้านการปฏิบัตกิาร เป็นต้น  ...........

ข้อ 19 คณะผู้ตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่....ต้องกาํหนดขอบเขต

การตรวจสอบ และเสนอรายงานผลการตรวจสอบเฉพาะด้าน ในเร่ืองดังต่อไปนีด้้วย

( ใช้บงัคับนับแต่วันที่ 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2564 )

ข้อ 18 ผู้ตรวจสอบกจิการมีหน้าที่ตรวจสอบการดาํเนินงานทัง้ปวงของสหกรณ์ ทัง้ด้าน

การปฏบัิตเิก่ียวกับการเงนิ การบัญชี และด้านปฏบัิตกิาร............ รวมถงึ การประเมนิผล

การควบคุมภายใน  ..............................



ความเส่ียงด้านกลยทุธ์

ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกาํหนดนโยบาย

แผนกลยทุธ์ แผนดาํเนินงาน และการนําไปปฏิบติั

ไมเ่หมาะสม หรือไมส่อดคล้องกบัปัจจยัภายใน

และสภาพแวดล้อมภายนอก อนัส่งผลกระทบต่อรายได้

ทุนของสหกรณ์ หรือการดาํรงอยู่ของกิจการde
fin

iti
on strategic risk



อะไรเป็นปัจจยัทีจ่ะทาํให้สหกรณ์...

1 ไม่มีการดาํเนินงานที่เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ทัง้ภายในและภายนอกอย่างต่อเน่ือง

2 ไม่มีคณะกรรมการดาํเนินการที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง

3 ไม่มีเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร ที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการอย่าง

ต่อเน่ือง



ความเส่ียงด้านเครดิต

ความเส่ียงท่ีเกิดจากลกูหน้ีท่ีเป็นสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน

หรือคู่สญัญาของสหกรณ์ไมป่ฏิบติัตามสญัญาทาํให้

สหกรณ์ไมไ่ด้รบัชาํระหน้ีตามจาํนวนและช่วงเวลาท่ี

กาํหนด ก่อให้เกิดหน้ีค้างชาํระ หน้ีท่ีไมก่่อให้เกิดรายได้

หรือหน้ีสญูรวมทัง้ส่งผลกระทบต่อกระแสเงินสด รายได้

และทุนของสหกรณ์de
fin

iti
on

credit risk



ความเส่ียงด้านเครดิต ( Credit Risk ) 

ด้านสินเช่ือ

ด้านการลงทนุ

การให้เงนิกู้แก่สมาชิก

การให้เงนิกู้แก่สหกรณ์อ่ืน

การฝากเงนิในสหกรณ์อ่ืน

การถือหุ้นในสหกรณ์อ่ืน

การลงทุนในตราสารทุน

การลงทุนในตราหนี ้



อะไรเป็นปัจจยัทีจ่ะทาํให้สหกรณ์...
1 ไม่ได้รบัชาํระหน้ีเงินกู้จากสมาชิกอย่างครบถ้วนตามสญัญา

2 ไม่ได้รบัคืนเงินฝาก/เงินกู้ จากสหกรณ์อ่ืนอย่างครบถ้วนตามสญัญา

3

4

ไม่ได้รับคืนเงนิฝาก/เงนิลงทุนในตราสารหนีจ้ากองค์กรอ่ืนตามสัญญา

ไม่ได้รับคืนเงนิลงทุนในตราสารทุนอย่างครบถ้วน



ความเส่ียงท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของ

อตัราดอกเบีย้ และราคาตราสารในตลาด

เงินและตลาดทุน ท่ีมีผลกระทบในทางลบ

ต่อรายได้ และทุนของสหกรณ์de
fin

iti
on market risk

ความเส่ียงด้านตลาด



อะไรเป็นปัจจยัทีจ่ะทาํให้สหกรณ์

1 เกดิผลกระทบในทางลบจากการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบีย้ และราคาตราสาร 

ในตลาดเงนิและตลาดทุน

Add Your Text



de
fin

iti
on ความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีสหกรณ์ไม่สามารถ

ชําระหน้ีสินและภาระผูกพันเมื่อถึงกําหนด

เน่ืองจากไม่สามารถเปล่ียนสินทรพัยเ์ป็นเงินสด

ได้ หรือไม่สามารถจดัหาเงินทุนได้เพียงพอ หรือ

หาเงินทุนได้แต่ด้วยต้นทุนสูงเกินกว่าระดับท่ี

ยอมรับได้ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อรายได้และ

เงินทุนของสหกรณ์

liquidity risk
ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง



อะไรเป็นปัจจยัทีจ่ะทาํให้สหกรณ์

1
ไม่สามารถชาํระหน้ีสินและภาระผกูพนัเม่ือถึงกาํหนด  โดยสามารถเปล่ียน

สินทรพัยเ์ป็นเงินสดได้ หรือสามารถจดัหาทนุได้เพียงพอด้วยต้นทนุท่ีไม่สงูเกิน  

กว่าระดบัท่ียอมรบัได้

Add Your Text



ความเส่ียงด้านปฏิบติัการ

ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก

การขาดการกาํกบัดแูลกิจการท่ีดี หรือขาดธรรมาภิ

บาลในองคก์ร และการขาดการควบคมุท่ีดีโดยอาจ

เก่ียวข้องกบักระบวนการปฏิบติังานภายใน คน

ระบบงาน หรือเหตกุารณ์ ภายนอก และส่งผล

กระทบต่อรายได้และเงินทุนของสหกรณ์de
fin

iti
on

operational risk



อะไรเป็นปัจจยัทีจ่ะทาํให้สหกรณ์

1 เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการขาดการกาํกบัดแูลกิจการท่ีดี 

2 ไม่มีความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

Add Your Text





ขอบคุณครับ

โทรศัพท์  08 1942 3282
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