


• มาตรฐานการดําเนินงานของสถาบันการเงิน

• เกณฑกํากับดูแลของหนวยงานกํากับสอ., สค.

• แนวคิดการจัดการสหกรณออมทรัพยภายใต

ปรัชญาหลักการสหกรณ

• ตัวแบบแนวทางการสรางธรรมาภิบาลในสหกรณ

• อภิปรายกลุมยอย

• สรุป

สาระสําคัญ



วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงความสําคัญ

ของการเปนสถาบันการเงินที่มีมาตรฐานการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 

(Prudential Standard) ซ่ึงตองประกอบดวย ธรรมาภิบาล (Good 

Governance) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

ระบบการบริหารจัดการ (Management System) ระบบควบคุม

ภายใน (Internal Control) ที่เปนอิสระ ระบบการตรวจประเมิน 

(Evaluation) และการมีระบบมาตรฐานการทํางาน ซ่ึงกลไกของ

การเชื่อมโยงการทํางานในสวนตาง ๆ ดังกลาวจะตองสอดคลองเหมาะสม

และเกิดจากนโยบายของผูบริหารระดับสูงขององคกรที่มีความซ่ือสัตย 

มุงม่ัน และจริงใจ



ประกอบดวย ธรรมาภิบาล (Good Governance) การ

บริหารความเสี่ยง (Risk Management) ระบบการบริหาร

จัดการ (Management System) ระบบควบคุมภายใน 

(Internal Control) ที่เปนอิสระ ระบบการตรวจประเมิน

(Evaluation) มีระบบการทํางานเช่ือมโยงจากนโยบาย

ของผูบริหารระดับสูงขององคกร ที่มีความซื่อสัตย มุงมั่น 

จริงใจ

สถาบันการเงินท่ีมีมาตรฐานการดําเนินงาน 

(Prudential Standard)



• เกณฑกํากับดูแลดานธรรมาภิบาล 

• เกณฑกํากับความเสี่ยงดานเครดิต 

• เกณฑกํากับความเสี่ยงดานสภาพคลอง 

• เกณฑกํากับดานปฏิบัติการ

เกณฑกํากับของหนวยงานกํากับตามขอเสนอของสศค.และธปท. 4 ดาน 



(1) ความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล: คณะกรรมการและผูบริหารตองมีธรรมาภิบาลที่ดี โครงสรางของสหกรณ

ที่ยังขาดการถวงดุลอานาจการบริหารจัดการ (check and balance) และไมมีการกํากับความเส่ียง (risk 

governance) ตามหลักการ “three lines of defense” หลักเกณฑสําคัญที่ควรพิจารณา

- การกําหนดวาระกรรมการที่ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานมีความโปรงใส       

- การทบทวนเพดานการจายปนผล เพ่ือลดแรงกดดันในการแสวงหาผลตอบแทนที่สูงขึ้น (search for yield) 

และเพ่ือใหมีการ pricing ที่เหมาะสม

- กําหนดคุณสมบัติคณะกรรมการและมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดยอย.   

- การเปดเผยขอมูลงบการเงินและขอมูลเครดิตของสมาชิกเพ่ือใหสามารถประเมินความเส่ียงของสหกรณได

ดียิ่งขึ้น

(2) ความเสี่ยงดานเครดิต: เปนความเส่ียงหลักของสหกรณออมทรัพย ซึ่งทําหนาที่หลักในการรับฝากเงิน

และใหสินเชื่อแกสมาชิก หลักเกณฑสําคัญ

- ทบทวนประเภทเงนิฝากและเงินลงทุน 

- เกณฑจํากัดการลงทุน (investment limit)

- การจัดชั้นและกันสํารองและการ rollover หนี้ใหเหมาะสม 

- เพ่ิมเติมเกณฑ leverage ratio เพ่ือควบคุมปริมาณการทําธุรกรรมใหเหมาะสมและลดปญหาการขยาย

สินทรัพยดวยการกอหนี้สินเกินตัว (excessive leverage)

เกณฑกํากับดูแลดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงในสหกรณออมทรัพย แบงเปน 4 ดาน



(3) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง: เปนความเสี่ยงท่ีสําคัญตอความเชื่อม่ันของสมาชิกผูฝาก

เงินหลักเกณฑสําคัญ

- การทบทวนอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง เพ่ือใหสหกรณมีสภาพคลองเพียงพอ

และเพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับผูฝากเงิน 

- ทบทวนเพดานดอกเบี้ยเงินรับฝาก เนื่องจากเพดานดอกเบี้ยเงินรับฝากในระดับสูงทําให

สหกรณมีตนทุนทางการเงินสูง

(4) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ อันเนื่องมาจากการละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ

และเจาหนาท่ี ความบกพรองของกระบวนการควบคุมภายในบุคลากร ระบบงาน รวมไป

ถึงเหตุการณภายนอก หลักเกณฑสําคัญไดแก

- การบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ซ่ึงรวมถึงการควบคุมภายในและการตรวจสอบ

ภายในท่ีเหมาะสม

เกณฑกํากับดูแลดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงในสหกรณออมทรัพย (ตอ)



ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย

อันเนื่องมาจากการขาดการกํากับดูแลกิจการที่ดี หรือขาดธรรมาภิบาลใน

องคกร และการขาดการควบคุมดี โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการ

ปฏิบัติงานภายใน คน ระบบงานหรือเหตุการณภายนอกและสงผลกระทบตอ

รายไดและเงินกองทุนขององคกร สาเหตุไดแก

ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ

- บุคลากร

- กระบวนการหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน

- การใชเทคโนโลยี

- เหตุการณภายนอก



ความเสี่ยงดานเครดิต เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการที่ลูกหนี้ไมสามารถ

ปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงอาจสงผลกระทบตอฐานะเงินกองทุน และรายไดของ

สถาบันการเงิน แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่สําคัญ

ความเสี่ยงดานเครดิต

- การจัดโครงสรางองคกร โดยการแบงแยก หนาที่ความรับผิดชอบ และ

ชองทางการติดตอสื่อสาร โดยการแยก ผูปฏิบัติออกจากหนาที่ 

พิจารณาสนิเชื่อกอนเสนอผูมีอํานาจลงนามอนุมัติ และควรใหมีการ

ตรวจสอบความ ถูกตองของการปฏิบัติงานหลงัการอนุมัติสินเชือ่ โดยมี

ผูสอบทานสนิเชือ่ รับและ รายงานผลตอคณะกรรมการ

- การกําหนดนโยบาย กลยุทธ และกระบวนการในการวัดความเสีย่ง 

หลักเกณฑการประเมินคุณภาพสนิทรัพย และความเพยีงพอของเงิน

กองทนุเพื่อ รองรับการกันเงนิสารอง และการตัดหนี้สูญ เปนตน



การประเมินสุขภาพททางการเงิน: FSAP ป2561 (IMF&World Bank)

ผูประเมินสนับสนุนใหนํากฎเกณฑและแนวทางตรวจสอบ

ธนาคารพาณิชยมาปรับใชกับสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยู

เนี่ยน และขยายการใชมาตรการเชิงปองกัน ( macroprudential 

policy) รวมถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อ

กํากับดแูลเสถียรภาพระบบการเงิน

วัตถุประสงค: 

เ พื่ อ ใ ห รู ว า  ร ะบบก า ร เ งิ นนั้ น มี

เสถียรภาพและการดําเนินการท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานสากลมากนอยเพียงใด รวมถึง

ควรปรับปรุงเรื่องใดเปนพิเศษ ในทุก 5 ป

ท่ีมา: https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256206theknowledgeFsap.aspx



ผูกํากับดูแลภาคการเงินทั่วโลกตางตระหนักถึงความสําคัญ

ของกรอบการกํากับดูแลที่ยืดหยุนเพื่อใหผูใหบริการทางการเงิน

สามารถปรับตัวไดทันยุคดิจิทัลที่นวัตกรรมเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว

และผูเลนมีความหลากหลาย

จึงมุงเนนการกํากับดูแลแบบ principle-based ที่สามารถ

ดําเนินงานไดอยางเหมาะสม มากกวาการกําหนดกฎเกณฑ

สําหรับทุกกิจกรรมของผูเลน (rule-based) และมุงเนนให

สอดคลองกับความเสี่ยงเชิงระบบของผูเลนแตละราย (risk-

based proportionality) สิ่งที่จําเปนตองมีกอนการบังคับใช

กฎหมาย  คื อการประ เ มินผลกระทบก อนออกนโยบาย 

(Regulatory Impact Assessment)



การจัดการ

สหกรณ์ออมทรัพย์

การควบคุม
สมาชิก

การมีส่วนร่วมในการจัดการของบุคคล 3 ฝ่าย   



โครงสรางการบริหารจัดการท่ีดีของสหกรณ



ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการ

ภาระผูกพัน
ตามกฎหมาย

ประเมินตนเอง

แกไข

การกํากับดูแล

และควบคุม

ความรับผิดชอบ
ในฐานะที่ไดรับ
ความไววางใจ

กําหนดทิศทาง

นโยบาย กลยุทธ





สหกรณจําเปนตองตั้งคําถามอยูเสมอวา

• สหกรณไดดําเนินการตามวัตถุประสงคของสหกรณแลว

หรือไม ?

• กฎระเบียบของสหกรณ มีความเหมาะสมหรือไม ?

• สหกรณมีกระบวนการทางประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ

หรือไม ?  

• เศรษฐกิจของสหกรณมีการเติบโตข้ึนหรือไม ?

• สหกรณมีบริการประชาชนในทองถ่ินตองการหรือไม ?

• สหกรณมีสมาชิกเปนเจาของและเปนผูควบคุมการดําเนินงาน 

หรือไม?





ขอมูลเชิงประจักษ ท่ีเกิดขึ้นไดชี้ใหเห็นแลววาตัวแบบ

สหกรณไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยางและแนวทางปฏิบัติท่ีดี

สําหรับสถาบันการเงิน/องคกรธุรกิจท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของ

กลุมบุคคลท่ีเปนเจาของกิจการ และมีเปาหมายการดําเนินงานท่ี

มิใช “กําไรสูงสุด” หากแตเปน “บริการท่ีดีท่ีสุด” ท่ีฝายบริหาร

จัดการจะทําหนาท่ีในการบริหารจัดการตามท่ีไดรับมอบหมายเพื่อ

สนองความตองการแกมวลสมาชิก ตามความตองการของมวล

สมาชิก อยางไรก็ตาม สําหรับสถาบันการเงินในรูปแบบสหกรณท่ี

ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจก็ยังคงมีใหเห็นเชนกัน ท้ังนี้เหตุปจจัยท่ี

กอใหเกิดผลกระทบก็มาจากการเบี่ยงเบนกระบวนการและ

เปาหมายไปในทิศทางของ “การมุงแสวงหากําไร” นั่นเอง



 เพิ่มความเช่ือมั่นแกผูมีสวนไดสวนเสียและสรางคุณคาใน 

ระยะยาว

 ทําใหมั่นใจวากลไกหลักในสหกรณมกีารทาํหนาที่ไดอยาง

สมดุลระหวางที่ประชุมใหญ สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ 

ผูตรวจสอบกิจการและฝายจัดการ

 ทําใหมั่นใจไดวามีความโปรงใสตรวจสอบไดในการดําเนินการ

สหกรณในดานกรอบเวลา ขอมูลขาวสารและเกิด Conflict 

of Interest นอยที่สุด

วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการท่ีดีในสอ.



ประโยชนจากการบริหารจัดการท่ีดี



1. สมาชิกผู้อุดหนุนเป็นผู้ควบคุมสหกรณ์

2. สมาชิกทุกคนต้องให้ทุนแก่สหกรณ์มากทีสุ่ดทีจ่ะทาํได้ตามส่วนการใช้บริการสหกรณ์

3. การให้ผลตอบแทนแก่เงนิทุนในรูปของเงนิปันผลควรให้แต่น้อยเม่ือสหกรณ์มีส่วน

เหล่ือม

4. สมาชิกผู้อุดหนุนในปัจจุบนัควรให้ทุนสหกรณ์

5. สหกรณ์ต้องมีเงนิทุนอย่างเพยีงพอ

6. การเพิม่ทุนจากการดาํเนินธุรกจิ

7. หุ้นของสหกรณ์มีราคาตามดวง

8. สหกรณ์ควรได้รับสิทธิเป็นอนัดบัแรกทีจ่ะรับซ้ือหุ้นคืนจากสมาชิก

9. การกาํหนดวถิทีางทีเ่หมาะสมในการคืนเงนิทุนแก่สมาชิกทีเ่ลกิการอุดหนุน

10. การกาํหนดมูลค่าหุ้น หรือค่าธรรมเนียมสมาชิกในสหกรณ์ทีไ่ม่มีหุ้นควรให้สัมพนัธ์

กบัรายได้ของประชาชนทีส่นใจจะเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

หลกัการเงนิสหกรณ์ 10 ประการ (Prof. Marvin A. Schaars)





กรอบแนวทางสรางธรรมาภิบาลในสหกรณออมทรัพย (อางอิงจาก Sherwood. 2014)



ความคิดรวบยอด: การจัดการสหกรณออมทรัพยตามเกณฑกํากับดูแล

มาตรฐานการดําเนินงานของสถาบันการเงินตามเกณฑกํากับดูแล 

(Prudential Standard) มีองคประกอบที่สําคัญคือ ธรรมาภิบาลที่ดี การ

บริหารความเสี่ยง ระบบการบริหารจัดการที่ดี ระบบควบคุมภายในที่อิสระ 

ระบบการตรวจประเมิน ระบบมาตรฐานการทํางาน ที่เกิดจากนโยบายของ

ผูบริหารระดับสูงขององคกรที่มีความซื่อสัตยมุงมั่น และจริงใจ

ขอเสนอสําหรับวิธีการในการยกระดับการจัดการสหกรณออมทรัพย

ตามเกณฑกํากับดูแล(Prudential Standard) เรียกวา “สี่เสาหลักเพ่ือ

ธรรมาภิบาลในสหกรณ” ตามขอเสนอของ Sherwoodซึ่งมีความ

สอดคลองกับหลักการสหกรณและแนวคิดระบบการบริหารจัดการยุคใหม

ที่เรียกวาประสิทธาภิบาล (effective governance) ขององคการ

สหประชาชาติ



1) การทํางานเปนทีม คณะกรรมการดําเนินการตองทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิภาพดวยการกําหนดคานิยมรวม เปาหมายรวม  

2) ธํารงครักษาประชาธิปไตยในสหกรณ ดวยการเปดโอกาสการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการระหวางกลุมบุคคลทุกระดับ 

3) การวางกลยุทธที่เหมาะสมกับบริบทปจจัยสภาพแวดลอมและมี

กระบวนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมาย 

4) ระบบความรับผิดชอบของคณะกรรมการ การมอบหมายความ

รับผิดชอบ การตรวจสอบ การกํากับดูแลนโยบายใหเกิดความ

มั่นใจ

สี่เสาหลักเพื่อธรรมาภบิาลในสหกรณ
(Sherwood. 2014)
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