
เค ร่ืองมือและกลไลสําหรับกรรมการ

ในการบริหารสหกรณ์ สู่ความสํา เร็จ
ตามนโยบายและเป้าหมายตัวชี้วัดที่กําหนด

โดย นายเกียรติรัตน์ เลก็อุดากร

ผูจ้ดัการ

สอ. เอไอเอส จาํกดั



หัวข้อบรรยาย

2. ปัจจัยสําคญัทีส่่งผลต่อการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์

1. ความหมาย  วตัถุประสงค์ ประเภท และลกัษณะของสหกรณ์ออมทรัพย์

3. เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัติสําหรับกรรมการที่ ใ ช้ในการบริหาร 

(เปรียบเทยีบ กรณศึีกษาสหกรณ์ตัวอย่าง)



ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์

สหกรณ์ออมทรัพย์(Savings and Credit Cooperatives)

“สถาบนัการเงินแบบหน่ึง” ท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกนั       

มีวตัถุประสงค์เพ่ือสงเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพยแ์ละให้กู้ยืม เม่ือเกิด

ความจาํเป็นหรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงย และไดรั้บการจดทะเบียนตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ 

ท่ีมา : สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์(การจดัการสหกรณ์ออมทรัพย)์



วตัถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์

โดยทัว่ไปกาํหนดวตัถุประสงค์ไว้ 8 ประการ

 ส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพยโ์ดยการถือหุน้

 รับฝากเงินจากสมาชิก

 ใหส้มาชิกกูเ้งินตามความจาํเป็นหรือมีประโยชน์

 ส่งเสริมการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยตวัเองในหมู่สมาชิก

 กูย้มืเงินเพื่อกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์

 ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน

 ร่วมมือกบัทางราชการ สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์และสหกรณ์อ่ืน

เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์

 กระทาํการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ใหก้ระทาํได ้เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์

ท่ีมา : สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์(การจดัการสหกรณ์ออมทรัพย)์



สถาบันอุดมศึกษา

3%

พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ

4%

ครู

10%

ทหาร

11%

ตํารวจ

11%
ข้าราชการส่วน

ท้องถิ่น

12%

โรงพยาบาล/

สาธารณสุข

14%

เอกชน

35%

ประเภทของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย

แยกตามอาชีพ
(ณ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 จาํนวน 1,472 สหกรณ์)

1. สถาบนัอุดมศึกษา

2. พนกังานรัฐวสิาหกิจ

3. ครู

4. ทหาร

5. ตาํรวจ

6. ส่วนราชการทอ้งถ่ิน

7. โรงพยาบาล/สาธารณสุข

8. เอกชน

ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และ ชสอ.



ลกัษณะของการเกดิ และการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์

เกดิจาก

1. นโยบายของรัฐ (สหกรณ์ในหน่วยงานราชการ)

2. หน่วยงานตน้สงักดั

3. การควบรวมองคก์รหรือหน่วยงาน

4. สหภาพแรงงาน

5. การแยกสหกรณ์หรือหน่วยงาน

การเกิดและการจัดต้ังในแต่ละลกัษณะจะมผีลต่อ 

ความยากง่าย และวิธีการดาํเนินงานของสหกรณ์

ตลอดจนการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ (1 ในปัจจัยภายนอก)



ปัจจัยทีสํ่าคญั ทีส่่งผลต่อการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์

ปัจจัยภายใน

 สมาชิก

 คณะกรรมการ

 ฝ่ายจดัการ 

 เงินทุน(โครงสร้างการเงิน)

*** กาํหนดวฒันธรรมของสหกรณ์  และขบัเคล่ือนการบริหารงานของสหกรณ์

ใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมาย

การจัดการ

สหกรณ์



ปัจจัยทีสํ่าคญั ทีส่่งผลต่อการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์

ปัจจัยภายนอก

 นโยบายรัฐ (กฎหมาย หน่วยงานท่ีกาํกบั)

 หน่วยงานตน้สงักดั (ลกัษณะการเกิดข้ึน 5 ลกัษณะ/ประเภทสหกรณ์)

 สภาวะเศรษฐกิจ และสงัคม

*** กําหนดแนวทาง  วิธีการดําเนินงานของสหกรณ์ ความยากง่าย และการ

สนบัสนุนทรัพยากรใหแ้ก่สหกรณ์



ผลต่อ
- การกาํหนดนโยบาย

- การดาํเนินงาน และการบริหารงาน

- ผลประโยชน์ของสมาชิก

ลกัษณะการเกิด 

และการจดัตั้งสหกรณ์

ประเภทของสหกรณ์

ออมทรัพย์

สภาวะเศรษฐกิจและ

สงัคม

ปัจจัยทีสํ่าคญั ทีส่่งผลต่อการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย์

นโยบายของรัฐ



ปัจจยัภาคนอก นโยบาย/สถานการณ์ท่ีเกิด

(ตวัอยา่ง)

ผลกระทบ

สมาชิก กรรมการ การดาํเนินงาน

ภาครัฐ 1) กฏกระทรวง ซ่ึงกาํลงัจะออกและออกบงัคบัใช้

ภายใต ้พรบ.สหกรณ์ พ.ศ.2542

  

2) พรบ.ป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

และ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2558 

  

3) พรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ซ่ึงจะ

กาํหนดใชเ้ตม็รูปแบบในปี พ.ศ.2564

  

หน่วยงานตน้สงักดั

สมาชิก

1) การปฏิบติัเร่ืองลาํดบัการหกับญัชีเงินเดือน   

2) การสนบัสนุนขอ้มูล และสารสนเทศใหแ้ก่สหกรณ์ -  

3) การสนบัสนุนดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และสถานท่ี   

ปัจจัยภายนอกทีม่ผีลกระทบต่อสหกรณ์ 

และการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์



ปัจจัยภายนอกทีม่ผีลกระทบต่อสหกรณ์ 

และการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์

ปัจจยัภาคนอก นโยบาย/สถานการณ์ท่ีเกิด

(ตวัอยา่ง)

ผลกระทบ

สมาชิก กรรมการ การดาํเนินงาน

เศรษฐกิจ/สงัคม สงัคมผูสู้งอายท่ีุจะเกิดข้ึนในอนาคต   

สถานการณ์โรค COVID19   

สภาวะเศรษฐกิจถดถอยจากสถานณ์การโรค COVID19   



1.ลกัษณะของสหกรณ์ทีต้่องบริหาร

=> กลุ่มอาชีพอะไร

=> ลกัษณะการเกิด/การจดัตั้ง

=> โครงสร้างทางการเงิน

เพื่อทาํใหก้รอบแนวคิดในการบริหารชดัเจน สาํหรับการวางนโยบายท่ีถูกตอ้ง 

เหมาะสมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีบริหารอยู่  และหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะตามมาใน

อนาคต

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร



(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.1กลุ่มอาชีพอะไร

- บอกถึงความมัน่คงในอาชีพ

- จาํนวนรายได้

- สายบงัคบับญัชา

- ลกัษณะการมีส่วนร่วมของสมาชิก

- ลกัษณะธุรกิจ  หากมีปัจจยัภายนอกมากระทบ

กาํหนดแผนธุรกิจ  การให้กู ้งวดการผ่อนชาํระ ประเภทการรับ

ฝาก คาดคะเนโครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร



ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.2 เกดิภายใต้นโยบายใด (ลกัษณะการเกดิและการจัดตั้ง)

1. นโยบายของรัฐ (สหกรณ์ในหน่วยงานราชการ)

2. หน่วยงานต้นสังกดั

3. การควบรวมองค์กรหรือหน่วยงาน

4. สหภาพแรงงาน

ทราบถึงความยากง่ายในการดําเนินงาน  เช่น ลําดับการหัก

เงินเดือน  การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร อุปกรณ์ ขอ้มูล และเงินทุน

เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

ทุนดาํเนินงานเกือบทั้งหมดมาจากหุน้/และนาํไปใหส้มาชิกกูเ้ป็นส่วนใหญ่



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

ทุนดาํเนินงานเกือบทั้งหมดมาจากหุน้/และนาํไปใหส้มาชิกกูแ้ละลงทุนใกลเ้คียงกนั



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

ทุนดาํเนินงานมาจากหุน้เป็นส่วนใหญ่/และนาํไปลงทุนเป็นส่วนใหญ่



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

ทุนดาํเนินงานมาจากหุน้และหน้ีในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั/และนาํไปลงทุนเป็นส่วนใหญ่

เงินฝาก
ธนาคาร  

20.62 ลบ. 
0.61% เงินฝาก

สหกรณ์อื�น  
734.24 ลบ. 

21.73%

private fund  
264.40 ลบ.

7.83%

ลกูหนี� เงินกู ้ 
703.38 ลบ. 

20.82%

เงินลงทุน/ตั�ว
แลกเงิน  

1,500.71 ลบ. 
44.42%

สนิทรพัย์อื�นๆ,  
155.19 , 
4.59%

สนิทรพัย์



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

ทุนดาํเนินงานส่วนใหญ่มาจากหน้ี/และนาํไปลงทุนเป็นส่วนใหญ่



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

ส่ิงทีผู้่นําหรือผู้บริหารสหกรณ์ต้องรู้

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

1.3 โครงสร้างทางการเงิน/ต้นทุนเงินทุน

โครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ ท่ีต่างกนั  จะทาํให้

ตน้ทุนเงินทุนต่างกนั  และนาํมาซ่ึงหลกัวิธีการจดัการท่ีต่างกนั

แมใ้นสหกรณ์แห่งเดียวกนั  แต่ระยะเวลาต่างกนั  โครงสร้าง

ทางการเงินกมี็การเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา

*** การรู้โครงสร้างทางการเงินและตน้ทุนเงินท่ีชดัเจน จะทาํให้การ

บริหาร และตดัสินใจ  เป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสม



เคร่ืองมือ กลไก แนวทางปฏิบัตสํิาหรับกรรมการทีใ่ช้ในการบริหาร

(เปรียบเทียบ กรณีศึกษาสหกรณ์ตวัอยา่ง)

นอกจากหลักการและวิธีการสหกรณ์ท่ีเป็นส่ิงท่ีสหกรณ์ยึดเป็นแนวทาง

ปฏิบติัแลว้  สหกรณ์ฯ แต่ละท่ีจะมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือ ความเป็นอยูท่ี่ดีของสมาชิก 

แต่กมี็การใหน้ํ้ าหนกัและสดัส่วนจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป  เช่น

=> มุ่งเนน้ท่ีผลตอบแทนและกาํไร

=> ยดึแนวทางของความมัน่คง  และความไม่เส่ียง

=> ใหค้วามสาํคญักบัสวสัดิการ

=> ยดึหลกัธรรมาภิบาล และพฤติกรรมความเป็นอยูข่องสมาชิก

2. จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายทีต้่องการบรรลุ



จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายทีต้่องการบรรลุ และทาํให้สําเร็จ

สมาชิกมีเงินออมเพื่อดาํรงชีพเม่ือเกษียณหรืออกจากงาน และ
ผลตอบแทนสาํหรับเงินออมท่ีพอใหด้าํรงชีพอยูไ่ด้

เป็นองคก์รท่ีช่วยส่งเสริมใหส้มาชิกปฏิบติังานอยา่งมีความสุข

เป็นองคก์รท่ีมัน่คง  เป็นสถาบนัท่ีพึ่งใหแ้ก่สมาชิก

เป็นท่ีปรึกษา และแกปั้ญหาทางการเงินใหแ้ก่สมาชิก

เสริมสร้างความมัน่คงดา้นการเงินใหแ้ก่สมาชิก

กรณศึีกษา สอ.เอไอเอส จาํกดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

สหกรณ์ออมทรัพย ์เอไอเอส จาํกดั     ช่ือยอ่ สอ.3อ. 

สาํนกังานตั้งอยู ่414 อาคาร เอไอเอส 1 ชั้น 15 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 10400

จดทะเบียนสหกรณ์ ภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

เม่ือวนัท่ี 17 กันยายน  พ.ศ. 2551

สาํนกับริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) เร่ิมทาํการศึกษาแนวทางการก่อตั้งในปี พ.ศ. 2549 เน่ืองจาก

ช่วยเหลือพนกังานท่ีมีปัญหาเร่ืองหน้ีนอกระบบ

แกปั้ญหาหน้ีสินจากสถาบนัการเงิน  ท่ีขาดการวางแผน

ส่งเสริมพนกังานใหมี้ความมัน่คงจากการออมเงิน

สมาชิกเร่ิมก่อตั้ง จาํนวน 70 คน ทุนเรือนหุน้ คร้ังแรกเม่ือเร่ิมก่อตั้ง 116,100 บาท และ บมจ.แอดวานซ์ 

อินโฟร์ เซอร์วสิ (AIS) ให้เงินสนับสนุนคร้ังแรก 500,000 บาท

ประวตัคิวามเป็นมา

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

ปี พ.ศ. 2555
กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

ปี พ.ศ. 2563

ผลตอบแทนเงินทุน 4.04 % ตน้ทุนเงินทุน 3.23%

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

ขนาดของสหกรณ์

สหกรณ์จะมีสินทรัพยเ์กินกวา่ 5,000 ลา้นบาท ในปี พ.ศ.2565

ประมาณการจากข้อมูลผลการดําเนินงาน และแนวโน้มการ

เจริญเติบโต ตลอดจนกระแสเงินสดท่ีไหลเขา้สหกรณ์

คุณสมบัตขิองคณะกรรมการและผู้จัดการ

ปัจจุบนัคณะกรรมการสหกรณ์ มีจาํนวน 15 คน

จบการศึกษาและมาจากสายงานบญัชีและการเงิน 3 คน

จบการศึกษาและมาจากสายงานสารสนเทศ 3 คน

จบการศึกษาและมาจากสายงานกฎหมาย 3 คน

จบการศึกษาและมาจากสายงานบริหารงานบุคคล 2 คน

จบการศึกษาและมาจากสายงานอ่ืน ๆ 4 คน

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

กาํหนดอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการดําเนินการ

มีการกําหนดอาํนาจหน้าท่ี และแต่งตั้ งคณะกรรมการและอนุกรรมการท่ีชัดเจนมาตั้ งแต่ปี 2556

ประกอบดว้ย

คณะกรรมการดาํเนินการ 15 คน คณะกรรมการอาํนวยการ 7 คน 

คณะกรรมการเงินกู ้5 คนคณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์ 5 คน

คณะอนุกรรมการสวสัดิการ 5 คน

คณะอนุกรรมการเงินลงทุน 5 คน (มาจากสายบญัชีและการเงินทั้งหมด)

-พิจารณาการลงทุน ติดตามภาวะดอกเบ้ียตลาด วิเคราะห์แหล่งลงทุน รวมทั้งกาํหนดนโยบายการลงทุนเพื่อเสนอ

คณะกรรมการออกเป็นประกาศกาํหนดใช้

คณะอนุกรรมการธรรมาภิบาล 5 คน

-กาํหนดวธีิปฏิบติั นโยบายตรวจสอบความโปร่งใส รวมไปถึงการจดักิจกรรมสาธารณะกศุล

คณะอนุกรรมการเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 5 คน

-พฒันาระบบงาน และการควรคุมเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศใหมี้ความทนัสมยัและปลอดภยั

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การจัดทาํบัญชี และเปิดเผยงบการเงิน การสอบบัญชี และการแต่ตั้งผู้สอบบัญชี

ไดจ้ดัทาํงบแสดงฐานะการเงินและประชาสัมพนัธ์ผ่าน website สหกรณ์เป็นประจาํ

ทุกเดือน

มีนโยบายการการเปล่ียนสาํนกังานหรือบริษทัสอบบญัชีทุก 5 ปี

ไม่ใช่การเปล่ียนผูส้อบบญัชีอย่างเดียว เพื่อให้ไดมุ้มมองและการตรวจสอบท่ี

แตกต่างกนั

มีนโยบายการการเปล่ียนตวัผูต้รวจสอบกิจการทุก 3 ปี

ไม่ใชผู้ต้รวจสอบกิจการซํ้ากนัเกิน 3 ปี

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การจัดเกบ็ และรายงานข้อมูลของสหกรณ์

จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ และกาํหนดนโยบายสําหรับการเปิดเผยขอ้มูลให้

ชดัเจน

รายงานข้อมูลตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด และเตรียมความพร้อมสําหรับ

กฎกระทรวงท่ีจะกาํหนดใช ้(แต่ไม่ใหข้ดักบั พรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล)

ศึกษาและปฏิบติัตาม พรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล

พิจารณา และช้ีแจง้ขอ้มูลในส่วนท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามกฎกระทรวงได ้หากขดักบั 

พรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล)

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การให้กู้ และให้สินเช่ือ

ฉุกเฉิน 1 เท่าของเงินเดือน ไม่เกิน 200,000 บาท

ผอ่นชาํระไม่เกิน 6 งวด

(ร่าง)กฎกระทรวง  ไม่เกิน 12 งวด

สามญั 15 เท่าของเงินเดือน ไม่เกิน 1,000,000 บาท

ผอ่นชาํระไม่เกิน 72 งวด
(ร่าง)กฎกระทรวง  ไม่เกิน 150 งวด

พิเศษ 90% ของราคาประเมินหลกัทรัพย ์ไม่เกิน 10,000,000 บาท

ผอ่นชาํระไม่เกิน 300 งวด
 (ร่าง)กฎกระทรวง  ไม่เกิน 360งวด

ปรับโครงสร้างหน้ี 20 เท่า ของเงินเดือน ไม่เกิน 1,500,000 บาท

ผอ่นชาํระไม่เกิน 84 งวด
(ร่าง) กฎกระทรวง  ไม่เกิน 240 งวด

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การให้กู้ และให้สินเช่ือ

การตรวจสอบขอ้มูลเครดิตบูโร ทุกคนท่ีกู ้ ยกเวน้เงินกูฉุ้กเฉิน และเงินกูท่ี้ไม่เกิน 

90%ของหุน้

(ร่าง)กฎกระทรวง  ตรวจสอบขอ้มูลเครดิตบูโร ตั้งแต่ 1,000,000 บาท 

ตัวอย่างข้อมลูเครดิตบูโร(ท่ีติดปัญหา/ชาดชาํระ)

รายไดค้งเหลือติดบญัชีหลงัจากรายการหกัทุกประเภท ไม่นอ้ยกวา่ 40%

-เผือ่สาํหรับรายการหกัอ่ืนๆ ท่ีเป็นหน้ีหรือภาระผูพ้นัท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั

(ร่าง)กฎกระทรวง  เงินไดค้งเหลือไม่นอ้ยกวา่ 30%

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การรับฝากเงนิ การก่อหนี ้และการสร้างภาระผูกพนั

ไม่ไดเ้ปิดรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน เน่ืองจากแหล่งเงินทุนภายในเพียงพอ

นโยบายไม่ก่อหน้ีหรือภาระผกูพนั เกินกวา่ 10% ของทุนเรือนหุน้

-ใชเ้ฉพาะรักษาสภาพคล่อง เช่น สมาชิกมาถอนเงินจาํนวนมาก หรือระหวา่งรอเงินลงทุนจากแหล่ง

อ่ืนครบกาํหนด แต่มีความจาํเป็นตอ้งลงทุนในแหล่งอ่ืนท่ีผลตอบแทนดี

- ชาํระคืนหน้ีไม่เกิน 6 เดือน

(ร่าง)กฎกระทรวง  ก่อหน้ีไม่ไดไ้ม่เกิน 1.5 เท่า ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรอง

การดาํรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์

 ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องอยูที่ไม่ตํ่ากวา่ 25%

-เน่ืองจากนโยบายการดาํรงสินทรัพยรั์ฐวสิาหกิจหรือสินทรัพยรั์ฐบาล ใหมี้จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ทุน

(ร่าง)กฎกระทรวง ไม่นอ้ยกวา่ 3%

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

กาํหนดการฝากเงนิและการลงทุน

อตัราการลงทุนของสหกรณ์ปัจจุบนั

- 80% ของสินทรัพยท์ั้งหมด

- 1.6 เท่าของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรอง

(160% ทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรอง)

กาํหนดนโยบายการลงทุนท่ีชดัเจน และเป็นรูปธรรม

- เกณฑพิ์จารณาชดัเจน กาํหนดวงเงิน

และผูมี้อาํนาจอนุมติั  ลกัษณะของหลกัทรัพย์

รวมทั้งแหล่งลงทุน

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

พรบ.ป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และ (ฉบับที ่5) พ.ศ.2558

ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมอบรม และมอบหมายนิติกรศึกษา พรบ.ป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน

 จัดทําประกาศนโยบายและแนวทางปฏิบัติงานตามมาตรการด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตามท่ี ปปง. กาํหนด

สังเกตุ และวเิคราะห์พฤติกรรมท่ีตอ้งสงสัย

- ฝากเงินบ่อยดว้ยจาํนวนท่ีเท่ากนั และไม่สัมพนัธ์กบัรายไดท่ี้ไดรั้บ

ส่งรายงานตามแบบ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

พรบ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562

ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมอบรม และมอบหมายนิติกรศึกษา พรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

เพ่ือกาํหนดแนวทางปฏิบติัสาํหรับสหกรณ์

 จดัเตรียมเอกสารยนิยอมใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลสาํหรับสมาชิกท่ีจะสมคัรใหม่

จดัเตรียมเอกสารยินยอมให้การเปิดเผยขอ้มูลสาํหรับสมาชิกเดิม ตลอดจนแนวทางให้

การติดตามเพ่ือใหส้มาชิกปฏิบติัตามท่ีสหกรณ์กาํหนดแผนไว้

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั



แนวทางปฏิบัตจิากประสบการณ์เรียนรู้

การปฏิบัติสําหรับลาํดบัการหักบัญชีเงนิเดือน

ไดจ้ดัทาํหนงัสือแจง้หน่วยงานตน้สงักดัของสมาชิก  เร่ืองลาํดบัการหกัเงินใหถู้กตอ้ง

ประชุม หารือ ถึงลําดับการหักเ งินชําระหน้ีสหกรณ์กับหมายบังคับคดี ว่าต้องทํา เนินการอย่างไร 

โดยไดรั้บขอ้สรุปเป็นหนงัสือตอบถึงแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน

การสนับสนุนข้อมูล และสารสนเทศให้แก่สหกรณ์

 เน่ืองจากสหกรณ์ฯ เกิดจากนโยบายของบริษทัฯ ดังนั้นจะได้รับการสนับสนุนขอ้มูลของพนักงานซ่ึงเป็น

สมาชิกแทบทุกด้าน  แต่อย่างไรก็ตามหลงัจากพรบ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 จะตอ้งมีแนวทางการปฏิบติัท่ี

แตกต่างไปจากท่ีเคยปฏิบติั และตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากสมาชิกเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวท่ี้สหกรณ์

การสนับสนุนด้านวสัดุ อุปกรณ์ และสถานที่ 

 แมจ้ะไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทัฯ มาโดยตลอด แต่สหกรณ์ก็มีแผนการจดัสรรทุน และงบประมาณต่างๆ

เพื่อจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ดว้ยตนเอง ตลอดจนมีแผนงานในการจดัหาสาํนกังานสหกรณ์ภายใน 10 ปี

การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 

 ใช้นโยบายรักษาความปลอดภยัของระบบข้อมลูและโปรแกรมคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบับริษัทต้นสงักดั

 ฮาร์ดแวร์และอปุกรณ์ ได้รับการเปลี่ยนใหมท่กุ 4 - 6 ปี

กรณีศกึษา สอ. เอไอเอส จํากดั





คร่ืองมือและกลไลการขับเคล่ือนนโยบาย

การประชุมคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ

ข้อมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจ

บทบาทของฝ่ายจัดการ

เ



คณะกรรมการสหกรณ์           



การเตรียมการประชุม การดาํเนินการประชุม

หลังการประชุม

วงจร

การประชุม

การประชุมกรรมการที่มีประสิทธิภาพ



1. การจัดระเบียบวาระการประชุม

2. การจัดเตรียมข้อมูลประกอบวาระ

3. การจัดทาํเอกสารการประชุม

4. การเตรียมตัวเพ่ือประชุม

การเตรียมการ
ก่อนประชุม

การประชุมกรรมการที่มีประสิทธิภาพ



บทบาทของประธานในที่ประชุม

1. ตรงต่อเวลา /  รักษาเวลา

5. กระตุ้น/ เปิดโอกาส

2. ควบคุมการประชุมตามวาระ 

4. วางตัวเป็นกลาง/ยุติธรรม

6. สร้างบรรยากาศท่ีดี

3.  รักษาระเบียบการประชุม

7. สรุปประเด็น/มติท่ีประชุม



การประชุมกรรมการที่มีประสิทธิภาพ

 จัดสรรเวลาให้เหมาะสม



2. โปร่งใส ไม่แต่งเติม1. กระชับ ได้ใจความ

4. เ น้ือหาครบถ้วนสมบูรณ์3. ชัดเจน ไม่ต้องตีความ

Concise Clean

Clear Complete

เทคนิคการจดบันทึกการประชุม

การประชุมกรรมการที่มีประสิทธิภาพ



1

2

3

1

2

3

The Do’s The Don'ts

ตรงต่อเวลา มาสาย / กลับก่อน

การประชุมกรรมการที่มีประสิทธิภาพ

เตรียมตัวล่วงหน้า ไม่เตรียมตัว

เสนอความคิดเห็น

ตามวาระประชุม

พูดนอกประเด็น/

พูดคุยกลุ่มย่อย



3.   เ ร่ืองสืบเน่ือง

4.   เ ร่ืองเพ่ือทราบ

5.   เ ร่ืองเพ่ือพิจารณา

6.   เ ร่ืองอ่ืน ๆ

1.   เ ร่ืองประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ

ระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการดาํเนินการ

2.   เ ร่ืองรับรองรายงานการประชุม



1. ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

เ พ่ือทราบ



2. รับรองรายงานการประชุม

คร้ังท่ีแล้ว



2. รับรองรายงานการประชุม

1

2

3

4

5

6

7

8

จดละเอียดทุกคาํพูดและมติ

02

01

03

จดย่อคาํพูดประเด็นสาํคัญและมติ

จดแต่เหตุผลและมติ

รูปแบบของรายงานการประชุม



3. เ ร่ืองสืบเน่ือง



รายงานผลการปฏิบัติงาน

ความคืบหน้า

ปัญหาในการดาํเนินการ

เ ร่ืองท่ีย ังไม่ได้ดาํเนินการ

3. เ ร่ืองสืบเน่ือง

ติดตามการดาํเนินการ ตามมติคร้ังก่อน



3. เ ร่ืองสืบเน่ือง



4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ

. . .



ฐานะการเงิน

เงนิสด&เงนิฝากธนาคาร 400

เงนิฝากสหกรณ์อ่ืน 2,000 เงนิลงทุน 3,000

เงนิให้กู้แก่สมาชิก 5,000

เงนิให้กู้แก่สหกรณ์อ่ืน 2,500

สินทรัพย์อ่ืน 100

หน่วย : ลา้นบาท

15%
3%

19%

23%

39%
1%

4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ



โครงสร้างทางการเงิน

เงินฝากและเงินลงทุน < 20-30%

เงินใหส้มาชิก/

สหกรณ์อ่ืนกู ้                 70-80%

สินทรัพยถ์าวร                < 10%

เงินรับฝาก                    60-70%

ทุนเรือนหุน้               20-30%

ทุนสาํรอง                      > 10%

เกณฑม์าตรฐาน/ประมาณการ

ทรัพยสิ์น

หนีสิ้น + ทุน

เงินฝากและเงินลงทุน 39%

เงินใหส้มาชิก                  61%

เงินรับฝาก                  15%

ทุนเรือนหุน้                68%

ทุนสาํรอง                   8%

สหกรณ์ออมทรัพย.์.

อ่ืน ๆ                               9%

4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เปรียบเทียบการจ่ายเงนิกู้ให้แก่สมาชกิ ปี 2562 ปี 2563

ล้านบาท

ข้อมูลทางการเงิน 4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เปรียบเทียบเงนิรับฝากจากสมาชกิ ปี 2562 ปี 2563
ล้านบาท

ข้อมูลทางการเงิน 4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ
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4. เ ร่ืองเพ่ือทราบผลการดาํเนินงาน
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0
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350
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500

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

รายได้62 ค่าใช้จ่าย62 กาํไรสุทธิ62

รายได้63 ค่าใช้จ่าย63 กาํไรสุทธิ63
ล้านบาท

ผลการดาํเนินงาน 4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ



4. เ ร่ืองเพ่ือทราบผลการดาํเนินงาน



กระแสเงินสดรับ-จ่าย 4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ



- รายงานผลการตรวจสอบ

- ข้อสังเกตุ

- ข้อเสนอแนะ

- การติดตามผล

ผู้ตรวจสอบกิจการ/

ผู้ตรวจสอบภายใน

4. เ ร่ืองเพ่ือทราบ

ข้อมูลจาก



5. เ ร่ืองเพ่ือพิจารณา

. . .



ตรวจสอบ

เร่ืองเดิม

ระเบียบ/ขอ้บงัคบั

ผลกระทบ

ทางบญัชี

วเิคราะห์ขอ้มูล

รายละเอียดการดาํเนินการ

1

2
3

4

5เร่ืองเพ่ือ

พิจารณา

5. เ ร่ืองเพ่ือพิจารณา



ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 5. เ ร่ืองเพ่ือพิจารณา



 ศาลมีคาํสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด

 ทยอยเลิกจ้างพนักงาน

 สมาชิกขอถอนเงินฝากทั้ งหมด

 สมาชิกขอลาออกมากกว่า 50

 ต้นสังกัดงดจ่ายเงินเดือน

กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์ จํากัด



โครงสร้างทางการเงินก่อนเกิดวิกฤต

เงินฝากและเงินลงทุน < 20-30%

เงินใหส้มาชิก/

สหกรณ์อ่ืนกู ้               70-80%

สินทรัพยถ์าวร           < 10%

เงินรับฝาก               60-70%

ทุนเรือนหุน้            20 -30%

ทุนสาํรอง               > 10%

เกณฑม์าตรฐาน

ทรัพยสิ์น

หนีสิ้น + ทุน

เงินฝากและเงินลงทุน 39%

เงินใหส้มาชิก                   61%

เงินรับฝาก                    15%

ทุนเรือนหุน้                 68%

ทุนสาํรอง                  8%

สอ. TT&T

อ่ืน ๆ                         9%



1 3

4
2

การดาํเนินการเม่ือเกิดวิกฤต

 งดจ่ายเงินกู ้ และ

ชะลอการจ่ายถอนเงิน 

 ประชุมคณะกรรมการ

- กาํหนดแผนรับมือ

- เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ

 ประชุมใหญ่วิสามัญ

- แก้ไขข้อบังคับ

- ช้ีแจงแผนการดาํเนินการ

 ดาํเนินตามแผน

- เตรียมเงิน

- ติดตามหน้ี

- จัดหาสถานท่ี

- ปรับแผนตามสถานการณ์

กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์ TT&T จาํกัด



ทางเลือกในการตัดสินใจ  (ทุนสํารองเหลือ)

กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์ TT&T จาํกัด

บริจาคเงิน & เลิกสหกรณ์

02

01

03 ไม่เลิก_เปล่ียนประเภทสหกรณ์

ไม่เลิก_ ตามหน้ีไปเร่ือยๆ



4. สรุปผลการดาํเนินการ (ปี 59 63)

- จ่ายปันผล 9.95 เฉล่ียคืน 27

- จ่ายสวัสดิการแก่สมาชิก

- บริจาค 21 แห่ง รวม 8 ล้านบาท

- บริจาคให้สันนิบาตฯ 398,279 บาท

- จ่ายคืนหุ้นลาออกได้ภายในปีบัญชี

- จ่ายคืนเงินรับฝากทั้ งหมดภายใน 1 เดือน

- ส่งมอบให้ผู ้ชาํระบัญชีได้ภายใน 2 ปี

กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์ TT&T จาํกัด

- ชาํระบัญชีแล้วเสร็จ ก.ย. 2563 



ฝ่ายจัดการ

สมาชิก

กรมส่งเสริมสหกรณ์

เครือข่ายสหกรณ์/ชสอ.

คณะกรรมการดาํเนินการ

กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย ์TT&T จาํกดั



6. เ ร่ืองอ่ืน ๆ

(ถ้ามี)



บทบาทของฝ่ายจัดการ



2.

3.1.

การจดัการ
สหกรณ์

การมีส่วนร่วมในการจัดการสหกรณ์

คณะกรรมการ

ดาํเนินการ
ฝ่ายจัดการ

สมาชิก



3

1

4

5

2

มีความรู้/ เข้าใจ
งานสหกรณ์

มีความรับผิดชอบ มีทักษะการประยุทต์

มีการเ รียนรู้
และพัฒนา

มีภาวะผู ้นาํ

คุณลักษณะของผู้จัดการ



คุณลักษณะของผู้จัดการ



THANK YOU
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