
คาํบรรยาย  เร่ือง
การบริหารการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์

ปัจจุบนั
1.อายุ 69 ปี 9 เดอืน เกษยีณอายุจากการไฟฟ้านครหลวง
ในตาํแหน่ง“นกับญัช ี9” กองบญัชสี่วนกลาง ฝ่ายบญัชี

2.รองประธานดาํเนนิการชมุนุม สอ.แห่งประเทศไทย(ชสอ.)
3.ประธานกรรมการ ชมรมสหกรณอ์อมทรพัยร์ฐัวิสาหกจิ
4.รองประธานกรรมการ สอ.สร.การไฟฟ้านครหลวง 
5.ท่ีปรกึษาสหกรณบ์รกิารพนกังานการไฟฟ้านครหลวง 
6.ท่ีปรกึษากองทุนสาํรองเลี้ยงชพีเจา้หนา้ท่ีของสหกรณฯ์
7.ผูท้รงคุณวุฒคิณะอนุกรรมการ กองทุนเพือ่ผูใ้ชแ้รงงาน
8.รองนายกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ์สอ.รฐัวิสาหกจิไทย
9.รองประธานสหพนัธ์สหกรณอ์อมทรพัยผู์ใ้ชแ้รงงาน 1

ไพบูลย แกวเพทาย



ประสบการณใ์นอดตี
การศกึษา 1.จบคณะพาณชิยศ์าสตรแ์ละการบญัช ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

2.จบหลกัสตูรอบรมเรือ่ง “การบรหิารและการวางแผนงานสหกรณ”์ ปี 2529
“Cooperative Management and Planning”สถาบนั RUPPIN ประเทศ ISRAEL

ประสบการณด์า้นสหกรณ์
(๑)ประธานกรรมการ สอ.12 ปีและดาํรงตาํแหน่งต่างๆ 29 ปี
(๒)ประธานกรรมการชมุนุมสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทย(ปี2544)
(๓)กรรมการในคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์ห่งชาติ(ปี2544 )
(๔)คณะทาํงานศกึษาและจดัต ัง้ธนาคารสหกรณปี์2537(กระทรวงเกษตรและสหกรณ)์

(๕)ท่ีปรกึษาสนันบิาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย(ปี2546–2550)
(๖)ท่ีปรกึษาชมุนุมสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทย(ปี2545–2560/61)
(๗)ประธานกรรมการสหกรณบ์รกิารการไฟฟ้านครหลวง ๗ ปี

ประสบการณด์า้นอืน่ๆ
(๑)ประธานชมรมกองทุนสาํรองเลี้ยงชพี และประธานผูก่้อต ัง้ “สมาคมกองทุน

สาํรองเลี้ยงชพี” และ “ท่ีปรกึษาสมาคมกองทุนสาํรองเลี้ยงชพี”
(๒)ประธานผูก่้อต ัง้กองทุนสาํรองเลี้ยงชพีเจา้หนา้ท่ีสหกรณ ์ปัจจุบนัเป็นท่ีปรกึษา
(๓)กรรมการกองทุนสาํรองเลี้ยงชพีพนกังานการไฟฟ้านครหลวง รวม 8ปี
(๔)กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิกองทุนเพือ่ผูใ้ชแ้รงงาน กระทรวงแรงงาน 2



หวัข้อการบรรยาย

การบริหารการเงนิ

ความรู้เก่ียวกับงบการเงนิ

การบริหารและโครงสร้างเงนิทนุ

ความเส่ียงทางการเงนิ

กฎหมายฉบบัใหม่:สาระสาํคัญ-ผลกระทบ

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ว่าด้วย
การประมาณค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ
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การบรหิารการเงนิ
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การบริหารงาน
ปัจจยัการบริหาร(4M )

Man (บริหารคน/ต้นทุนค่าแรง/สวัสดกิาร)

Money (บริหารเงนิ/ต้นทุนเงนิ/การหารายได้)

Material (วัตถุดบิ/เคร่ืองจักร..Machine/IT)

Management (การบริหารหรือฝ่ายบริหาร)

ปัจจยัสู่ความสาํเรจ็ (4M)

Market (ตลาด)

Method (วธีิการ)

Motivation (จูงใจ)

Management (การจัดการ)
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การบริหารทรัพยากร

1.คน(Man)

2.เงิน(Money)

3.วัตถุดิบ(Material)

4.เครื่องจักร
(Machine/Technology

5.การบริหาร
(Management)

บรหิาร
5M ระบบ/กระบวนการ

สาํเรจ็

ลม้เหลว
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การบริหารสูความสําเร็จ

Management ระบบ/กระบวนการ

คน

เงนิวัตถุดบิ/IT/เคร่ืองจักร งาน
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นักการเงินมืออาชีพ
1. Chief Financial Officer (CFO-ผูบริหารการเงินสูงสุด)

2. Finance Officer (เจาหนาท่ีการเงิน)

3. Credit Analyst (เจาหนาท่ีวิเคราะหสินเชื่อ)

4. Investment Banker (วาณิชธนากร-FA=Financial Advisor)

5. Investment Analyst (นักวิเคราะหการลงทุน)

6. Fund Manager (ผูจัดการกองทุน)

กิจการสหกรณออมทรัพยปจจุบัน ยังอยูในขอท่ี 2-3 

ขอท่ี 4-6 ยังตองมีพัฒนาการ..ตอยอดออกไป

โดยเฉพาะ ชสอ. องคกรระดับหัวขบวนของ สอ.ท่ัวประเทศ
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นักการเงินมืออาชีพ
Investment Banker (วาณิชธนากร)

หนาท่ี : ท่ีปรึกษาทางการเงิน ใหแกกิจการธุรกิจตางๆ ในดานการออก
ตราสารหนี้-ตราสารทุน การควบรวมกิจการ การTakeover กิจการ 
การปรับโครงสรางหนี้  การปรับปรุงระบบควบคุมภายใน และ การสราง
แบบจําลองทางการเงิน ตองรูเขาใจขอกําหนดของ กลต.

(FA=Financial Advisor= Financial Planner, Investment Advisor)

Investment Analyst (นักวิเคราะหการลงทุน)

หนาท่ี : รวบรวมขอมูล-วิเคราะหการลงทุน  นําเสนอบทวิเคราะหการ
ลงทุน เพื่อใชตัดสินใจลงทุนและกําหนดกลยุทธการลงทุน ตองประเมิน
ปจจัยตางๆท้ังภายในและภายนอก โดยใชทักษะการคิดวิเคราะห  การ
อานงบการเงิน และสามารถสรางแบบจําลองทางการเงิน
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1. ความสามารถในการทาํกาํไร

[ Profitability ]
2.  การรกัษาสภาพคลอ่ง

[ Liquidity ]
3.  การดาํรงความเสีย่งใหต้ํา่ที่สดุ

[ Risk ]

การบริหารการเงนิ
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การบริหารการเงิน
หนาที่การบริหารการเงิน การคาดการณของนักบรหิารการเงิน

การวางแผนทางการเงิน(Anticipation : การคาดการณลวงหนา)

คือ การวิเคราะหความตองการเงินทุน มีแผนการเงินระยะสั้น-ยาว

การจัดหาเงินทุน(Acquisition : การจัดหามา, การหามา)

คือ แหลงท่ีมาของเงินทุน(สวนหนี้สินและสวนของเจาของ)

โดยวิเคราะหถึงตนทุน ระยะเวลา และความเสี่ยง

การจัดสรรเงินทุน(Allocation : การจัดสรร)

คือ การบริหารสนิทรัพย โดยการจัดสรรเงินทุนใหเหมาะสม 

และยึดหลักการบริหารความเสี่ยงท่ีดี
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อตัรากาํไรสทุธิต่อทุนเรอืนหุน้(Return of Equity:ROE)
รายการ สหกรณA สหกรณB สหกรณC สหกรณD

ทุนเรือนหุน (ลานบาท) 20,000 10,000 20,000 10,000

เงินรับฝาก (ลานบาท) ไมมี 10,000 ไมมี 10,000

เงินทุน:Invested Capital(ลานบาท) 20,000 20,000 20,000 20,000

รายไดหรือผลตอบแทน(5.0% *5.5%) 1,000 1,000 *1,100 *1,100

หัก คาใชจายดําเนินงาน(ลานบาท) 50 50 50 50

กําไรจากดําเนินงาน(ลานบาท) 950 950 1,050 1,050

หัก ดอกเบ้ียเงินฝากจาย(4.0% ) 000 400 000 400

กําไรหลังหักดอกเบ้ียจาย 950 550 1,050 650

กําไรตอทุนเรือนหุน%(ROE ) 4.75% 5.50% 5.25% 6.50%

หุน100บาททํากําไรไดกี่บาท 4.75 บ. 5.50 บ. 5.25 บ. 6.50 บ.

สวนตางดอกเบ้ียเงินกูกับเงินฝาก 1.00% 1.00% 1.50% 1.50%



การบริหารการเงิน
จุดมุ่งหมายทางการเงนิของธุรกจิทั่วไป

*เป้าหมายขององค์การธุรกจิ

คือ  ความม่ังค่ังสูงสุด (Wealth  Maximization)

การสร้างมูลค่าหุ้นให้สูงที่สุด

*เป้าหมายทางการเงนิ

คือ  กาํไรสูงสุด (Profit  Maximization)   

ความสามารถทาํกาํไร(Profitability)

(แนวทางการสร้างผลกาํไรให้ธุรกจิ)
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การบริหารการเงินสหกรณ

เพื่อบรรลุอุดมการณ์สหกรณ์(Cooperative Ideology)

ด้วยหลักการและวธีิการสหกรณ์(Way of Cooperative)

คือ การดาํเนินชีวติแบบสหกรณ์(Cooperative Way of Life)

จุดมุ่งหมายแห่งอุดมการณ์สหกรณ์

1.ความกนิดีอยู่ดี(Well  Being)

2.ความยุตธิรรมทางสังคม(Social Justice)

3.ความสงบสันตสุิข(Peace and Happiness)
14



การบริหารการเงินสหกรณ

15

Benchmark : 

(1) Quantitative Indicators

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ

(2) Qualitative Indicators

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ



ตัวชี้วัดสําหรับสหกรณ(INDICATORS)
* ตัวช้ีวัดทางการเงิน(Financial Indicators)

คือ  กําไรและผลประโยชนที่เปนธรรมสําหรับสมาชิกและผูมี

สวนไดสวนเสีย ดวยการวิเคราะหงบการเงินของสหกรณ

* ตัวช้ีวัดทางสังคม(Social Indicators)

คือ  การกินดีอยูดีและความสงบสุขของสังคมที่สามารถ

รังสรรค ความเปนธรรมใหเกิดข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม16

การบริหารการเงินสหกรณ



Social Indicators
(1). Community  Investment

ส่วนร่วมลงทุนของชุมชน
(2). Employee  Relations

แรงงานสัมพนัธ์ทีด่กีบัลูกจ้าง
(3). Member Relation

สมาชิกสัมพนัธ์ทีด่ี
(4). Community  Partnership

หุ้นส่วนของชุมชน
(5). Environment  Stewardship

สร้างส่ิงแวดล้อมทีด่ี

ท่ีมา: คาํบรรยายของวิทยากรจาก ACCU (2544)
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ความรู้..เก ีย่วกบั
งบการเงนิ
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งบการเงนิ

(1) รายงานทางบญัชีของกจิการ

(2) สรุปผลการดาํเนินงานของกจิการ 

(3) สรุปฐานะทางการเงนิของกจิการ

(4) ระยะช่วงเวลาหน่ึง(รอบปีบญัชี)
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(1) งบแสดงฐานะการเงนิ(งบดุล)

(2) งบกาํไรขาดทุน

(กจิการไม่แสวงหากาํไร ใช้ “งบรายได้ค่าใช้จ่าย”)

(3) งบกาํไรสะสม

(กจิการสหกรณ์ ใช้คาํว่า ทุนสาํรอง)

(4) งบแสดงเปล่ียนแปลงฐานะการเงนิ(Fund Flow)

(5) งบกระแสเงนิสด (Cash Flow) 20

สวนประกอบของงบการเงิน



กลุ่มบัญชี

(1) บัญชีสินทรัพย์

(2) บัญชีหนีสิ้น

(3)    บัญชีทุน

(4)    บัญชีรายได้

(5) บัญชีค่าใช้จ่าย
21

สมาการทางบญัชี
สนิทรพัย ์= หนี้สนิ+ทุน

รายได ้– ค่าใชจ้า่ย = กาํไร(ขาดทุน)



คอื งบแสดงฐานะของกจิการ ณ เวลาใดเวลาหนึง่
โดยมีองคป์ระกอบทางบญัช(ีสมการบญัช)ี ดงันี้

สนิทรพัย ์  = หนี้สนิ + ทุน
การลงทุน          100   =   00 + 100

เม่ือครบรอบปีบญัชี
กาํไร10ลา้นบาท          110 =   00+(100+10)
กูเ้งนิ100ล.จากธนาคาร  210 = 100+(100+10)
ขาดทุน20ลา้นบาท       190 = 100+(110-20=90)

งบดุล หรือ งบแสดงฐานะการเงนิ
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งบกาํไรขาดทุน

คือ งบแสดงผลการดาํเนินงานของกจิการ

ในรอบระยะเวลาหน่ึง(รอบปีบญัชี)

โดยมอีงค์ประกอบทางบัญชี

(สมการบัญชี) ดงันี้

รายได้ – ค่าใช้จ่าย = กาํไร(ขาดทุน)

50 – 40 =  10

50  – 55  =  (5) 23



งบดุล-งบแสดงฐานะการเงนิ
สนิทรพัย์

(แหล่งใชไ้ปของเงนิทุน)

จาํนวนเงนิ

(ลา้นบาท)

หนี้สนิและทุน

แหล่งท่ีมาของเงนิทุน

จาํนวนเงนิ

(ลา้นบาท)

สนิทรพัยห์มุนเวียน 2,493.273 หนี้สนิหมุนเวียน 3,519.607

สนิทรพัยร์ะยะยาว 6,535.094 หนี้สนิระยะยาว 3,491.188

สนิทรพัยถ์าวร 34.772 ทุนสาํรอง/ทุนสะสม 1,881.913

สนิทรพัยอ์ืน่ 27.646 กาํไร(ยงัไม่จดัสรร) 198.077

รวมสนิทรพัย์ 9,090.785 หนี้สนิและทุน 9,090.785

สมการทางบญัช ี:   สนิทรพัย์ = หนี้สนิ + ทุน 
24



งบกาํไรขาดทุน
ค่าใชจ้า่ย จาํนวนเงนิ รายได ้ จาํนวนเงนิ

ค่าใชจ้า่ยดอกเบี้ย 217.114 รายไดด้อกเบี้ย/
ผลตอบแทน

464.277

ค่าใชจ้า่ยดาํเนนิงาน 49.881 รายไดอ้ืน่ 0.773

ค่าใชจ้า่ยอืน่ (0.022)

รวมค่าใชจ้า่ย 266.973 รวมรายได ้ 465.050

กาํไร(ยงัไม่จดัสรร) 198.077

465.050 465.050
25



การบรหิารเงนิทุน
โครงสร้างเงนิทุน
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เงนิทุน (Money) เป็นปัจจยัสาํคญัสาํหรบัการบรหิารสนิทรพัยห์รอืการลงทุน 
ของกจิการ เพราะเป็นปัจจยัท่ีนาํมาใชใ้นการลงทุน ซึง่จาํเป็นตอ้งจดัหา
เงนิทุนมา ซึง่เงนิทุนในท่ีนี้ อาจมีความหมายไดห้ลายลกัษณะ ดงันี้

1. เงนิทุน เป็นเงนิท่ีใชใ้นการลงทุนท่ีก่อใหเ้กดิผลตอบแทน(ทุนดาํเนนิ..การ)
2. สนิทรพัยท์ ัง้หมด ซึง่กค็ือ เงนิทุนดาํเนนิงานทัง้สิ้นของกจิการ(ทุน

ดาํเนนิ..งาน) เป็นเงนิทุนท่ีมีความหมายกวา้งท่ีสดุ เพราะเป็นการ
พจิารณาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงฐานะทางการเงนิท ัง้หมดของกจิการ

3. เงนิทุนหมุนเวียน มีความหมายกวา้งกว่าเงนิสด เพราะจะมองในแง่
ความคล่องตวัอืน่ ๆ ดว้ย(เงนิทุนระยะส ัน้..ไม่เกนิ 1 ปี)

4. เงนิสด มีความจาํเป็นในแง่ของความคล่องตวั ราบรืน่ และต่อเนือ่ง   
เพือ่การหมุนเงนิไดค้ล่องเป็นประจาํวนั

ความหมายของเงนิทุน
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การบริหารเงนิทุน
ความหมายของเงนิทนุ
1. สนิทรพัยท์ ัง้สิ้น

(Total  Asset)

2. เงนิทนุหมนุเวยีน 

(Working  Capital)

3. เงนิสด 
(Cash)

28



ประเภทของเงนิทุน

3. เงนิทุนคงที่ เป็นเงนิทุนทีซ้ื่อทรัพย์สินถาวรต่าง ๆ เม่ือเร่ิมตั้ง

กจิการเพีอ่ขยายกจิการ เช่น การซ้ือทีด่นิ การก่อสร้างอาคาร

สํานักงานหรือโรงงาน รวมทั้งอุปกรณ์เคร่ืองจกัรต่าง ๆ

29

1. เงนิทุนระยะส้ัน เป็นเงนิทุนหมุนเวยีนสําหรับการใช้จ่ายของ

ธุรกจิในรอบระยะเวลาของงวดบัญชีเดยีวกนั ปกตไิม่เกนิ 1 ปี 

2. เงนิทุนระยะยาว เป็นเงนิทุนทีม่ีระยะเวลาเกนิกว่า 1 ปีขึน้ไป หรือ

กจิการนําไปบริหารเกนิกว่า 1 ปีขึน้ไป



ความหมายของสินทรัพย์

30

สินทรัพย์  คือ  ทรัพย์สิน(Asset) 

หมายความถงึ  บรรดาทรัพย์สินซึ่งบุคคลเป็นเจ้าของ 

หรือ ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของกจิการ เป็นผล

ของเหตุการณ์ในอดตี ซึ่งคาดว่าจะได้รับประโยชน์เชิง

เศรษฐกจิในอนาคต

สรุป ความหมายของสินทรัพย์(Asset) คือ

เงนิ หรือ ส่ิงของที่มีค่าเป็นตวัเงนิ ที่กจิการ หรือ บุคคล

เป็นเจ้าของ อาจจะมีตวัตนหรือไม่มีตวัตนกไ็ด้

สินทรัพย์ทัง้สิน้ กคื็อ ทุนดาํเนินงานทัง้สิน้



ลักษณะของสินทรัพย์

31

ลักษณะสินทรัพย์ทีม่ีตัวตน

ได้แก่  สินทรัพย์ทีม่องเห็น สัมผสัได้ มค่ีาเป็นตวัเงนิ เช่น 

เงนิสด บ้าน ทีด่นิ และอ่ืนๆ 

ลักษณะสินทรัพย์ทีไ่ม่มีตัวตน

ได้แก่   สินทรัพย์ทีม่องไม่เห็น  สัมผสัไม่ได้  แต่มค่ีาเป็น

ตวัเงนิ เช่น ค่าความนิยม   ลขิสิทธ์ิ   สัญญาเช่า   สัญญา

สัมปทานและอ่ืนๆ



ประเภทของสนิทรพัย์

32

สนิทรพัยห์มุนเวียน(Current Assets)
หมายถงึ สนิทรพัยท่ี์เปลีย่นแปลงเป็นเงนิสดไดง้่าย หรอื อาจใชใ้นการ
ดาํเนนิงานใหห้มดสิ้นภายใน 1 ปี เช่น เงนิสด เงนิฝากธนาคาร  หรอื

สนิทรพัยอ์ืน่ท่ีเปลีย่นแปลงเป็นเงนิสดไดเ้รว็ เช่น ลกูหนี้การคา้

สนิทรพัยไ์ม่หมุนเวียน(Non-Current Assets)
หมายถงึ สนิทรพัยท่ี์ไม่สามารถเปลีย่นแปลงเป็นเงนิสดไดโ้ดยเรว็  มี
อายุการใชง้านค่อนขา้งยาวนานและกจิการมีไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ์นการ
ดาํเนนิงาน เช่น เงนิลงทุนระยะยาว ท่ีดนิ อาคาร อปุกรณ ์รถยนต์



โครงสร้างเงนิทุน

แหล่งทีม่าของเงนิทุน (หนีสิ้น/ทุน)

(1) เงนิทุนส่วนของหนีสิ้น

(Liabilities)

(2) เงนิทุนส่วนของเจ้าของกจิการ

(Capital or Equity)
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แหลงทีม่าของเงนิทุน

(หนีสิ้น+ทุน)

แหล่งใช้ไปของเงนิทุน

(สินทรัพย์)

โครงสร้าง

เงนิทุน
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โครงสร้างเงนิทุน

แหล่งใช้ไปของเงนิทุน (สินทรัพย์)

(1) สินทรัพย์หมุนเวยีน

(2) สินทรัพย์ระยะยาว

(3) สินทรัพย์ถาวร
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แหล่งท่ีมาของเงนิทุน(หนี้สนิและทุน)
หนี้สนิ

หนี้สนิหมุนเวียนเงนิกูเ้บกิเกนิบญัช/ีเงนิกูย้มืระยะส ัน้
เงนิรบัฝาก/ดอกเบี้ยคา้งจา่ย
เงนิคา้งจา่ย/เงนิรอจา่ยคนื
เงนิไดร้บัล่วงหนา้/ค่าใชจ้า่ยคา้งจา่ย

หนี้สนิระยะยาว  เงนิฝากระยะยาว(เกนิกว่า 1 ปี) 
เงนิกูย้มืระยะยาว(เกนิกว่า 1 ปี) 

หนี้สนิอืน่        สาํรองบาํเหนจ็ จนท./เงนิสะสม จนท.
เงนิปันผลคา้งจา่ย
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แหล่งท่ีมาของเงนิทุน
ทุนของสหกรณ์

ทุนเรอืนหุน้        หุน้ท่ีชาํระเตม็มูลค่าแลว้
ทุนสะสมอืน่ๆ      ทุนสาํรอง

ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั
กาํไรสทุธิ กาํไรสทุธิประจาํปี(ยงัไม่จดัสรร)
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แหล่งใชไ้ปของเงนิทุน
สนิทรพัย์

สนิทรพัยห์มุนเวียน (ไม่เกนิ 1 ปี)
เงนิสดและเงนิฝากธนาคาร
เงนิฝากสหกรณอ์ืน่/เงนิลงทุนระยะส ัน้
เงนิใหกู้แ้ก่สมาชกิ/แก่สหกรณ์
ดอกเบี้ยเงนิใหกู้ค้า้งรบั/รายไดค้า้งรบั
เงนิรอเรยีกคนื
ค่าใชจ้า่ยล่วงหนา้/เงนิจา่ยล่วงหนา้
วสัดคุงเหลอื/สนิทรพัยห์มุนเวียนอืน่
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แหล่งใชไ้ปของเงนิทุน – สนิทรพัย์
สนิทรพัยไ์ม่หมุนเวียน

สนินทรพัยร์ะยะยาว(เกนิกว่า 1ปี)

เงนิลงทุนระยะยาว
ลกูหนี้หรอืเงนิใหกู้ร้ะยะยาว

สนิทรพัยถ์าวร
อาคาร/ท่ีดนิ
เครือ่งใชส้าํนกังาน(ครภุณัฑ)์
สทิธิการใชป้ระโยชนใ์นอาคาร
สทิธิการใชซ้อฟท์แวร์

สนิทรพัยอ์ืน่
39



ความเส่ียงทางการเงิน

สหกรณ์ออมทรัพย์

ในฐานะสถาบนัการเงิน
40



ความเส่ียงสถาบนัการเงิน(สอ.)
1. ความเส่ียงจากสินเช่ือ

[ CREDIT  RISK ]

2. ความเส่ียงจากอัตราดอกเบีย้

[ INTEREST  RATE  RISK ]

3. ความเส่ียงจากสภาพคล่อง

[ LIQUIDITY  RISK ]

4. ความเส่ียงจากตลาด/การลงทุน

[ MARKET/INVESTMENT RISK ]   

5. ความเส่ียงจากการดาํเนินงาน

[ OPERATION  RISK ]
41



ความน่าจะเป็นหรือโอกาสทีผู้่ให้กู้อาจจะไม่ได้รับเงนิคืน  
ทั้งเงนิต้นและ/หรือ ดอกเบีย้จากลูกหน้ี  ดังน้ันความเส่ียง

จากการให้กู้จงึมีความสัมพันธ์กับคุณภาพลูกหน้ี

ปัจจัยความเส่ียงด้านสินเช่ือ :

โครงสร้างเงนิทุน

หลักเกณฑ์การให้เงนิกู้

สถานภาพของสมาชิก

การตดิตาม ควบคุม ตรวจสอบ

คณะกรรมการดาํเนินการ
42

ขอ้ 1. ความเสีย่งดา้นสนิเชือ่ (Credit Risk)



ปัจจัยความเส่ียงด้านสินเช่ือ

โครงสร้างเงนิทุน
เงนิทุนระยะส้ัน-ระยะยาว 
ความเพยีงพอของเงนิทุน(อตัราส่วนCAR:Capital Adequate Ratio)
หลกัเกณฑ์การให้เงนิกู้
วตัถุประสงค์    ความสามารถชําระหนี ้  หลกัประกนัเงนิกู้
สถานภาพของสมาชิก
ประวตัทิางการเงนิ สถานะ(วยั การศึกษา ตาํแหน่งงาน ฯลฯ)
การตรวจสอบ ควบคุมและตดิตาม
ตรวจสอบหลกัเกณฑ์ให้ถูกต้องตามระเบียบ
ควบคุมและตดิตามให้เป็นไปตามเง่ือนไขทีก่าํหนด
นโยบายและแนวทางการบริหาร
ผลประโยชน์ทบัซ้อน/คาํนึงถงึความเส่ียง/ความรู้ความสามารถ43



อตัราดอกเบีย้เป็นทั้งรายได้(ผลตอบแทน)และค่าใช้จ่าย(ต้นทุน)

รายได้หรือผลตอบแทน(บริหารสินทรัพย์) มาจาก

ดอกเบีย้เงนิให้กู้(แก่สมาชิก/สหกรณ์อ่ืน)

ผลตอบแทนการลงทุน(พนัธบตัรหรือหุ้นกู้) หรืออ่ืนๆ

ค่าใช้จ่ายทางการเงนิหรือต้นทุน(หนีสิ้นและทุน)

ดอกเบีย้เงนิรับฝาก

ดอกเบีย้เงนิกู้ยืม

เงนิปันผล มิใช่ค่าใช้จ่ายทางการเงนิโดยตรง 

แต่ถือเป็นต้นทุนการเงนิของทุนเรือนหุ้น(ผู้ถือหุ้น/ผู้ลงทุน)
44

ขอ้ 2.ความเสีย่งดา้นอตัราดอกเบี้ย(Interest Rate Risk)



สมการทางบัญชี      กาํไรสุทธิ = รายได้ – ค่าใช้จ่าย   หรือ

รายได้ – ค่าใช้จ่าย  = กาํไรสุทธิ

ดงัน้ัน โครงสร้างอตัราดอกเบีย้ จงึมีผลกระทบต่อกาํไรสุทธิ

โดยตรงและมีผลต่อการจ่ายเงนิปันผลทีต้่องจ่ายแก่ผู้ลงทุนในทุน

เรือนหุ้น ซ่ึงขึน้กบัประสิทธิภาพการบริหารเงนิทุน

ประสิทธิภาพการหารายได้

ประสิทธิภาพการบริหารต้นทุน

ประสิทธิภาพการบริหารค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน

45

ผลกระทบจากอตัราดอกเบี้ย



การวเิคราะห์อตัราต้นทุน
เพ่ือ..คาํนวณหาอตัราต้นทุนทางการเงนิที่แท้จริง โดยการถ่วง
นํา้หนักด้วยการหาสัดส่วนของเงนิทุนตามแหล่งที่มา รวมทั้ง
ต้นทุนบริหารและต้นทุนอ่ืนๆ

46

นักบริหารการเงนิทีด่ี
ต้องระมดัระวงั ป้องกนัความเส่ียงจากอตัราดอกเบีย้ โดย

การวเิคราะห์อตัรารายได้
เพ่ือ..คาํนวณหาอตัรารายได้ที่แท้จริง โดยการถ่วงนํา้หนักด้วย
การหาสัดส่วนของเงนิทุน ที่นําไปบริหารหรือลงทุน

การบรหิารความเสีย่งดา้นอตัราดอกเบี้ย



Weighted Average Cost of Capital

“ตน้ทุนเงินทุนถวัเฉล่ียถ่วงน้ําหนกั” 

(WACC )



เงินทุน  จํานวน สัดสวน ผลตอบแทน WACC

ทุนเรือนหุน 4,278.69 36.12 5.00% 1.8060

เงินรับฝาก 5,635.00 47.56 3.50% 1.6646

เงินกูยืม 1,050.63 8.87 4.00% 0.3548

ทุนสํารอง 402.35 3.40 0 % 0.00

ทุนสะสมอ่ืนๆ 480.07 4.05 0% 0.00

รวม 11,847.07 100 000 3.8254

ตน้ทนุเงนิทนุเฉลีย่ถว่งน้ําหนกั



Weighted Average Rate of Return 

(WARR)

“ผลตอบแทนเฉลีย่ถ่วงนํา้หนกั”



เงนิลงทนุ  จาํนวน สดัสว่น ผลตอบแทน WARR

เงินฝากธนาคาร 184.06 1.55 2.50% 0.0388

เงินใหสมาชิกกู 8,979.90 75.80 5.00% 3.7900

เงินลงทุน 2,455.11 20.72 4.86% 1.0070

สินทรัพยถาวร/อ่ืน 228.00 1.93 0 0

รวม 11,847.07 100 4.8358

ผลตอบแทน(รายได)้เฉลีย่ถว่งน้ําหนกั



ต้นทุนทั้งส้ินของสหกรณ์

อัตราผลตอบแทน(รายได)ถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนัก     4.8358 %
อัตราตนทุนการเงินถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนัก             3.8254 %
สวนตางอัตราผลตอบแทนกับตนทุนการเงิน     1.0104 %

รายได 100 บาท กําไรเบื้องตนหักอัตราเงินปนผลแลว
เปนเงิน 1.0104 บาท

นอกจากนี้ยังมีตนทุนอ่ืนๆท่ีตองคํานวณอีกดังนี้
คาใชจายบรหิาร               
เงินเฉลี่ยคืน
ทุนสํารอง                                    
ทุนสะสมตางๆ(จัดสรรกําไรอ่ืน นอกจากเงินปนผล/

เงินเฉลี่ยคืนและทุนสํารอง) 51



แหล่งทีม่าเงนิทุน เท่ากบั  แหล่งใช้ไปของเงนิทุน

งบแสดงฐานะการเงนิ(งบดุล) :  

หนีสิ้นและทุน(แหล่งทีม่า)  = สินทรัพย์(แหล่งใช้ไป)

โดยทฤษฎทีางการเงนิ : เงนิทุนต้องสมดุล (Matching Fund)

เงนิทุนระยะส้ัน ระยะเวลาไม่เกนิ    12 เดือน

เงนิทุนระยะยาว ระยะเวลาเกนิกว่า 12 เดือน

เงนิทุนระยะส้ัน = เงนิทุนระยะส้ัน

เงนิทุนระยะยาว = เงนิระยะยาว        
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ขอ้ 3. ความเสีย่งดา้นสภาพคล่อง(Liquidity Risk)



อตัราส่วนทางการเงนิ
อตัราส่วนสภาพคล่อง หรอื อตัราส่วนทุนหมุนเวียน

= สนิทรพัยห์มุนเวียน
หนี้สนิหมุนเวียน

=   1 : 1 (คือ อตัราส่วนมาตรฐาน)
คาํอธิบาย ถา้ สนิทรพัยห์มุนเวยีน นอ้ยกวา่ 1 หมายความวา่  สนิทรพัย์

หมุนเวยีน นอ้ยกวา่ หน้ีสนิหมุนเวยีน  แสดงวา่ มีความเสีย่งตอ่การขาด
สภาพคลอ่งของกิจการ ยิง่นอ้ยมาก ก็ยิง่เสีย่งมาก

ถา้สดัสว่นของ สนิทรพัยห์มุนเวยีน มากกวา่ หน้ีสนิหมุนเวยีน 
ความเสีย่งดา้นสภาพคลอ่งจะนอ้ย ยิง่มีมาก ความเสีย่งก็จะยิง่นอ้ยมาก 
แตถ่า้สดัสว่นมีมากเกินไป จะมีความเสีย่งอกีดา้นหน่ึง คอื การหารายได ้
นอ้ยลง เน่ืองจาก สนิทรพัยร์ะยะสัน้จะไดผ้ลตอบแทนทีต่ํา่กวา่ระยะยาว   
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อํานาจกระทําการของสหกรณในการบริหารเงินทุน

ปลอยเงินกูใหสมาชิกหรือดําเนินธุรกิจเพื่อสมาชิก

ปลอยเงินกูใหสหกรณตางๆทุกประเภท

ซื้อทุนเรือนหุนของสหกรณประเภทตางๆ

ลงทุนในตลาดเงิน คือ ตราสารเงินและตราสารระยะสั้น

ตลาดทุน  คือ ตราสารหน้ีระยะยาวและตราสารทุน

(หลักทรัพยของรัฐบาล,รัฐวิสาหกิจ,ธนาคารพาณิชย,เอกชน)
54

ขอ้ 4. ความเสีย่งดา้นตลาดหรอืการลงทุน
(Market or Investment Risk)
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ตลาดการเงิน
(Financial Market)

ตลาดเงิน

(Money Market)

ตลาดทนุ
(Capital Market)

ตลาดตราสารหน้ี

(Debt Market)

ตลาดหุ้น

(Equity Market)

ตราสารหน้ี

(Fixed Income Security) หุ้นสามญั

(Stocks or Shares)ตัว๋เงิน

(Notes)

พนัธบตัร (Bond)

หุ้นกู้  (Debenture)



ความเส่ียงสูง

6. หุ้นบุริมสทิธิ, หุ้นสามัญ, ตราสารอนุพันธ์

4. ตั๋วสัญญาใช้เงนิ, ตั๋วแลกเงนิ, บัตรเงนิฝาก 
หุ้นกู้ไม่ด้อยสทิธิสถาบันการเงนิ

3. เงนิฝากธนาคาร

2. พันธบัตรรัฐบาลและรัฐวสิาหกจิ                       

(รัฐบาลคํา้ประกัน/ไม่คํา้ประกัน)

1.  ตัว๋เงนิคลงั

ความเส่ียงตํ่า

5. หุ้นกู้บริษัทเอกชน/หุ้นกู้ด้อยสทิธ์ิสถาบันการเงนิ
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 ความเส่ียงจากนโยบายการบริหารงาน

(เช่น กู้ตามสิทธิหรือกู้ตามความจาํเป็น)

 ความเส่ียงจากการกาํหนดหลกัเกณฑ์

(วตัถุประสงค์..ความสามารถชําระหนี.้.หลกัประกนั)

 ความเส่ียงจากระบบงาน

(ระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน)

 ความเส่ียงจากการละเลยระเบียบ ข้อบังคบั

(การวางระเบียบและการปฏิบัตติามระเบียบข้อบังคบั)

 ความเส่ียงจากพฤตกิรรมและคุณธรรมของตวับุคคล

(เช่น คนของสหกรณ์ยดึหลกัการและอุดมการณ์หรือไม่)
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ขอ้ 5. ความเสีย่งจากการดาํเนนิงาน(Operation Risk)



กฎหมายสหกรณ์ฉบบัใหม่

สาระสาํคญัและผลกระทบ

การบรหิารการเงนิสหกรณ์อมทรพัย์
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ร่างพระราชบัญญัตสิหกรณ์(ฉบับที.่..พ.ศ....)

1. ร่างพระราชบญัญติัสหกรณท์ ัง้หมดมี 4 ร่าง   คือ 
@ร่างของกรมส่งเสรมิสหกรณ ์ (ร่างของรฐับาล)
@ร่างของพล.ร.อ.ศกัดิส์ทิธ์ิ เชดิบญุเมือง (ร่างของ สนช.)
@ร่างของสนันบิาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย (ร่างของประชาชน)
@ร่างของ ชมุนุมสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั

(ร่างของขบวนการสหกรณอ์อมทรพัย)์
2. หลกัการพจิารณากฎหมายใน สนช. จะใชร่้างของรฐับาลเป็นหลกั
3. ร่างของชมุนุมสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทยจาํกดั เขา้ไม่ทนัการ
พจิารณาในการเห็นชอบรบัหลกัการวาระท่ี 1 แต่ทาง สนช. กไ็ดร้บัร่างไว ้  
เพือ่ส่งต่อไปยงัคณะกรรมาธิการ
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ผลการพจิารณาของ สนช.
1. เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจกิายน 2561 สภานติิบญัญติัแห่งชาติ(สนช.) ไดล้งมติ
วาระท่ี 3 ใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัสหกรณ ์(ฉบบัท่ี..) พ.ศ....เป็น
กฎหมายดว้ยคะแนนเสยีง 148 เสยีง ไม่เห็นชอบ 3 เสยีง งดออกเสยีง 10 เสยีง 
และไม่ลงคะแนน 1 เสยีง

2. นาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณารบัรองและนาํขึ้นทูลเกลา้เพือ่ประกาศใช ้
เป็นกฎหมาย โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา ใหมี้ผลหลงัจากประกาศ 60 วนั

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมส่งเสรมิสหกรณ ์จะตอ้งมีการกาํหนด
หลกัเกณฑ ์และเงือ่นไข ต่างๆ ตามกฎหมายฉบบัใหม่ 

@กฎกระทรวงจาํนวน 13 ฉบบั @ระเบยีบนายทะเบยีนจาํนวน  3 ฉบบั
60

ร่างพระราชบัญญัตสิหกรณ์(ฉบับที.่..พ.ศ....)



สาระสาํคัญของกฎหมายสหกรณ์ฉบับใหม่

1. แกไขขอกฎหมายในเชิงเทคนิคเพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติใหเหมาะสม

*คุณสมบัติผูทรงคุณวุฒ *กระบวนการพิจารณาอุทธรณ *ระบบบัญชี 

*การสอบบัญชี *การตรวจสอบกิจการ *งบการเงิน *การชําระบัญชี    

*นายทะเบียนกลุมเกษตรกร *สมาชิกสมทบ *รับฝากเงินนิติบุคคล

2. แกไขขอกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจนายทะเบียน  โดยกําหนดอํานาจใน

การเขาไปแกไขปญหาของ สหกรณท่ีมีความเสี่ยงหรือมีปญหาวิกฤต

3. แกไขขอกฎหมายเพื่อการกํากับทางการเงินสหกรณออมทรัพย

เพิ่มเติมใน หมวด4/1 มาตรา 89/1-4

4. แกไขขอกฎหมายเพื่อกํากับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ/กรรมการ

วัตถุประสงค/ขอบเขตการดําเนินงาน/หนาท่ี/ความรับผิด/บทลงโทษ
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สมาชกิสมทบ
เป็นบคุคลธรรมดาซึง่บรรลนุติิภาวะ

เวน้แต่ผูศ้กึษาในสถานศกึษาท่ียงัไม่บรรลนุติิภาวะ

สมาชกิสมทบตอ้งสมัพนัธ์กบัสหกรณห์รอืสมาชกิสหกรณ์

สมาชกิสมทบไม่มีสทิธินบัชือ่เป็นองคป์ระชมุในการประชมุใหญ่ 

ไม่มีสทิธิออกเสยีงใดๆ  ไม่มีสทิธิเป็นกรรมการดาํเนนิการ  

และไม่มีสทิธิกูเ้งนิหรอืยมืเงนิ

62

กระบวนการรบัสมาชกิสมทบและอาํนาจหนา้ท่ี 
ใหก้าํหนดในขอ้บงัคบั



รบัฝากเงนิจากนติบุิคคล

สาระสาํคญัการรบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประจาํ

สมาชกิหรอืสหกรณอ์ืน่

สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ์ซึง่มีสมาชกิของสมาคมน ัน้

ไม่นอ้ยกว่ากึง่หนึง่เป็นสมาชกิของสหกรณผู์ร้บัฝากเงนิ

นติบิคุคลซึง่บคุลากรหรอืลกูจา้งไม่นอ้ยกว่ากึง่หนึง่ของนติบิคุคล

น ัน้  เป็นสมาชกิของสหกรณผู์ร้บัฝากเงนิ

ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของสหกรณท่ี์ไดร้บัความเห็นชอบจาก

นายทะเบยีนสหกรณ์ 63



อาํนาจนายทะเบียนในการแก้ไขวิกฤตของสหกรณ์

มาตรา 21 เพิ่มเติมขอความคําวา “คณะกรรมการดําเนินการ” ไวดวย  

กรณีใหนายทะเบียนรองทุกขหรือฟองคดีแทนสหกรณไดและใหพนักงาน

อัยการรับวาตางใหสหกรณ โดยใหสหกรณออกคาใชจาย
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มาตรา 22 เปนการแกไข”ขอความ” ใหเหมาะสม เชน

(2)ระงับการปฏิบัตบิางสวน...ท่ีเปนเหตุให..เกิดขอบกพรอง หรือ อาจทํา

ให เสื่อมเสียผลประโยชน ของสหกรณหรือสมาชิก....

(3)ใหหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราว....เพื่อแกไขขอบกพรองนั้นให

แลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด

แกเปน ..จนกวาจะมีการแกไขขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จ..



มาตรา 23 วรรคแรกและวรรคสอง เปน เรือ่งของการจดทะเบียน

สหกรณใหม ท่ีมีปญหาตองเขาชวยเหลือ

มาตรา 23/1 เปนบทบัญญัติใหมกําหนดวา

* กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งในมาตรา 22(3)

* นายทะเบียนสหกรณจะสั่งใหแกไขขอบกพรองใหแลวเสร็จตามวิธีการ

และภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด

* ใหผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินกิจการแทน

* ใหดําเนินกิจการในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก จนกวาจะแกไข

ขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จ โดยใหดําเนินการไดเทาท่ีจําเปน
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อาํนาจนายทะเบียนในการแก้ปัญหาวิกฤตของสหกรณ์



การดําเนินการตามวัตถุประสงค

66

ม.33/1 กฎกระทรวงกาํหนดประเภทสหกรณอ์ืน่นอกเหนอืจาก 7 ประเภทและ 
กฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะ  วตัถุประสงค ์และขอบเขตแห่งการดาํเนนิกิจการ

ม.51 กาํหนดใหค้ณะกรรมการดาํเนนิการเป็นผูด้าํเนนิกจิการ
ม51/1 กาํหนดใหป้ฏบิติัหนา้ท่ี ตามกฎหมาย/วตัถุประสงค/์ขอบเขตดาํเนนิ
กจิการ/ขอ้บงัคบัและมติท่ีประชมุใหญ่(ดว้ยความซือ่สตัยส์จุรติและระมดัระวงั

รกัษาผลประโยชน ์ของ สหกรณห์รือสมาชกิ ) อนัตราย
ม.51/2 ใหค้ณะก.ก/กรรมการ/ผูจ้ดัการ ตอ้งรบัผดิร่วมกนัต่อความเสยีหาย 
(1)แสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบ (2)ไม่ปฏบิติัหนา้ท่ีตามคาํส ัง่นายทะเบยีน
(3) ดาํเนนิกจิการนอกเขอบวตัถุประสงคห์รอืขอบเขตแห่งการดาํเนนิกจิการท่ี
จะพงึดาํเนนิการไดข้องสหกรณ์
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ทําอยางไร...ไมตองรับผิด

ม.51/3 กรณไีม่ต้องรับผดิ ของ คณะ ก.ก. / กรรมการ หรือ ผู้จดัการ

(1) พสูิจน์ว่ามิได้ร่วมกระทาํการให้เกดิความเสียหาย

(2) ได้คดัค้านในทีป่ระชุมคณะ ก.ก. โดยปรากฏในรายงานการประชุม

หรือได้ทาํคาํคดัค้านเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานทีป่ระชุมภายในสามวนั

นับแต่ส้ินสุดการประชุม

มาตรา53 กาํหนดห้ามเป็นกรรมการหรือผู้จดัการ(1)(2)(3)(4)

(5)เคยถูกส่ังให้พ้นจากตาํแหน่ง ก.ก. หรือผู้จดัการ ตาม ม.89/3 วรรค2

(6)เป็นกรรมการหรือผู้จดัการในสหกรณ์ทีถู่กส่ังเลกิตาม ม.89/2 วรรค2

(7)เป็นบุคคลทีม่ีลกัษณะต้องห้าม ตามระเบียบทีน่ายทะเบียนสหกรณ์  

กาํหนด



การกาํกับดแูลสหกรณ์ทางการเงิน
หมวด 4/1

การดาํเนนิงานและการกาํกบัดแูลสหกรณอ์อมทรพัยแ์ละสหกรณเ์ครดิตยูเนีย่น
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มาตรา 89/1 กาํหนดใหใ้ชก้าํกบั สอ./สค.และเป็นไปตามหมวดอืน่ๆดว้ย

มาตรา89/2 ใหก้าํหนดหลกัเกณฑ/์วิธีการ/เงือ่นไขในการดาํเนนิงานและการ
กาํกบัดแูล โดยกาํหนดเป็นกฎกระทรวง ตามขนาดของสหกรณก์ไ็ด ้มีท ัง้หมด 
12 กฎกระทรวง และอาจกาํหนดเรือ่งอืน่ๆท่ีจาํเป็นไดอ้กี(ในอนาคต)

มาตรา 89/3 กาํหนดอาํนาจนายทะเบยีนสหกรณใ์หส้ ัง่แกไ้ขขอ้บกพร่องหรอื
ระงบัการดาํเนนิการได ้กรณไีม่ปฏบิติัตามในมาตรา 89/2

มาตรา 89/4 กาํหนดใหมี้ “คณะกรรมการท่ีปรกึษาการกาํกบัดแูลสหกรณ์
ออมทรพัยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเนีย่น” มีผูแ้ทนของ คลงั.ธปท.และกลต.ดว้ย 



1 • ขนาดของสหกรณ์

2
• คุณสมบติั/ลกัษณะตอ้ง 

หา้ม กรรมการ/ผูจ้ดัการ

3
• กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการ

69

7
• บรหิารสนิทรพัย/์
• ดาํรงสนิทรพัยส์ภาพคล่อง

8
• การฝากเงนิ และ      

การลงทุน

9
• กาํกบัดแูล                      

ดา้นธรรมาภิบาล

4
• การใหกู้แ้ละการใหส้นิเชือ่

5
• การรบัฝาก/การก่อหนี้

กูย้มืเงนิ/คํา้ประกนั

6 • การดาํรงเงนิกองทุน

10
• การจดัช ัน้สนิทรพัย์
• การกนัเงนิสาํรอง

11
• ทาํบญัช/ีงบการเงนิ
• การสอบบญัช/ีแต่งต ัง้

12
• การจดัเกบ็ขอ้มูล
• การรายงานขอ้มูล



การกาํกับดแูลสหกรณ์ทางการเงิน
หมวด 4/1

การดาํเนนิงานและการกาํกบัดแูลสหกรณอ์อมทรพัยแ์ละสหกรณเ์ครดิตยูเนีย่น
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มาตรา 89/3 กาํหนดอาํนาจนายทะเบยีน
สหกรณ ์มีอาํนาจส ัง่ให ้คณะ กก., กก., 
หรอื ผูจ้ดัการ แกไ้ขขอ้บกพร่องหรอืระงบั
การดาํเนนิการได ้กรณท่ีีฝ่าฝืน หรอื ไม่
ปฏบิติัตามกฎกระทรวงในมาตรา 89/2 
โดยนายทะเบยีนมีอาํนาจส ัง่ใหพ้น้จาก
ตาํแหน่งหรอืใหเ้ลกิสหกรณไ์ดแ้ลว้แต่กรณี
และใหน้าํมาตรา 24..25..73 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม



การกาํกับดแูลสหกรณ์ทางการเงิน
หมวด 4/1

การดาํเนนิงานและการกาํกบัดแูลสหกรณอ์อมทรพัยแ์ละสหกรณเ์ครดิตยูเนีย่น
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มาตรา 89/4 กาํหนดใหมี้  “คณะกรรมการ
ท่ีปรกึษาการกาํกบัดแูลสหกรณอ์อมทรพัย์
และสหกรณเ์ครดติยูเนีย่น” ประกอบดว้ย
ปลดัหรอืรองปลดักระทรวงเกษตรฯ 

เป็นประธาน
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั    
ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย
ผูแ้ทนสาํนกังาน กลต.      
ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชสีหกรณ์
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ทาํอย่างไร...ไม่ตดิคุก

กฎหมายใหม่ โทษเดมิ โทษใหม่

มาตรา129 กรณใีชค้าํ “สหกรณ”์ หรอื “กลุ่มเกษตรกร” ในทางธุรกจิ

จาํคกุ หรอื หกเดอืน หกเดอืน

ปรบั 10,000 บ. 50.000 บ.

หรอืทัง้จาํท ัง้ปรบัและปรบัจนกวา่จะเลกิใชว้นัละ 500-1,000 5,000 

มาตรา130 กรณไีม่ชี้แจง/ไม่ส่งเอกสาร/รายงานประชมุตามคาํส ัง่ นทบ.

จาํคกุ     หรอื ไมม่ี หน่ึงเดอืน

ปรบั 10,000 บ. 10,000 บ.

หรอื  ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี
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ทาํอย่างไร...ไม่ตดิคุก

กฎหมายใหม่ โทษเดมิ โทษใหม่

มาตรา131 กรณขีดัขวางหรอืไม่ใหค้าํชี้แจงต่อนายทะเบยีน(ม.18,124)

จาํคกุ หรอื ไมม่ี หน่ึงปี

ปรบั 10,000 บ. 100,000 บ.

หรอื ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี

มาตรา132 กรณฝ่ีาฝืน/ไม่ปฏบิติัตามคาํส ัง่นายทะเบยีน(ม.22)

จาํคกุ     หรอื ไมม่ี หน่ึงปี

ปรบั 10,000 บ. 100,000 บ.

หรอื  ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี
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ทาํอย่างไร...ไม่ตดิคุก

กฎหมายใหม่ โทษเดมิ โทษใหม่

มาตรา133 กรณทีาํนอกขอบเขตกจิการสหกรณใ์นกฎกระทรวง ม.33/1

จาํคกุ หรอื ไมม่ี หน่ึงปี

ปรบั ไมม่ี 100,000 บ.

หรอื ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี

มาตรา133/1 กรณทีาํผดิวตัถุประสงค/์ภยนัตรายต่อความสงบสขุ/ความมัน่คงรฐั

จาํคกุ    หรอื ไมม่ี หน่ึงปี

ปรบั ไมม่ี 100,000 บ.

หรอื  ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี
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ทาํอย่างไร...ไม่ตดิคุก

กฎหมายใหม่ โทษเดมิ โทษใหม่

มาตรา133/2 กรณฝ่ีาฝืนไม่รกัษา/ไม่สงมอบทรพัยส์นิแก่ผูช้าํระบญัชี ม.78

จาํคกุ หรอื ไมม่ี ไมม่ี

ปรบั 10,000 บ. 100,000 บ.

หรอื ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี ไมม่ี

มาตรา133/3 กรณฝ่ีาฝืน/ไม่ปฏบิติัตามกฎกระทรวง *ม.89/2 (4)-(13) 9

จาํคกุ     หรอื ไมม่ี ไมม่ี

ปรบั ไมม่ี 100,000 บ.

หรอื ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี ไมม่ี
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ทาํอย่างไร...ไม่ตดิคุก

กฎหมายใหม่ โทษเดมิ โทษใหม่

มาตรา133/4กรณฝ่ีาฝืนไม่แกไ้ขขอ้บกพร่องตามคาํส ัง่นายทะเบยีน ม.89/3

จาํคกุ หรอื ไมม่ี สองปี

ปรบั ไมม่ี 200,000 บ.

หรอื ทัง้จาํท ัง้ปรบั ไมม่ี มี

มาตรา133/5 กรณกีก./ผจก.ลงมติกระทาํ/งดเวน้-กระทาํผดิหนา้ท่ีโดยทุจรติ

จาํคกุ   และ ไมม่ี หน่ึงถึงหา้ปี

ปรบั ไมม่ี 500,000 บ.

ทัง้จาํท ัง้ปรบั(อยูแ่ลว้) ไมม่ี มี



77

ภารกิจของรัฐ ตองออกหลักเกณฑภายใน 2 ป ดังน้ี
ระเบียบนายทะเบียนจํานวน3ฉบับและกฎกระทรวง13ฉบับ

กฎกระทรวงจาํนวน 13 ฉบบั
1.กฎกระทรวง เก่ียวกับการกาํกับดแูลโดยการกาํหนดหลักเกณฑ์

การบริหารทางการเงนิจาํนวน 12 ฉบบั(มาตรา 89/2)
2.กฎกระทรวง เก่ียวกับการกาํหนดลักษณะของสหกรณ์    วัตถุ

ประสงค์  และขอบเขตแห่งการดาํเนินกจิการของสหกรณ์แต่ละ
ประเภท (จาํนวน 7 ประเภท) จาํนวน 1 ฉบบั (มาตรา 33/1)

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ จาํนวน 3 ฉบบั
1.กาํหนดลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการ/ผู้จัดการ
2.กาํหนดจาํนวน/คุณสมบตั/ิลักษณะต้องห้ามผู้ตรวจสอบกจิการ
3.กาํหนดอาํนาจหน้าที่ของนายทะเบยีนกลุ่มเกษตรกร(หรือ สกจ.)



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

วาดวย

การบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๖๓

ขอ ๒๖

เร่ือง การประมาณคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ
78



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ระเบียบนายทะเบียนวาดวยการบัญชสีหกรณฯขอ26(2) กําหนดวา
สหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนียน

ใหประมาณการคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญตาม กฎกระทรวง วาดวย
การจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง

การประมาณการคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญใหหักรายการตอไปนี้ออกกอน
1. เงินชําระหนี้หลังวันส้ินปบัญชี แตกอนรับรองงบการเงิน
2. เงินฝากของลูกหนี้ท่ีทําสัญญาค้ําประกันไว ใหสิทธิถอนชําระหนี้ได
3. หลักทรัพยท่ีทําสัญญาค้ําประกันหนี้ไวใหหักตามมูลคาท่ีค้ําประกัน

4. ท่ีดิน ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง ท่ีจดจํานองไวกับสหกรณ 
#ประเมินราคาทางราชการ ใหหักได 100% ของราคาประเมิน
#ประเมินโดยผูประเมินรับอนุญาต ใหหักได 70% ของราคาประเมิน79



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้
เงินกูและการเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 ขอ 15 

ใหนํารายการตอไปนี้ หักออกกอนการตั้งคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ

(1) เงินชําระหนี้หลังวันสิ้นปบัญชี แตกอนรับรองงบการเงิน

(2) มูลคาหุนท่ีมีอยูในสหกรณ ใหหักได 100%

(3) เงินฝากสหกรณ เงินฝากธนาคาร หลักทรพยรัฐบาลหรือ
กระทรวงการคลังค้ําประกัน ใหหักได 100%

(4) หลักประกันอื่น ท่ีมิใชบุคคลนํามาหักไดไมเกิน 50%ของมูลคา

ท่ีจดจํานําหรือจดจํานองไวตอสหกรณ
80



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

การมิใหนํามูลคาหุนมาหก กอนการประมาณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

กรมตรวจบัญชีสหกรณใชเกณฑพิจารณาอยางไร มี 3 ประเด็น คือ

1.กรมฯอางถึงคําวินจิฉัยของสํานักงานอยัการสูงสุด เมื่อวันที่ 24

พฤศจิกายน 2546 เร่ืองสหกรณรับจํานําหุนไมได เพราะหุนของ

สหกรณที่สมาชิกถืออยูนั้น เปน “ทุนของสหกรณ” โดยนําบทบัญญัติ

ในมาตรา 42 มาประกอบวา เปนเพราะกฎหมาย “หามสมาชิกนํา

เงินคาหุนมาหักกลบลบหนี้กบัสหกรณและหามเจาหนี้ของสมาชกิ

ใชสิทธิเรียกรองหรืออายัดคาหุนของสมาชกิ”

ขอคัดคาน คาหุนของสมาชิก ถือเปนทุนของสหกรณ เปน

เร่ืองของวิธีการบันทึกทางบัญช ีเพราะแหลงที่มาของเงินทุน มี

สองทาง คือ เจาหนี้กับทุน สวนขอกฎหมายมาตรา42 ก็เปน

บทบัญ ญัติ ที่ใหความคุมครอง “เงินของสมาชิก และ ทุนของ


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การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
การมิใหนํามูลคาหุนมาหก กอนการประมาณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

กรมตรวจบัญชีสหกรณใชเกณฑพิจารณาอยางไร มี 3 ประเด็น คือ

2.คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8873/2562 ฟองใหหนังสือผูรับโอนประ 

โยชนที่สมาชิกผูตายทําไว “เปนโมฆะ” โดยมีขอพิจารณาวา เงินคา

หุน มิใชเงินที่สมาชิกสามารถเบิกถอนไปใชกอนได เวนแตออกจาก
สมาชิกแลว ซึ่งอาจจะไมไดรับเต็มจํานวน  เงินคาหุนจึงมีลักษณะ
พิเศษที่มิใชเปนทรัพยของสมาชิกโดยแท

ขอคัดคาน จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา การที่กรมฯนําเอาขอ 

ความที่เงินคาหุนมิใชทรัพยของสมาชิกโดยแทนั้นเปนไปตามเจตนา 
รมณหรือไม และคําวา สมาชิกโดยแท มีความหมายวาอยางไร

เพราะเมื่อเราจายคาหุนใหสหกรณ การบันทึกบัญชี ก็จะบันทึก

สองดาน คือดานสินทรัพยและดานทุน นี่เปนวิธีการทางบัญชีเทานั้น



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

การมิใหนํามูลคาหุนมาหก กอนการประมาณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

กรมตรวจบัญชีสหกรณใชเกณฑพิจารณาอยางไร มี 3 ประเด็น คือ

3.ชวงหลังนี้ กรมฯอางถึงหลักการทางบัญชีวา“หลักทรัพยที่จะนํามา

หักออกกอนการประมาณ จะตองเปนหลักทรัพยที่มีอยูจริงและ

สามารถวัดมูลคาได ในวันที่สหกรณทําการประมาณ จึงไมสามารถ

นํา“ทุนเรือนหุนของสมาชิก ซึ่งเปนทุนของสหกรณ”มาหักออกกอน

ไดเพราะผิดหลักการบัญชีและผิดกฎหมายวาดวยทุนของสหกรณ”

ขอคัดคาน เร่ืองการนํามูลคาหุนมาหักออกกอนการประมาณคา

เผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ไมมีผิดมาตรฐานบัญชีและหลักการบัญชีอยาง

แนนอน มิเชนนั้น กรมฯก็ไดกระทําผิดมาตลอด 20 ป ขอยืนยันวา 

ไมผิดแนนอน เพราะการคํานวณคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ เปนเพียง

แนวทางการประเมินหลักทรัพยแลวนํามาหักออกเทานั้น 83
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การมิใหนํามูลคาหุนมาหก กอนการประมาณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

ถือเปนการผิดหลักบัญชีหรือไม? ซึ่งโดยมาตรฐานบัญชีจะกําหนดให
เปนหลักการในการบันทึกบัญชีกรณีมีหนี้เสียเกิดข้ึน

1.ความหมายของคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ คือ “จํานวนที่กันไวสําหรับ
ลูกหนี้ที่คาดวาจะเก็บไมไดและถอืเปนบัญชีปรับมูลคาที่ต้ังข้ึนเพื่อ
แสดงเปนรายการหักจากบัญชลูีกหนีใ้นงบการเงินเพื่อใหคงเหลือ
เปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้ที่คาดหมายวาจะเกบ็ได”

2.การประมาณต้ังคาเผื่อหนี้ฯ จะคํานวณเปนรอยละของยอดลูกหนี ้
โดย อาจกําหนดเปนวิธีการ หรือแนวทาง การปรับมูลคา ที่จะนํา
หลักทรัพยมาหักออกกอน เพื่อใหคงเหลือมูลคาสุทธิของลูกหนี้ที่
คาดวาจะเก็บไมได  ซึ่งมิไดกําหนดหามนําคาหุนมาหักออก

3.ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับประเภทหลักทรัพยที่นํามาหักออกกอนการ
ต้ังคาเผื่อฯ การประมาณการต้ังคาเผ่ือฯจึงเปนเพียงวธิีการเทานั้น
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ทุนเรอืนหุน้ ถอืเป็นทรพัยส์นิของ
สมาชกิหรอืไม่

๑. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ วรรค ๑

“สหกรณ” หมายความวา 

“คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการ

เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ  

ผูมีสัญชาติไทย โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และ

ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี”
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๔ วรรค๑ มีหลักการและเหตุผล คือ

๓.๑ กฎหมายสหกรณเปนกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้น จึงมีลักษณะเฉพาะ
เกี่ยวกับกิจการสหกรณ ที่มีหลักการและวิธีการสหกรณเปนหลักยึด

๓.๒ การนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช ควรใชเฉพาะที่มิได
กําหนดไวในกฎหมายสหกรณ และไมขัดกับหลักการและวิธีการสหกรณ

๓.๓ กฎหมายสหกรณ เปนกฎหมายมหาชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อความเปนธรรมและความสงบสันติสุขชองสังคม

๓.๔ กฎหมายสหกรณ เปนกฎหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกสหกรณ ดวยวิถีชีวิตแบบสหกรณหรือ Cooperative Way of Life 
ซึ่งเปนวิถีชีวิตของประชาชนคนเล็กคนนอย ในชุมชนและหนวยงานตางๆ
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม

๒ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ (๕)

มาตรา ๔๓ 

ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี

(๕) ทุนซึ่งแบงเปนหุน  มูลคาของหุน  การชําระคาหุนดวย
เงิน หรือทรัพยสินอ่ืน  

การขาย  และ  การโอนหุน

ตลอดจนการจายคืนคาหุน
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๔๓(๕) มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี

ขอ ๑ กฎหมายสหกรณไดบัญญัติเร่ืองทุน และมูลคาหุน รวมถึงการชําระ

คาหุนไวอยางชัดเจน

ขอ ๒ กฎหมายสหกรณไดบัญญัติเร่ืองการ “ขายหุน” ใหสมาชิกสหกรณ 

และการ “โอนหุน” รวมถึงการ “จายคืนคาหุน” ใหแกสมาชิก

ขอ ๓ ขอบังคับของสหกรณทุกฉบับ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

จะกําหนดวิธึการจายคืนคาหุนใหแกสมาชิกไว กรณีสมาชิกลาออก 
หรือถึงแกกรรม

คาหุนของสมาชิก จึงเปนทรัพยสินของสมาชิกโดยแท 
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๔๓(๕) มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี

ขอ ๔ นายทะเบียนสหกรณไดมีคําสั่งที่ ๒๗๘/๒๕๔๙เร่ืองใหสหกรณและ
ชุมนุมสหกรณกําหนดเร่ืองการจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํา 
รองที่มีอยูในขอบังคับตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เร่ืองแนวปฏิบัติ
ในการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณ-ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ.๒๕๔๙

ขอ ๕ กรณีบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย จะไมสามารถจายคืนคาหุนแกผูถือหุนได เพราะถือเปน
การลงทุน  ผูถือหุนจะกระทําได ดวยวิธีการขายหุนหรือโอนหุนให
บุคคลอื่นเทาน้ัน จะถอนหุนคืนไมได ซึ่งแตกตางจากสหกรณที่มี
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะให “ขายหุนคืนสหกรณ” ได 89
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๔๓(๕) มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี

ขอ ๖ กิจการสหกรณ ถือเปนหลักการและวิธีการสหกรณ เพื่อการรวม 

กลุมกัน เพื่อใหเกิดพลงัและความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจ โดยเนนเร่ืองของ

การรวมกลุมกันออมเงินสะสมทรัพย และทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน 

จึงมิใชการลงทุนแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

ซ่ึงสหกรณเปนองคกรแหงการชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือซ่ึง

กันและกัน (Self-help and Mutual-help Organization)

จึงไมควรใชหลักเกณฑในการพิจารณาเดียวกันกับ กฎหมายแพงและ
พาณิชย ในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 90



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
๓. พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒

มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง.. “ในการชําระคาหุน สมาชิกจะนําคาหุน
หักกลบลบหน้ีกับสหกรณไมได และสมาชิกมีความรับผิดเพียงไม
เกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ”

#บทบัญญัติน้ี มีเจตนารมณเพ่ือตองการคุมครองเงินคาหุน
ของสมาชิก และมีวัตถุประสงค เพ่ือเก็บออมเงินไวจนถึงเกษียณ 
อายุ (เก็บออมเพ่ืออนาคต หรือเก็บออมเพ่ือไวใชในยามชราภาพ)
จึงกําหนดหามมิใหหักกลบ-ลบหน้ี ระหวางยังเปนสมาชิก และ
หามมิใหเจาหน้ีของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองมายึดหรืออายัดเงิน
คาหุนของสมาชิก 91
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๒ วรรคสอง.. “ในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยัง

ไมสิ้นสุดลง หามมิใหเจาหน้ีของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองหรือ

อายัดคาหุนของสมาชิกผูน้ัน และ เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิก

สิ้นสุดลง สหกรณมีสิทธินําเงินตามมูลคาหุนที่สมาชิกมีอยูมาหัก

กลบลบหน้ีที่สมาชิกผูกพันตองชําระหน้ีแกสหกรณได และให

สหกรณมีฐานะเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินคาหุนน้ัน”

#บทบัญญัติน้ี มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองกิจการสหกรณ
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ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๒ วรรคสอง.. #บทบัญญัติน้ี มีเจตนารมณดังน้ี 

๑. เพื่อตองการคุมครองกิจการสหกรณ มิใหใครมายึดหรืออายัดเงิน
คาหุน ซ่ึงถือเปนทรัพยสินเงินออมของสมาชิกและเปนทุนของสหกรณ 
อันเปนแนวทางการบันทึกบัญชีของกิจการโดยท่ัวไป                                                                          

เพื่อเปนการคุมครองเงินคาหุนของสมาชิกไว

๒. เพื่อคุมครองสหกรณ โดยใหมีฐานะเปนเจาหนี้บุริมสิทธ์ิเหนือเงิน
คาหุน สามารถนํามาหักกลบลบหนี้ ไดเมื่อพนจากการเปนสมาชิก 

เงินคาหุนของสมาชิกจึงเปนหลักประกันชั้นดีเยี่ยมสําหรับสหกรณ93



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๒/๑ วรรคสาม-สี่.. “เม่ือสมาชิกไดทําความยินยอมเปน
หนังสือไวกับสหกรณ ใหผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐ หรือ
นายจางในสถานประกอบการ หรือหนวยงานอื่นใด ทีส่มาชิก
ปฏิบัติหนาที่อยู หักเงินเดือน หรือคาจาง หรอืเงินอื่นใด ที่ถึง
กําหนดจายแกสมาชิกน้ัน เพ่ือชําระหน้ีหรือภาระผูกพันอื่นที่มีตอ
สหกรณใหแกสหกรณ ตามจํานวนที่สหกรณแจงไป จนกวาหน้ีหรือ
ภาระผูกพันน้ันจะระงับสิ้นไป ใหหนวยงานน้ันหักเงินดังกลาวและสง
เงินที่หักไวน้ันใหแกสหกรณโดยพลัน

การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหน่ึง มิอาจจะถอนคืนได เวน
แตสหกรณใหความยินยอม”
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การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๒/๑ หรือวรรคสามและสี.่.มีวัตถุประสงค คือ

#บทบัญญัติน้ี เปนการใหการสงเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณ 
โดยมีขอกําหนดวา เม่ือสมาชิกมีหนังสือยินยอม ใหผูบังคับบัญชาใน
หนวยงานของรัฐ หรือ นายจางในสถานประกอบการ  หักเงินเดือน 
คาจาง หรือเงินอื่นใด ที่ถึงกําหนดจายแกสมาชิก เพื่อชําระหน้ีหรือ
ภาระผูกพันอื่นที่มีตอสหกรณ ใหแกสหกรณ จนกวาหน้ีหรือภาระ
ผูกพันจะระงับสิ้นไป

หนังสือยินยอมน้ันจะถอนคืนไมได 95



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๒/๑ หรือวรรคหา.. “การหักเงินตามวรรคหน่ึง ตองหัก
ใหสหกรณเปนลําดับแรก ถัดจากหน้ีภาษีอากร และการหักเงินเขา
กองทุนที่สมาชิกตองถูกหักตามกฎหมายวาดวย กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ   กฎหมายวาดวย กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
กฎหมายวาดวย การคุมครองแรงงาน และ กฎหมายวาดวย การ
ประกันสังคม

๔๒/๒ สมาชิกอาจทําหนังสอืต้ังบุคคลหน่ึงหรือหลายคนเปนผูรับ
โอนประโยชนในเงินคาหุน เงินฝาก หรือเงินอื่นใดจากสหกรณเม่ือ
ตนถึงแกความตาย โดยมอบไวแกสหกรณเปนหลักฐาน” 96



การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคือทรัพยสินของสมาชิกหรือไม
พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๔๒ 

มาตรา ๔๒/๑ หรือวรรคหา.. และมาตรา ๔๒/๒

#บทบัญญัติน้ี ถือเปนเจตนารมณ-วัตถุประสงคของกฎหมายที่

ตองการสงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ ตามที่มี

การบัญญัติไวใน “กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕”

โดยกําหนดใหหักเงินใหแกสหกรณเปนลําดับแรก...กอน

@ภาษอีากร @กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

@กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  @กฎหมายคุมครองแรงงาน 

@กองทุนประกันสังคม 97



การประมาณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

ทุนเรือนหุนคอืทรพัยสินของสมาชิกหรือไม
สรุปวา มูลคาหุนของสมาชิกยอมเปนทรัพยสินของสมาชิก

มูลคาหุนเปนหลักทรัพยที่มีอยูจริงและวัดมูลคาไดชัดเจน

สามารถนํามาหักออกกอนการประมาณคาเผื่อหน้ีฯได

การประมาณคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เปนเพียง

วิธีการคํานวณในทางบัญชี บนกระดาษทําการเทาน้ัน 

เพื่อคํานวณหา..มูลหน้ีที่อาจเรียกเก็บไมได

มูลคาหุน..ยังมิไดนํามาหักออกจริง และ ยังอยูครบจํานวน

ยังไดรับเงินปนผลทุกป และ ยังมีมูลคาหุนเพิ่มข้ึนทุกเดือน98



ผ ูนํ้าท่ียิง่ใหญ่#ลทัธิเตา๋

 ผู้นําทีย่ิง่ใหญ่..ต้องเรียนรู้สัจจะ.....  จากธรรมชาติ

 ส่ิงทีอ่่อนทีสุ่ด คอื..ส่ิงทีม่ีอํานาจสูงสุด(น้ํา)

ส่ิงทีแ่ขง็ทีสุ่ด  คอื..ส่ิงทีอ่่อนเปราะทีสุ่ด(เพชร)

 คนทีม่ั่นคง  จะสุภาพ..อ่อนโยน..น่ิมนวล

คนทีอ่่อนไหว  จะก้าวร้าว..ดดุนั..เสียงดงั..ข่มขู่

 ผู้นําทีย่ิง่ใหญ่..ต้องอยู่ในทีต่ํ่าดัง่ทะเล

ซ่ึงเป็นทีร่วมของแม่น้ําทัง้หลาย

 การนําทีด่ทีีสุ่ด  คอื..การนําทีไ่ม่รู้สึกว่า“นํา”

 ผู้นําทีอ่่อนน้อมเหมอืนน้ํา  คอื  ผู้นําทีย่ิง่ใหญ่ 67



นักบริหาร...ต้องกล้า

กลา้ฝัน...Dare to dream
กลา้แตกต่าง...Dare to differ
กลา้ทาํ...Dare to do
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กลา้ตาย...Dare to die(กลา้รบัผดิชอบ)



จบคาํบรรยาย
เร่ือง

การบริหารการเงนิสหกรณ์ออมทรัพย์

โดย ไพบูลย์ แก้วเพทาย

081-694-7108
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