
ความร ูเ้กี่ยวกบัระบบสหกรณ์

และระบบเศรษฐกิจไทย

โดย

ผ ูช่้วยศาสตราจารยส์ชิุน ปลีหะจินดา

ผ ูท้รงคณุวฒิุพิเศษ

ภาควิชาสหกรณ ์ คณะเศรษฐศาสตร์

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์



ผ ูช่้วยศาสตราจารยส์ชิุน ปลีหะจินดา

ตําแหน่งปัจจบุนั :
1. ผ ูท้รงคณุวฒิุพิเศษ  ภาควิชาสหกรณ ์คณะเศรษฐศาสตร ์ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

2. ท่ีปรกึษากิตติมศกัด์ิ สหกรณก์ารเกษตรไทรนอ้ย จํากดั

3. ท่ีปรกึษา รา้นสหกรณม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์จํากดั

4. ท่ีปรกึษา สหกรณอ์อมทรพัยก์รมท่ีดิน จํากดั

5. ท่ีปรกึษา สหกรณอ์อมทรพัยก์รมการปกครอง จํากดั 

6. ท่ีปรกึษา สหกรณอ์อมทรพัยบ์รษิทัวิทยกุารบินแห่งประเทศไทย จํากดั

7. ท่ีปรกึษา สหกรณอ์อมทรพัยพ์นกังานบรษิทัเอนไกไทย จํากดั

8. คณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาลระดบักรม กรมสง่เสรมิสหกรณ ์

(สหกรณสี์ขาว)



การศึกษา : 
M.M. (Agribusiness Management), UP Los Banos ทนุ SEMEO – SEACA

วท.บ. (เศรษฐศาสตรส์หกรณ)์ เกียรตินิยมอนัดบั 2 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

ประสบการณก์ารทํางาน : 
1. ขา้ราชการ กรมสง่เสรมิสหกรณ ์13 ปี

2. อาจารยป์ระจําภาควิชาสหกรณ ์คณะเศรษฐศาสตร ์ม.เกษตรศาสตร ์27 ปี

3. ผ ูท้รงคณุวฒิุ ในคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์ห่งชาติ(คพช.) 8 ปี

4. ท่ีปรกึษาสนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย

5. ท่ีปรกึษาคณะกรรมการวางแผน ชมุนมุสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทย

6. รองประธานกรรมการสหกรณอ์อมทรพัยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์จํากดั

7. รองประธานกรรมการรา้นสหกรณม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์จํากดั

8. ประธานกรรมการบรหิารการเงิน สหกรณอ์อมทรพัยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์จํากดั



ประสบการณก์ารเป็นวิทยากรและอาจารยพิ์เศษ : 

• โครงการพระราชดําร ิสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ 

สยามบรมราชกมุารี

• สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย

• มหาวิทยาลยัแมโ่จ้ มหาวิทยาลยับรูพา มหาวิทยาลยัเซนตจ์อหน์ มหาวิทยาลยัราชภฎัฯ

• กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กรมสง่เสรมิสหกรณ์ กรมอทุยานแห่งชาติฯ กรม

ประชาสมัพนัธ ์การเคหะแห่งชาติ

• สาํนกังานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร

• สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย ชมุนมุสหกรณอ์อมทรพัยแ์ห่งประเทศไทย ชมุนมุ

สหกรณเ์ครดิตยเูนียนแห่งประเทศไทย

• สถาบนัคีนนัแห่งเอเชีย มลูนิธิสิ่งแวดลอ้มไทย มลูนิธิศภุนิมิตแห่งประเทศไทย

โรงพยาบาลบรุรีมัย ์ศนูยวิ์จยัเศรษฐศาสตรป์ระยกุต ์มก

• วิทยากรพิเศษหลกัสตูร Development of Cooperatives Law, Entrepreneurial Economics 

and Sufficiency Economy (International Program)

• วิทยากรหลกัสตูรนกับรหิารระดบัสงู กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และสนันิบาต

สหกรณแ์ห่งประเทศไทย



ความร ูเ้กี่ยวกบัระบบสหกรณ์

และระบบเศรษฐกิจไทย



ROBERT OWEN

* คนแรกท่ีสอนใหค้นทัว่ไปร ูจ้กัคําว่า “สหกรณ”์

* สอนใหค้นร ูจ้กัการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซ่ึง

กนัและกนั

* 1825 จดัตัง้ Cooperative Community

ในนิคมสหกรณช่ื์อ New Harmony (รฐัอินเดียนา) 

บนเน้ือท่ี 75,000 ไร่

* 1828 ลม้เลิกเพราะ 

(1) ไม่เขม้งวดในการคดัเลือกสมาชิก

(2) ไม่มีกิจกรรมเพียงพอใหค้ ุม้ค่าใชจ่้าย



กาํเนิดสหกรณผ์ ูบ้รโิภคในประเทศองักฤษ

- 1844 (21 Dec 1844) เปิดรา้นสหกรณร์อชเดล

ตรอกคางคก เมืองรอชเดล

- สมาชิก 28 คน ขายสินคา้ 5 ชนิด (เนยอ่อน น้ําตาล 

แป้ง ขา้วโอด๊ เทียนไข )

-ใชเ้งินทนุ 28 ปอนด์

Rochdale Society of Equitable Pioneers



- รา้นสหกรณแ์ห่งแรกของโลก ท่ีดําเนินการไดร้บัความสาํเรจ็

ตามวิธีการใหม่ และเป็นแบบฉบบัมาจนถึงปัจจบุนั

- เป็นแบบอยา่งท่ีน่าเช่ือถือ เพราะวางตวัเป็นกลาง ไมเ้ป็นศตัร ู

กบัค ู่แข่ง



หลกัการ 10 ขอ้ของรา้นสหกรณร์อชเดล

1. เปิดรบัสมาชิกทัว่ไป

2. การออกเสียงหน่ึงคนต่อหน่ึงเสียง

3. การคา้ดว้ยเงินสด

4. การใหก้ารศึกษาอบรมแกส่มาชิก

5. ความเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา

6. ไม่เส่ียงจนเกินไป

7. จํากดัเงินปันผลท่ีจ่ายแกท่นุเรอืนห ุน้

8. การขายสินคา้ตามราคาตลาด

9. จํากดัทนุเรอืนห ุน้ท่ีสมาชิกถือ

10. การแบ่งเงินสว่นเกินตามสว่นธรุกิจ



หลกัสหกรณร์อชเดล

1. การควบคมุแบบประชาธิปไตย

2. การมีเสรภีาพในการเขา้เป็นสมาชิก

3. การจ่ายดอกเบ้ียแกท่นุเรอืนห ุน้ในอตัราจํากดั

4. การเฉลี่ยคืนตามสว่นแห่งการซ้ือ

5. การขายสินคา้เป็นเงินสด ไมป่ลอมปน ไมโ่กงตาชัง่

6. การสง่เสรมิการศึกษาในหม ูส่มาชิก

7. การเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา



กาํเนิดสหกรณเ์ครดิตในเยอรมนั

1. สหกรณเ์ครดิตในเมือง

2. สหกรณเ์ครดิตในชนบท



Herman Schulze Delitzsch

(กาํเนิดสหกรณเ์ครดิตในเมือง) – 1852

- เป็นสมาชิกรฐัสภาของปรสัเซีย (ตะวนัออกของเยอรมนั)

- จดัตัง้ในกล ุม่ช่างฝีมือ กรรมกร และผ ูป้ระกอบการ

- เรยีกธนาคารประชาชน (People Bank)

- รบัสมาชิกไมจํ่ากดั แต่ตอ้งมีความประพฤติดี น่าเช่ือถือ

- ระยะแรกใชห้ลกัความรบัผิดแบบไมจํ่ากดั

- ภายหลงัใชห้ลกัความรบัผิดแบบจํากดั

- เป็นสหกรณช์นิดมีห ุน้

- ใหส้มาชิกก ูย้มืเงินระยะสัน้เป็นหลกั ใชห้ลกัประกนั



Friedrich Wilhelm Raiffeisen

(กําเนิดสหกรณเ์ครดิตในชนบท) – 1862

- เป็นนายกเทศมนตรเีมืองเฮดเดรสดอฟ 

แควน้ไรน ์(ตะวนัตกของเยอรมนั)

- เริม่ดว้ยการตัง้สมาคมจําหน่ายมนัฝรัง่ และขนมปังแก่

ผ ูย้ากจน

- ขยายแนวคิดส ูก่ารใหก้ ูแ้ละจดัหาปัจจยัการผลิตมา

จําหน่าย

- รวมตวักนัรบัผิดแบบไมจํ่ากดั

- จดัตัง้สหกรณท่ี์อนัเฮาเซน เป็นหม ูบ่า้นเล็กๆ



ระบบเศรษฐกิจ

• ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม (Capitalism)

• ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน (Planned Economy)

• ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy)



ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม

• การมีกรรมสิทธ์ิในทรพัยากร

• การมีเสรภีาพในการประกอบธรุกิจ

• มีกาํไรเป็นเครือ่งจงูใจ

• ใชร้าคาเป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจ

• ระบบการประกอบการเสรี

• ระบบตลาด



ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน(จากสว่นกลาง)

• รฐัหรอืสว่นรวมเป็นเจา้ของทรพัยากร

• กลไกราคาไมมี่บทบาท

• ทกุกิจกรรมเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้



ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

• ทนุนิยม ผสมกบัแบบวางแผนจากสว่นกลาง

• กรรมสิทธ์ิในทรพัยส์ินมีทัง้เป็นของรฐัและเอกชน

• มีการรวมกล ุม่เพ่ือสรา้งอิทธิพล อํานาจการต่อรอง

หรอืผกูขาด



ระบบเศรษฐกิจไทย

ภาคเอกชน ภาครฐั

สหกรณ์



ระบบเศรษฐกิจไทย

กิจการเจา้ของ

คนเดียว

หา้งห ุน้

สว่น

บรษิทั
บรษิทั

(มหาชน)

มลูนิธิ สมาคม

สหกรณ์



สห - รว่มกนั

สหกรณ์

กรณ์ - การกระทํา



คณะบคุคลซ่ึงรว่มกนัดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและสงัคมของสมาชิกสหกรณผ์ ูมี้

สญัชาติไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี

คําจํากดัความของสหกรณ์

(พ.ร.บ.สหกรณ ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562)



วตัถปุระสงคข์องการจดัตัง้สหกรณ ์



ปัญหา ความจําเป็น ความตอ้งการ

อยา่งเดียวกนั

การรว่มมือกนัแบบสหกรณ ์



สหกรณ์ (Co-operative)

มิติทางเศรษฐกิจ + มิติทางสงัคม

องคก์รธรุกิจ+ ปรชัญาสหกรณ์



• เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสงัคม

• เป็นองคก์รธรุกิจรปูพิเศษ
- ทํากิจกรรมทางธรุกิจ (กบัสมาชิก)

- ไม่แสวงกาํไรมาแบ่งปันกนั

• ใหค้วามสาํคญักบั คน มากกว่า เงิน

• เป็นของสมาชิก โดยสมาชิก และเพ่ือสมาชิก

• การดําเนินการยดึอดุมการณ ์และหลกัการ

สหกรณ์

ลกัษณะสาํคญัของสหกรณ์



ความแตกต่างระหว่างสหกรณก์บั

องคก์รธรุกิจอ่ืน

1. ความเป็นเจา้ของ

2. ผ ูใ้ชบ้รกิาร/ลกูคา้

3. จํานวนและมลูค่าห ุน้

4. การออกเสียง



ค่านิยม อดุมการณ ์หลกัการ 

วิธีการสหกรณ์
(2538)



ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์

ว่าดว้ยคณุค่าสหกรณ ์อดุมการณ ์หลกัการ และวิธีการ

สหกรณ์

25 สิงหาคม 2552



ค่านิยม/คณุค่าของสหกรณ์

(Cooperative Values)

“ สหกรณอ์ย ูบ่นพ้ืนฐานแห่งคณุค่าของการช่วยตนเอง ความ

รบัผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพ 

สมาชิกสหกรณเ์ช่ือมัน่ในคณุค่าทางจรยิธรรมแห่งความ

สจุรติ ความเปิดเผย ความรบัผิดชอบต่อสงัคมและความเอ้ือ

อาทรต่อผ ูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผ ูร้เิริม่การ

สหกรณ”์



อดุมการณส์หกรณ์

(Cooperative Ideology)

ความเช่ือรว่มกนัท่ีว่าการช่วยตนเอง และการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามหลกัการสหกรณ์ จะ

นําไปส ูก่ารกินดี อย ูดี่ มีความเป็นธรรมและสนัติ

สขุในสงัคม



อดุมการณส์หกรณ์

* การช่วยตนเอง

* การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

คณุภาพชีวิต + สงัคม



หลกัการสหกรณ์
(Cooperative Principles)

แนวทางท่ีสหกรณย์ดึถือปฏิบติั เพ่ือใหค้ณุค่าของ

สหกรณเ์กิดผลเป็นรปูธรรม



1. การเปิดรบัสมาชิกทัว่ไป ดว้ยความสมคัรใจ

2. การควบคมุโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย

3. การมีสว่นรว่มทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก

4. การปกครองตนเอง และความเป็นอิสระ

5. การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ

6. การรว่มมือระหว่างสหกรณ์

7. การเอ้ืออาทรต่อชมุชน

หลกัการสหกรณส์ากล

(ICA)



วิธีการสหกรณ์
(Cooperative Practices)

การนําหลกัการสหกรณม์าประยกุตใ์ชใ้นการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม

เพ่ือประโยชนข์องมวลสมาชิกและชมุชน 

โดยไมล่ะเลยหลกัการธรุกิจท่ีดี



ประเภทสหกรณใ์นประเทศไทย

• ภาคการเกษตร (กล ุม่ผ ูผ้ลิต)

• นอกภาคการเกษตร (กล ุม่ผ ูบ้รโิภค)



ประเภทสหกรณใ์นประเทศไทย

1. สหกรณก์ารเกษตร

2. สหกรณนิ์คม

3. สหกรณป์ระมง

4. สหกรณอ์อมทรพัย์

5. สหกรณร์า้นคา้

6. สหกรณบ์รกิาร

7. สหกรณเ์ครดิตยเูนียน

8. ..........



สหกรณอ์อมทรพัย ์คืออะไร ?



สหกรณอ์อมทรพัย ์

จดัตัง้ตามหลกัอาชีพ : มีอาชีพเดียวกนั

หรอืทํางานในสถานประกอบการเดียวกนั



วตัถปุระสงค์

ของการจดัตัง้สหกรณ์

ออมทรพัย์

1. สง่เสรมิการออม

2. ใหบ้รกิารเงินก ูต้ามความ

จําเป็น

3. จดัสวสัดิการสมาชิก

4. อ่ืนๆ



สหกรณอ์อมทรพัยก์บัสหกรณเ์ครดิตยเูนียน

สหกรณอ์อมทรพัย์ สหกรณเ์ครดิตยเูนียน

* จดัตัง้ตามหลกัอาชีพ * จดัตัง้ตามหลกัชมุชน

* ทํางานในสถานประกอบการ

เดียวกนั

* อาศยัในชมุชนเดียวกนั

แยกออกจากประเภทสหกรณ์

ออมทรพัย์

วนัท่ี 4 สิงหาคม 2548



จิตตารมณใ์นสหกรณเ์ครดิตยเูนียน

• ความสนใจกนั

• ความห่วงใย

• การแบ่งปัน

• การรบัใชก้นั

การให้



คณุธรรมของสมาชิกสหกรณเ์ครดิตยเูนียน

• ความซ่ือสตัย์

• ความเสียสละ

• ความรบัผิดชอบ

• ความเห็นใจกนั

• ความไวว้างใจกนั



• สาํนกังานนายทะเบียนสหกรณ์

• สนันิบาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย

• ชมุนมุสหกรณร์ะดบัต่างๆ

• คณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์ห่งชาติ

• กรมสง่เสรมิสหกรณ์

• กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

• ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร

• องคก์ารสมัพนัธภาพสหกรณร์ะหว่างประเทศ

องคก์รท่ีเกี่ยวขอ้งกบัสหกรณ์



สวสัดี

ขอบคณุครบั
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