
การบรหิารความเสีย่ง และ
สนิเชือ่ของสหกรณ์

รศ.ส่งเสริม  หอมกล่ิน

แขนงวิชาสหกรณ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

18 ตุลาคม 2564



1. ความหมายและทีม่าของความเสีย่ง

2. การวดั การระบแุละประเมนิความเสีย่ง

3. การบรหิารจดัการความเสีย่ง

4. แนวการบรหิารความเสีย่ง

5. แนวทางการนําไปปฎบิตั ิ

ประเด็นเรยีนรูร้ว่มกนั



ความหมายของการบริหารความเส่ียง

การบริหารความเส่ียง คือ กระบวนการดําเนินงานของ

องค์กรที่ เ ป็นระบบและต่อเน่ือง (โดยทุกคนในองค์กร

ร่วมกัน) เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะ

เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร

ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี

ระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ของค์กรเป็นสําคญั



การบริหารความเส่ียง คือ... วตัถุประสงค์/

เป้าหมาย 

ของสหกรณ์

P   O   L   C



ความสําคญัของความเส่ียง

ทาํไมต้องบริหารความเส่ียง

ไม่บรรลุวสัิยทศัน์

และภารกจิ

ไม่มธีรรมาภิบาล

ไม่สามารถ

ตอบสนองความ

ต้องการของลูกค้า

และมส่ีวนได้และ

ส่วนเสีย

สูญเสียโอกาสใน

การสร้าง

มูลค่าเพิม่ให้กบั

กจิการ

มคีวามไม่มัน่คง

ทางการเงนิ 

รายได้ และ

ค่าใช้จ่ายผนัผวน



COSO
2004:2013

COSO คือ  กรอบ

แนวคดิการควบคุม เพ่ือช่วย

ให้ผู้ปฏิบตังิานบรรลุ

เป้าหมาย  ทั้งเร่ืองของการ

ปฏิบตังิานอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ความถูกต้องครบถ้วนของ

รายงานและการปฏิบตัิงาน

ตามกฎเกณฑ์ทีก่าํหนด



COSO ERM 2017



ธรรมาภบิาล/

วฒันธรรม

การกาํหนดกลยุทธ์/

วตัถุประสงค์



ประสิทธิภาพ

ทบทวน/แก้ไข

การส่ือสาร/สารสนเทศ/รายงาน



กาํหนดนิยาม

เอกสาร/คู่มือ

ปรับใช้

ค้นพบ
กาํหนดตวัวดั

Growth Sustainability

Stability





ก) สร้างคุณค่าขององคก์ร

ข) ตอ้งผนวกเขา้ในทุกส่วนของการ

ดาํเนินงานขององคก์ร

ค) เป็นส่วนหน่ึงของการตดัสินใจ

ง) ใชใ้นการจดัการกบัความไม่แน่นอน

จ) เป็นระบบ มีรูปแบบท่ีชดัเจน และ

ทนัต่อสถานการณ์

ฉ) อยูบ่นพื้นฐานขอ้มูลท่ีดีท่ีสุดท่ี

สามารถทาํได้

ช) ตอ้งทาํใหเ้หมาะสมกบัองคก์ร

ซ) คาํนึงถึงปัจจยัดา้นบุคคลและ

วฒันธรรมองคก์ร

ฌ) ตอ้งมีความโปร่งใส และมีส่วนร่วม

ญ) ตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

ตอ้งทาํซํ้ าและตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลง

ฎ) ช่วยใหอ้งคก์รเกิดการปรับปรุงอยา่ง

ต่อเน่ือง

หลกัการทัว่ไป

ความมัง่มุ่นและความรับผดิชอบ

ของผูบ้ริหาร

การกาํหนดกรอบ การบริหาร

ความเส่ียง

การติดตามตรวจสอบ

และการทบทวนกรอบ

การบริหารความเส่ียง

การปรับปรุงกรอบ

การบริหารความ

เส่ียงอยา่งต่อเน่ือง

การนาํ

การบริหารความเส่ียง

ไปปฏิบติั

กรอบการบริหารความเส่ียง

1

2

3

4
5



กรอบการบริหารความ

เส่ียง

การกาํหนดบริบท

การช้ีบ่งความเส่ียง

การวิเคราะห์ความเส่ียง

การแก้ไขความเส่ียง

การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์

ความเส่ียงกบัเกณฑ์

กระบวนการบริหารความเส่ียง

การส่ือสาร

และการ

ปรึกษา

การติดตาม

ตรวจสอบ

และ

ทบทวน

1

2

3





การบริหารความเส่ียง: ประยุกต์ใช้ ?
• COSO  ERM 2004
• COSO  ERM 2017
• ISO 31000 : 2018
• FSCT :  2017
• สหกรณ์ อ่ืน ๆ กาํหนดนิยาม



1

2

3

4

5

ความเส่ียง

การควบคุม

การควบคุมภายใน





หลกัคุณธรรม จริยธรรม

(Morality and ethic)

s
กฎกระทรวง

พ.ศ.2564 
หมวด 4 ขอ้

14-22
การกาํกบัดูแล

ดา้นธรรมาภิบาล

ของสหกรณ์

การบริหาร

ความเส่ียง และ

การควบคุมภายใน 

อยู่หลกัที ่4



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ 

กฎกระทรวงการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เคดิตยเูน่ียน พ.ศ. 

2564หมวดที ่ 4 การกาํกบัดูแลด้านธรรมาภิบาลของสหกรณ์

ขอ้ 14 แจง้ท่ีประชุมใหญ่ทราบ ผลประโยชน์และค่าตอบแทน 

ขอ้  15 -17 จดัทาํรายการยอ่แสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินตามเกณฑ์

ขอ้  18 การป้องกนัการขดักนัของผลประโยชน์ในการดาํเนินงานของสหกรณ์

ขอ้ 19 จดัใหมี้ช่องทางใหส้มาชิกสารถแจง้ปัญหาหรือขอ้ร้องเรียนไดอ้ยา่งสะดวก

ขอ้ 20 จดัใหมี้มาตรการแกไ้ขปัญหาและการเยยีวยาหรือชดเชยแก่สมาชิก

ขอ้ 21 จดัใหมี้การอธิบายขอ้มูลรายละเอียดของการบริการทางการเงินและเปิดเผยใหส้มาชิก

ทราบและเขา้ใจไดง่้ายโดยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์เป็นหลกั

ขอ้ 22 หา้มมิใหส้หกรณ์ใหผ้ลตอบแทนอ่ืนใดนอกจากดอกเบ้ีย เวน้แต่เป็นของกาํนลัแก่สมาชิก

ในโอกาสประเพณีนิยมโดยทัว่ไปและมีการใหแ้ก่สมาชิกทุกรายท่ีเขา้เง่ือนไขซ่ึงสหกรณ์กาํหนดอยา่ง

เท่าเทียมกนั



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ 
กฎกระทรวงการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เคดิตยเูน่ียน พ.ศ. 

2564หมวดที ่ 2 อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการและคุณสมบตัิและลกัษณะต้องห้ามของ

กรรมการและผู้จัดการ  ข้อ 5
(1)กาํหนดนโยบาย ทิศทาง และเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ในภาพรวมของสหกรณ์เพื่อเสนอท่ีประชุม

ใหญ่พิจารณาอนุมติั รวมทั้งกาํกบัดูแลใหฝ่้ายจดัการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักล่าว

อยา่งมีประสิทธิภาพ

(2)จดัใหมี้ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัจริยธรรมของกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อาํนาจในการจดัการ ท่ีปรึกษา

สหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของสหกรณ์

(3)จัดให้มนีโยบายและกระบวนการบริหารความเส่ียงด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์ อย่างน้อยจะต้อง

ครอบคลุมถึงความเส่ียงด้านสินเช่ือ การลงทุน สภาพคล่อง และปฏิบตักิาร รวมทั้งจัดให้มกีาร

ทบทวนนโยบายและกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างสมํา่เสมอ  พร้อมทั้งรายงานผลการ

ดาํเนินงานดงักล่าวให้ทีป่ระชุมใหญ่ทราบ



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ 
กฎกระทรงการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เคดิตยู

เน่ียน พ.ศ. 2564 หมวดท่ี 2 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการและคุณสมบติัและ

ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูจ้ดัการ  ขอ้ 5
(4) กาํกบัดูแลฝ่ายจดัการใหจ้ดัการงานของสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ และดาํเนิน

กิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด

(5) จดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ

(6) …….
(7) กาํหนดนโยบายและแผนเก่ียวกบัการฝาก การลงทุน การกูย้มืจากสหกรณ์อ่ืน

และสถาบนัการเงิน และการคํ้าประกนัเพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์

พิจารณาอนุมติั



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ 

กฎกระทรงการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เคดิตยู

เน่ียน พ.ศ. 2564 

ขอ้ 6 ใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ขนาดใหญ่  แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือทาํหนา้ท่ีและรับผดิชอบการดาํเนินการเฉพาะ

ดา้น ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง โดยมี

องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ

สหกรณ์นั้น



กฎกระทรวง การดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ 

กฎกระทรงการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เคดิตยู

เน่ียน พ.ศ. 2564 
ขอ้ 7 สหกรณ์ท่ีมีสดัส่วนการลงทุน มากกวา่ ร้อยละยีสิ่บของทุน

เรือนหุน้และทุนสาํรองหรือเงินลงทุนมากกวา่หน่ึงพนัลน้บาท ให้

คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน เพื่อจดัทาํนโยบายและ

แผนการลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการและท่ีประชุมใหญ่พิจารณาอนุมติั 

รวมทั้งดูแลและจดัการลงทุนใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนการลงทุน

ดงักล่าว  

ใหค้ณะอนุกรรมการการลงทุนตามวรรคหน่ึง มีองคป์ระกอบและ

อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น



วสัิยทศัน์

(vision)

พนัธกจิ/ภารกจิ

(mission)

เป้าหมายหลกั
(goals)

แผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์
(strategies plan)

เป้าหมาย งาน โครงการ งานพฒันา
(indicators : targets)

แผนธุรกิจ 
(business plan)

แผนงาน/โครงการ/งานประจาํและงบประมาณ
(program/ projet/ task:budget)

แผนการบริหารความ

เส่ียงระดบัองคก์ร

แผนการบริหาร

ความเส่ียงระดบั

ธุรกิจ และสายงาน

ระบบการควบคุมภายใน

ระดบัองคก์ร

ระบบการควบคุมภายใน

ระดบัธุรกิจและสายงาน



ความเส่ียงของสหกรณ์

# เกดิจากอะไรได้บ้าง ?

# จะระบุความเส่ียงแบบมส่ีวนร่วมอย่างไร ?

# จะบริหารจัดการความเส่ียงอย่างมรีะบบอย่างไร ?

# จะทาํคู่มือการบริหารความเส่ียงอย่างไร ?



26

การใช้เงนิ/ลงทุนของสหกรณ์

การลงทุนใน

การดาํเนินธุรกจิ

ความเส่ียง
- ด้านกลยุทธ์: S - ด้านปฏบิตัิการ: O

- ด้านการเงนิ: F - ด้านกฎ ระเบยีบ: C

- ด้านเครดติ       - ด้านตลาด       

- ด้านสภาพคล่อง

ผลตอบแทน

-รายได ้ดอกเบ้ีย/เงินปันผล

-ส่วนต่างของราคาซ้ือ-ขาย

-ไดรั้บเงินตน้คืนเตม็จาํนวน/ตามเวลา

การลงทุนทางการเงนิ

ในตลาดการเงนิ

ธุรกจิสินเช่ือ/อ่ืน ๆ

ธุรกจิเงนิลงทุน/

เงนิฝาก

ผลตอบ

&
ความ

เส่ียง



กระบวนการบริหารความเส่ียง
หลกีเลีย่ง /ป้องกนั /ควบคุม /ลด /ยอมรับได้1

P

OL

C



การระบุความเส่ียง

การวดัและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์

วดัและประเมนิความเส่ียงของใคร ?

1. สหกรณ์ในความรับผดิชอบ         2. สหกรณ์/กจิการอ่ืนทีจ่ะไปลงทุน

ใช้เกณฑ์อะไรมาวดัและประเมนิ ?

1. กาํหนดเกณฑ์ขึน้มาเอง หรือ 2. ใช้เกณฑ์ทีพ่อมีอยู่แล้ว

2



การวดัและประเมินความเส่ียงของสหกรณ์

เกณฑ์ทีส่หกรณ์พฒันาขึน้เอง ( การวเิคราะห์ปัจจัยพืน้ฐาน)

สหกรณ์/กจิการทีจ่ะไปลงทุนทางการเงนิ 

การวเิคราะห์อุตสาหกรรม (ประเภทของธุรกิจ) 

การวเิคราะห์เศรษฐกจิ

การวเิคราะห์สหกรณ์ / กจิการ 



วเิคราะห์สหกรณ์ /กจิการเพ่ือประเมินความเส่ียง

• องค์ประกอบทีใ่ช้วเิคราะห์ ไดแ้ก่

• 1. ประเภทของสหกรณ์/ กิจการ

• 2. ลกัษณะของสหกรณ์/กิจการในเชิงคุณภาพ เช่น

- ผูบ้ริหาร และนโยบายการบริหาร

- ขนาดของสหกรณ์/ กิจการ

- อตัราการเจริญเติบโต 

ฯลฯ

• 3.วิเคราะห์ ผลการดําเนินงาน ฐานะของสหกรณ์/กิจการในเชิงปริมาณ 



ทาํให้ทราบอะไร ?

การวเิคราะห์สหกรณ์ /กจิการทีจ่ะลงทุน

การวเิคราะห์ผลการดาํเนินงาน และ

ฐานะการเงินเชิงปริมาณของสหกรณ์

P ตลาดP ลงทุน



CAMELS

หรือกิจการ



การระบุและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์



ระดบัช้ันคุณภาพของสหกรณ์

สะท้อนความเส่ียงของสหกรณ์



การจัดลาํดบัความเส่ียง3





การจดัลาํดบัความเส่ียง



การระบุและประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์

1. ระบุและประเมนิความเส่ียง

ทางการเงนิ
- เกณฑ์มาตรฐานความมัน่คงทางการเงิน
- CAMLES Analysis

2. ระบุและประเมนิความเส่ียง

แต่ละด้าน

เพ่ือ...นําไปสู่การจดัลาํดบัและการบริหารความเส่ียง

- ด้านกลยุทธ์: S

- ด้านปฏบิตัิการ: O

- ด้านการเงนิ: F

- ด้านกฎ ระเบยีบ: C

- ด้านเครดติ /สินเช่ือ

- ด้านการลงทุน       

- ด้านสภาพคล่อง

- ดา้นตลาด

- ดา้นเทคโนโลยี

- อ่ืน ๆ



ระบุความเส่ียงด้านการเงนิของสหกณ์

ชสอ. จํากดั (FSCT) CAMELS :กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ PEARLS:สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน

4 หมวด 14 อตัราส่วน 6 หมวด 6 หมวด

1.โครงสร้างทางการเงิน C: ความเพยีงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง/

ความเข้มแขง็ของเงินทุน

P: การป้องกนัความเส่ียง

2. สภาพคล่อง A: คุณภาพของสินทรัพย์ E: โครงสร้างทางการเงินทีม่ี

ประสิทธิภาพ

3.ประสิทธิภาพการทาํรายได้ M: ความสามารถของคณะกรรมการ/
ฝ่ายจัดการ    

A: คุณภาพของทรัพย์สิน

4.คุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนั

ความเส่ียง

E: ความสามารถในการทาํกาํไร R: ผลตอบแทนการลงทุน

L: ความเพยีงพอของสภาพคล่องต่อความ

ต้องการใช้เงิน

L: สภาพคล่อง

S: ผลกระทบจากการเปลีย่นแปล

งภายนอกทีจ่ะเกดิขึน้ต่องบการเงิน

S: สัญญาณแสดงความเจริญเติบโต



การบริหารการเงนิของสหกรณ์
การใช้เงินทุน การจัดหาเงินทุน

1

2

3

4



สินทรัพย์หมุนเวยีน
-เงนิสดและเงนิฝากธนาคาร

-เงนิฝากสหกรณ์อ่ืน

-เงนิลงทุนระยะส้ัน

-เงนิให้กู้ระยะส้ัน

-วสัดุคงเหลือ

-ฯลฯ

หนีสิ้นหมุนเวยีน
-เงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคาร

-เงนิรับฝาก

-ฯลฯ

หนีสิ้นไม่หมุนเวยีน
-เงนิกู้ระยะยาว

-เงนิกองทุนต่างๆ

-ฯลฯ

สินทรัพย์ไม่หมุนเวยีน
-ลุกหนีเ้งนิกู้ระยะยาว

-เงนิลงทุนระยะยาว

-สินทรัพย์ถาวร

-ฯลฯ

ทุนของสหกรณ์
-ทุนเรือนหุ้น

-ทุนสํารอง/ทุนสะสมตามข้อบงัคบั

-กาํไรสุทธิรอการจัดสรร

รายได้ ค่าใช้จ่ายกาํไรสุทธิ



โครงสร้างทางการเงนิของสหกรณ์

สินทรัพย์ หนีสิ้นและทุนของสหกรณ์
หนีสิ้นหมุนเวยีน

สินทรัพย์หมุนเวยีน เงินเบิกเกนิบัญชีธนาคารและเงินกู้ระยะส้ัน  

เจ้าหนีก้ารค้า 

แหล่งเงนิทุนระยะส้ัน ส่วนของหนิสิ้นไม่หมุนเวยีนทีถ่ึงกาํหนดชําระภายในหน่ึงปี

เงินรับฝาก  

หนีสิ้นไม่หมุนเวยีนอ่ืนๆ 

หนีสิ้นไม่หมุนเวยีน 

เงินกู้ยืมระยะยาว

สินทรัพย์ไม่หมนุเวยีน หนีสิ้นไม่หมุนเวยีนอ่ืน 

แหล่งเงนิทุนระยะยาว ทุนของสหกรณ์                                     โครงสร้างทางการเงิน

ทุนเรือนหุ้น      

ทุนสํารอง

ต้นทุนเงนิทุน ทุนสะสมตามข้อบังคบั ระเบียบ และอ่ืนๆ

กาํไร(ขาดทุน) สุทธิประจําปี

งบแสดงฐานะการเงนิ

1

2

3

4



มาตรฐานความมัน่คงทางการเงนิของสหกรณ์

ระบุความเส่ียงทางการเงนิ: อตัราส่วนทางการเงนิของสหกรณ์

4 หมวด 14 อตัราส่วน

หมวดที ่1 โครงสร้างทางการเงนิ

หมวดที ่2 สภาพคล่องทางการเงนิ

หมวดที ่3 ประสิทธิภาพการทาํรายได้

หมวดที ่4 คุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง    



>20.0-30.0

>60.0-70.0

>70.0-80.0

>10.00

>20.0-30.0

=< 1.00

สูงดี

สูงดี

สูงดี

สูงดี

สูงดี

ตํา่ดี



> 0.85

=< 25.00

> 8.50

> 95.00

> 3.00

สูงดี

สูงดี

สูงดี

สูงดี

ตํา่ดี



=< 0.25

=< 1.00

=< 1.00

ตํา่ดี

ตํา่ดี

ตํา่ดี



ประเมินความเส่ียง และผลกระทบ ด้านการเงนิ

ความเส่ียงด้านการเงนิ ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

หมวดที ่1 โครงสร้างทางการเงิน
(1.1 -1.6)

กลาง (3) 5 15

หมวดที ่2 สภาพคล่องทางการเงิน

(2.1 – 2.3)
สูง (4) 5 20

หมวดที ่3 ประสิทธิภาพการทาํรายได้

(3.1-3.2)
ตํ่า (2) 5 10

หมวดที ่4 คุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง

(4.1-4.3)
กลาง(3) 4 12

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



ระบุและประเมนิความเส่ียงทางการเงนิ

ของสหกรณ์

 ตามเกณฑ์ความมั่งคงทางการเงนิของ ชสอ. 

4 หมวด  14 อตัราส่วน

 บวกเพิม่ ตามเกณฑ์  CAMELS 6 หมวด?
 บวกเพิม่ รายงานของผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ?
 บวกเพิม่ ตามเกณฑ์คุณภาพของสหกรณ์ ?

? จัดการความเส่ียงด้านการเงนิอย่างไร ?



การบริหาร/จัดการความเส่ียง
4



การระบุ และการบริหารความเส่ียง

4.ด้านสภาพคล่อง

1.ระบุความเส่ียง

2.ประเมินความเส่ียง

3.จัดลาํดบัความเส่ียง

4.บริหารความเส่ียง

5.ติดตาม/ประเมินผล



1.ความเส่ียงด้านกลยุทธ์

• หมายถงึ ความเส่ียงท่ีเกิดจาก

- การกาํหนดแผนกลยทุธ์ 

- แผนดาํเนินงาน และ

- การนาํไปปฏิบติั  : ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคลอ้ง

กบัปัจจยัภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอก 

- อนัส่งผลกระทบต่อรายไดห้รือการดาํรงอยู่

ของกิจการ/สหกรณ์

SWOT  กาํหนดกลยุทธ์           แผนดาํเนินงาน         ปฏิบตัิการ





การระบุความเส่ียงด้านกลยุทธ์

1. มีกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์อยา่งชดัเจน และถูกนาํไปใช้

2. มีการติดตามประเมิน ประเมินผลงาน และทบทวนแผนงานรายปี

อยา่งเป็นระบบ

3. ก่อนออกผลิตภณัฑท์างการเงินหรือสวสัดิการ ไดมี้การกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และมีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

4. มีการเตรียมสร้างกรรมการมาทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการ

ดาํเนินธุรกิจ

5. มีการเตรียมสร้างผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือ

หวัหนา้ฝ่ายทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจ



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

1. มีกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์

อยา่งชดัเจน และถูกนาํไปใช้

1.0 ไม่มีการจดัทาํแผนกลยทุธ์

1.1 มีการกาํหนดกระบวนการวางแผนกลยทุธ์

1.2 มีการวเิคราะห์ SWOT แบบมีส่วนรวม

1.3 มีการนาํแผนกลยทุธ์มาเป็นแผนงาน/โครงการ และ

งบประมาณประจาํปี มีการถ่ายทอด และมอบหมาย

อยา่งชดัเจน

1.4 มีการนาํแผนกลยทุธ์ไปใชใ้นการจดัทาํแผนงาน

และงบประมาณประจาํปี

5
4
3
2

1

1.ประกาศกระบวนการ

วางแผน

2. แผนกลยทุธ์

3. แผนงาน/โครงการ

มีผูรั้บผดิชอบ /งบประมาณ

มอบหมาย   และการ

ประกาศ

ถ่ายทอด

4.ตอ้งดาํเนินการตาแผนปฏิบติั

การ

2. มีการติดตามประเมิน 

ประเมินผลงาน และทบทวน

แผนงานรายปี อยา่งเป็นระบบ

2.0 ไม่มีการติดตามประเมิน ประเมินผลงาน และทบทนแผนงา

นรายปี

2.1 มีการติดตามประเมินตามตวัช้ีวดั และมี

ผูรั้บผดิชอบตามตวัช้ีวดั

2.2 มีการติดตามประเมินผลงานตามตวัช้ีวดั ทุกคร่ึงปี

2.3 มีการนาํผลการประเมินมาปรับแผนงานรายปี

2.4 มีการดิตตามผลงานตามตวัช้ีวดัทั้งปี และมี

ขอ้เสนอแนะในปีต่อไป

5

4

3
2
1

1.กาํหนดผูรั้บผดิชอบตาม

ตวัช้ีวดั

2 รายงานผลตามตวัช้ีวดั ทุก

คร่ึงปี

3.บนัทึกรายงานผลและ

ขอ้เสนอแนะ

4.รายงานผลทั้งปี และบนัทึก

ขอ้เสนอแนะ ในปีต่อไป



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

3. ก่อนออกผลิตภณัฑท์างการเงินหรือ

สวสัดิการ ไดมี้การกาํหนด  

กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และมีการ

วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

3.0 ไม่มีการวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน ตน้ทุน และ

ผลตอบแทนทางการเงินของสหกรณ์

3.1 มีการวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน ตน้ทุน และ

ผลตอบแทนทางการเงินของสหกรณ์

3.2 มีการออกผลิตภณัฑใ์หม่ พร้อมทั้งวางแผนดา้น

การตลาดใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายไวอ้ยา่ง

ชดัเจน

3.3 มีการติดตามและประเมินผลทุกไตรมาส

3.4 มีการนาํผลการประเมินผลรายไตรมาสไปปรับปรุง

แผนการตลาด

5

4

3

2

1

1.โครงสร้างทางการเงิน ตน้ทุน

และ ผลตอบแทนของสหกรณ์

2. มีแผนการตลาด ระบุ

กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน

3. รายงานการติดตามผลทุก

ไตรมาส

4.รายงานการนาํผลประเมินราย

ไตรมาส มาปรับปรุงแผน

การตลาด

4. มีการเตรียมสร้างกรรมการมา

ทดแทนเพ่ือความต่อเน่ืองในการ  

ดาํเนินธุรกิจ

4.0 ไม่มีแผนเตรียมสร้างกรรมการทดแทน

4.1 มีแผนเตรียมสร้างกรรมการทดแทน

4.2 มีหลกัสูตรเฉพาะสาํหรับการเตรียมสร้างกรรมการ

ทดแทน

4.3 มีบุคคลท่ีผา่นหลกัสูตรสาํหรับการเตรียมการ

ทดแทนอยา่งนอ้ย 15 คน

4.4 มีบุคคลท่ีผา่นหลกัสูตรสาํหรับการเตรียมการ

ทดแทนจาํนวน15 คน ข้ึนไป

5
4
3

2

1

1. แผนสร้างกรรมการทดแทน

2. กาํหนดหลกัสูตรการอบรม

สาํหรับ

เตรียมการทดแทน

3. รายงานผูผ้า่นการอบรม

หลกัสูตร

ทดแทน

( หรือ แผนกลยทุธ์ แต่ตอ้งระบุ

ประเดน็ใหช้ดัเจน)



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านกลยุทธ์

เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

5. มีการเตรียมสร้างผูจ้ดัการ 

รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือ     

หวัหนา้ฝ่ายทดแทนเพื่อความ

ต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจ

5.0 ไม่มีแผนพฒันาเตรียมสร้างบุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่ง( 

ผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือหวัหนา้ฝ่าย)

5.1 มีแผนพฒันาเตรียมสร้างบุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่ง( 

ผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือหวัหนา้ฝ่าย)

5.2 มีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาเพื่อเตรียม

สร้างบุคลากร

5.3 มีการจดับุคลากรเขา้รับการพฒันาเพื่อเตรียมสร้าง

บุคลากรเขา้สู่ตาํแหน่ง โดยผา่นวธีิการต่างๆ ในระยะเวลา

ท่ีกาํหนด

5.4 มีบุคลากรท่ีผา่นการพฒันาเพื่อเตรียมสร้างบุคลากร

เขา้สู่ตาํแหน่งตามแผน

5

4

3

2

1

1.แผนพฒันาบุคลากร ระบุ

การเตรียมสร้างคนเขา้สู่

ตาํแหน่ง

2. แผนตอ้งกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายบุคลากรท่ีจะ

พฒันา

3. รายการพฒันาบุคลากร

ตามแผนพฒันาบุคลากรเขา้

สู่ตาํแหน่ง

4.รายงานระบุ บุคลากรท่ี

ไดรั้บการพฒันาเขา้สู่

ตาํแหน่งใหม่(รายงานการ

ประชุมฯ)



ประเมินความเส่ียง และผลกระทบ ด้านกลยุทธ์

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

1.1 มกีระบวนการจัดทาํแผนกลยุทธ์อย่างชัดเจน และถูกนําไปใช้ 3 5 15

1.2 มกีารติดตามประเมนิ ประเมนิผลงาน และทบทวนแผนงานรายปี

อย่างเป็นระบบ

4 5 20

1.3 ก่อนออกผลติภัณฑ์ทางการเงินหรือสวสัดิการ ได้มกีารกาํหนด  

กลุ่มเป้าหมายทีชั่ดเจน และมกีารวเิคราะห์ข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง

2 5 10

1.4 มกีารเตรียมสร้างกรรมการมาทดแทนเพ่ือความต่อเน่ืองในการดําเนินธุรกจิ 3 4 12

1.5 มกีารเตรียมสร้างผู้จัดการ รองผู้จัดการ จัดการฝ่าย หรือ 

หัวหน้าฝ่ายทดแทนเพ่ือความต่อเน่ืองในการดําเนินธุรกจิ

4 3 12

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านกลยุทธ์

1. มีกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์อยา่งชดัเจน และถูกนาํไปใช้

2. มีการติดตามประเมิน ประเมินผลงาน และทบทวนแผนงานรายปี

อยา่งเป็นระบบ

3. ก่อนออกผลิตภณัฑท์างการเงินหรือสวสัดิการ ไดมี้การกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน และมีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

4. มีการเตรียมสร้างกรรมการมาทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการ

ดาํเนินธุรกิจ

5. มีการเตรียมสร้างผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการฝ่าย หรือ

หวัหนา้ฝ่ายทดแทนเพื่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจ



2. ความเส่ียงด้านเครดติ/ด้านสินเช่ือ

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก

- การท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นสมาชิกและสหกรณ์อ่ืนหรือคู่คา้ของ

สหกรณ์ออมทรัพย์

- ไม่สามารถปฏิบติัตามสญัญา ทาํใหส้หกรณ์ไม่ไดรั้บชาํระหน้ี

ตามจาํนวนและช่วงเวลาท่ีกาํหนดไว ้

- ซ่ึงก่อใหเ้กิดหน้ีคา้งชาํระเกินกาํหนดเวลา หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิด

รายได ้หรือหน้ีสูญ 

- รวมทั้งส่งผลกระทบต่อกระแสเงินสดหมุนเวยีนและรายได้ของ

สหกรณ์



ระบุ และ แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านเครดติ

1. มีการกาํหนดระเบียบของ คดก.เก่ียวกบัการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกและสหกรณ์

อ่ืน และถือใชอ้ยา่งเคร่งครัด

2. สหกรณ์มีฐานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา และ

นาํมาใชใ้นการบริหารลูกหน้ี

3. การใหเ้งินกูอ้ยูบ่นฐานของความสามารถในการชาํระหน้ี โดยพิจารณาจาก

รายไดป้ระจาํ(เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง)

4. สหกรณ์กาํหนดวงเงินกูใ้หผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก

5. ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งเงินกูฉุ้กเฉิน สามญั พิเศษ

6. สมาชิกมีรายไดป้ระจาํคงเหลือเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์



ระบุ และ แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านเครดติ

7. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลง เม่ือเทียบ

กบัรอบปีบญัชีท่ีผา่นมา(กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 5 ปี)

8. สหกรณ์มีกลไกในการประสานงานกบัหน่วยงานตน้สงักดัหกั

เงินใหก้บัสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

9. สหกรณ์มีการบริหารลูกหน้ี กบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่ากวา่คุณภาพ 

ลูกหน้ีระหวา่งดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาอยา่งมี

ประสิทธิภาพ

10.การนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากและ/หรือลงทุนไดค้าํนึงถึง

ความมัน่คง และ ความสามารถในการชาํระคืนขององคก์รนั้น



การบริหารสินเช่ือ



กระบวนการให้สินเช่ือของสหกรณ์

• 1. การรับคาํขอกู้

• 2. การพิจารณาอนุมติัเงินกู้

• 3. การจดัทาํหนงัสือกู ้

หนงัสือคํ้าประกนั

• 4. การจ่ายเงินกู้

• 5. การเรียกเกบ็หน้ีตามสญัญา

• 6. การติดตามการชาํระหน้ีเงินกู้

• 7. การควบคุมหลกัประกนั

• 8. การเรียกหน้ีคืน

• 9. การผอ่นผนัการชาํระหน้ี

• 10. การดาํเนินคดี

• 11. การบงัคบัคดี

ปัญหา : การสํารองหนีส้งสัยจะสูญ และจาํหน่ายหนีสู้ญ



การจัดช้ันคุณภาพลูกหนีแ้ละการเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ

• ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง การประมาณการค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญ ตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563

• สาระสาํคญั

1. ใชบ้งัคบัจนกวา่กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดัชั้นสินทรัพยแ์ละการกนัสาํรองจะมีผลบงัคบัใช้

2. ใชส้าํหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน

3. ใหส้หกรณ์ประมาณค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญสาํหรับลูกหน้ีเงินกูท่ี้คาดวา่จะเรียกเกบ็ไม่ได้

ณวนัส้ินปีทางบญัชี  ตามระเบียบนายทะเบียน พ.ศ. 2563

4. สหกรณ์ท่ีเรียกเกบ็เงินงวดชาํระจากสมาชิก ณ ท่ีจ่าย ใชร้ะเบียบวา่ดว้ยการจดัชั้นคุณภาพ

ลูกหน้ีและการเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญ พ.ศ. 2544

• 5 .สหกรณ์ท่ีไม่ไดเ้รียกเกบ็ ณท่ีจ่าย ใชต้ามคาํแนะนาํวธีิปฏิบติัทางบญัชีเก่ียวกบัลูกหน้ี

พ.ศ. 2547

ประกาศ ณ วนัท่ี 12 มกราคม 2564



การจัดช้ันคุณภาพลูกหนีแ้ละการเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ

สํารองหนีส้งสัยจะสูญ 2544:หัก ณ ทีจ่่าย

ปกติ 0  %
ตํ่ากวา่มาตรฐาน   : 3-6 ด. 20 %
ชั้นสงสยั           : > 6-12 ด. 50 %
สงสยัจะสูญ          :12 ด.                    100 %

สํารองหนีส้งสัยจะสูญ 2547 : ไม่หัก ณ ทีจ่่าย

พิจารณาแต่ละราย /นโยบาย                   > 5%
:  6-12  ด. 10 %
: > 24   ด. 100 %

ดอกเบีย้ค้าง/ค่าปรับค้าง

:1-5 ปี.   = 5 %    : > 5 ปี    = 100 %



การบริหารหนีค้งเหลือ

นาย สัญญา พลราษฎร์

1

2

3

กลุ่มที่ไม่มีปัญหาหนีเ้งนิกู้เดมิ กลุ่มที่มีปัญหาหนีเ้งนิกู้เดมิ กลุ่มที่มีปัญหาหนีเ้งนิกู้เดมิที่เป็นภาระหนัก

การประเมนิศักยภาพ และจําแนกสมาชิก เป็น 3 กลุ่ม

? ?



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสินเช่ือ
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

1. มีการกาํหนดระเบียบของ 

คดก.เก่ียวกบัการใหเ้งินกูแ้ก่

สมาชิกและสหกรณ์อ่ืน และถือ

ใชอ้ยา่งเคร่งครัด

1.0 ไม่มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้

1.1 มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้โดยใชข้อ้ยกเวน้

≥10%ของผูกู้ใ้นปีนั้น ๆ

1.2 มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้โดยใชข้อ้ยกเวน้

< 10%ของผูกู้ใ้นปีนั้น ๆ

1.3 มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้โดยใชข้อ้ยกเวน้

< 5%ของผูกู้ใ้นปีนั้น ๆ

1.4 มีระเบียบ และใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนกู ้โดยไม่ตอ้งมีขอ้ยกเวน้

5
4

3

2

1

1. ระเบียบวา่ดว้ยเงินกูแ้ก่

สมาชิก และสหกรณ์

อ่ืนๆ

2. รายงานการประชุม 

ระบุไม่มีขอ้ยกเวน้

2.สหกรณ์มีฐานขอ้มูลท่ีมี

ประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้น 

ทนัเวลา และนาํมาใชใ้นการ

บริหารลูกหน้ี

2.0 ไม่มีการจดัทาํฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารลูกหน้ี

2.1 มีการวเิคราะห์และประมวลผลฐานขอ้มูลท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้น

การบริหารลูกหน้ีตามหลกั 5 c
2.2 มีการนาํฐานขอ้มูลไปใชใ้นการบริหารลูกหน้ี

2.3 มีการติดตาม และประเมินผลการใชฐ้านขอ้มูล

2.4 มีการนาํผลการประเมินไปปรับปรุงการบริหารลูกหน้ี 

( อุปนิสัย :character เงินทุน :capital ความสามารถใน

การชาํระหน้ี :capacityหลกัประกนั:collaterals
เง่ือนไข:condition)

5

4
3
2
1

1. มีฐานของมูลสมาชิกในการ

บริหารลูกหน้ี 5 c
2. วเิคราะห์และนาํไปใช้

ประโยชน์

3. รายงานการติดตามและ

ประเมินผล และมีขอ้เสนอแนะ

4.รายงานการนาํผลประเมิน

ไปใชป้รับปรุงการบริหาร

ลูกหน้ี



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสินเช่ือ

เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

3.การใหเ้งินกูอ้ยูบ่นฐานของ

ความสามารถในการชาํระหน้ี 

โดยพิจารณาจากรายไดป้ระจาํ

(เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง)

3.0 ไม่คาํนึงถึงความสามารถในการชาํระหน้ี

3.1 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ี

3.2 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีจากรายไดท้ั้งหมด

3.3 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีจากรายไดค้งเหลือ

หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายต่างๆท่ีจาํเป็นแลว้

3.4 พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีโดยใชเ้คร่ืองมือประเมิน

ตามหลกั 5 c 

5
4
3
2

1

1. ระเบียบการใหสิ้นเช่ือ ระบุ 

รายไดค้งเหลือ หลงัหกั

ค่าใชจ่้าย

2. ระเบียบ/มติ การใชสิ้นเช่ือ

ระบุ ตามหลกั 5 c

4.สหกรณ์กาํหนดวงเงินกูใ้ห้

ผนัแปรตามอายขุองการเป็น

สมาชิก

4.0ไม่ มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก 

4.1 มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก

2 ช่วง

4.2 มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก

3 ช่วง

4.3 มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก

4 ช่วง

4.4 มีการกาํหนดวงเงินกูผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก

5 ช่วงข้ึนไป

5

4

3

2

1

กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้

เงินกูแ้ก่สมาชิก เป็น 5 ช่วงข้ึน

ไป



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสินเช่ือ
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

5. ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้อง

สมาชิกเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งเงินกูฉุ้กเฉิน สามญั 

พิเศษ

5.0 ไม่มีการกาํหนดงวดเวลาการชาํระคืน

5.1 ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกไม่ เป็นไปตาม

คาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์

5.2 ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิก 2 ประเภทไม่ เป็นไป

ตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์

5.3 ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกทั้ง 1 ประเภทไม่

เป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์

5.4 ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกทั้ง 3 ประเภท เป็นไป

ตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ฉุกเฉิน    12 งวด  สามญั   

120 งวด พิเศษ    360 งวด (คาํแนะนาํนายทะเบียน 2558)

5
4

3

2

1

กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้

เงินกูแ้ก่สมาชิก ระบุระยะเวลา

การชาํระหน้ีใหช้ดัเจน ตาม

คาํแนะนาํและปฏิบติั

6.สมาชิกมีรายไดป้ระจาํคงเหลือ

เป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์

6.0 สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ < ร้อยละ 5
6.1 สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ ≥ ร้อยละ 5
6.2 สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ ≥ ร้อยละ 10 
6.3 สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ ≥ ร้อยละ 20 
6.4สมาชิกผูก้มี็รายไดป้ระจาํคงเหลือ ≥ ร้อยละ 30 

5
4
3
2
1

กาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการให้

เงินกูแ้ก่สมาชิก



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสินเช่ือ
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

7. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปี

บญัชีปัจจุบนัลดลง เม่ือเทียบกบัรอบ

ปีบญัชีท่ีผา่นมา(กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 

5 ปี)

7.0 . จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลงเม่ือ

เทียบกบัปีบญัชีท่ีผา่นมา < ร้อยละ 2.5 
7.1. จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลงเม่ือ

เทียบกบัปีบญัชีท่ีผา่นมา > ร้อยละ 2.5 
7.2. ลดลง > ร้อยละ 5 
7.3. ลดลง > ร้อยละ 7.5 
7.4. ลดลง       > ร้อยละ 10 

5

4

3
2
1

ฐานขอ้มูลสมาชิก การกูว้นซํ้ า

8. สหกรณ์มีกลไกในการ

ประสานงานกบัหน่วยงานตน้สังกดั

หกัเงินใหก้บัสหกรณ์ไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ

8.0มีวธีิดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหห้น่วยงานหกั

ชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ < ร้อยละ 90
8.1.มีวธีิดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหห้น่วยงานหกั

ชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ < ร้อยละ 92
8.2. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ < ร้อยละ 95
8.3. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้< ร้อยละ 98
8.4. หกัชาํระหน้ีใหส้หกรณ์ได ้ => ร้อยละ 98

5

4

3
2
1

1.ระบุวธีิการดาํเนินงาน 

2. รายงานการประชุม การ

ชาํระหน้ีของลูกหน้ีเงินกูใ้นแต่

ละเดือน



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสินเช่ือ

เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

9.สหกรณ์มีการบริหารลูกหน้ี กบั

ลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่ากวา่คุณภาพ ลูกหน้ี

ระหวา่งดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพ

9.0 ไม่มีแผนการติดตามหน้ีคา้งชาํระ

9.1.มีความสามารถในการติดตามหน้ีกบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่ากวา่

คุณภาพ ลูหน้ีระหวา่งดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ≤ ร้อยละ 

30 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ 

9.2.≤ ร้อยละ 40 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ 

9.3. ≤ ร้อยละ 50 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ 

9.4. > ร้อยละ 50 ของเป้าหมายในปีนั้นๆ 

5
4

3
2
1

1. การจดัชั้นคุณภาพสมาชิก

2 ฐานขอ้มูลสมาชิก

3 .แผนงานและงบประมาณ

การติดตาม 

4. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลของสหกรณ์

10. การนาํเงินของสหกรณ์ไปฝาก

และ/หรือลงทุนไดค้าํนึงถึงความ

มัน่คง และ ความสามารถในการ

ชาํระคืนขององคก์รนั้น

10.0 ไดผ้ลตอบแทนและหรือ การชาํระคืนเป็นไปตาม

ขอ้กาํหนด ≤ร้อยละ 90
10.1. ไดผ้ลตอบแทนและหรือ การชาํระคืนเป็นไปตาม

ขอ้กาํหนด > ร้อยละ 90
10.2.  > ร้อยละ 93
10.3.  > ร้อยละ 96
10.4.    ทั้งหมด 

5

4

3
2
1

1. งบแสดงฐานะการเงินของ

สหกรณ์

2. รายงานการลงทุนของ

สหกรณ์

3. รายงานการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ



ประเมินความเส่ียง และผลกระทบ ด้านเครดติ

ความเส่ียงด้านเครดติ ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

2.1 มีการกาํหนดระเบียบของ คดก.เก่ียวกบัการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกและสหกรณ์

อ่ืน และถือใชอ้ยา่งเคร่งครัด

3 5 15

2.2สหกรณ์มีฐานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา และ

นาํมาใชใ้นการบริหารลูกหน้ี

4 5 20

2.3 การใหเ้งินกูอ้ยูบ่นฐานของความสามารถในการชาํระหน้ี โดยพิจารณาจาก

รายไดป้ระจาํ(เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง

2 5 10

2.4สหกรณ์กาํหนดวงเงินกูใ้หผ้นัแปรตามอายขุองการเป็นสมาชิก 3 4 12

2.5 . ระยะเวลาการชาํระคืนเงินกูข้องสมาชิกเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งเงินกูฉุ้กเฉิน สามญั พิเศษ

4 3 12

2.6 สมาชิกมีรายไดป้ระจาํคงเหลือเป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริม

สหกรณ์

3 3 9



ประเมินความเส่ียง และผลกระทบ ด้านเครดติ

ความเส่ียงด้านเครดติ ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

2.7 จาํนวนสมาชิกท่ีกูว้นซํ้ าในรอบปีบญัชีปัจจุบนัลดลง เม่ือเทียบกบัรอบปี

บญัชีท่ีผา่นมา(กูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 5 ปี)

3 5 15

2.8 สหกรณ์มีกลไกในการประสานงานกบัหน่วยงานตน้สังกดัหกัเงินใหก้บั

สหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

4 5 20

2.9 สหกรณ์มีการบริหารลูกหน้ี กบัลูกหน้ีท่ีจดัชั้นตํ่ากวา่คุณภาพ ลูกหน้ี

ระหวา่งดาํเนินคดี ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพ

2 5 10

2.10 การนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากและ/หรือลงทุนไดค้าํนึงถึงความมัน่คง และ 

ความสามารถในการชาํระคืนขององคก์รนั้น (การลงทุน)

3 4 12

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



3.ความเส่ียงด้านตลาด/การลงทุน

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก

- การเคล่ือนไหวของอตัราดอกเบ้ีย 

- อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และ

- ราคาตราสารในตลาดเงิน ตลาดทุน 

- ท่ีมีผลกระทบในทางลบ ต่อรายไดข้องสหกรณ์



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านการลงทุน

1. มีการกาํหนดเป้าหมายเงินปันผลในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดการเงิน

2. มีการรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินเป็นประจาํทุกเดือน

3. มีการฝากและลงทุนโดยเปรียบเทียบอนัดบัความน่าเช่ือถือ อตัรา

ผลตอบแทน และอายขุองตราสารของหลกัทรัพยต่์างๆ

4. มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก หรือการลงทุนท่ี

ชดัเจน ไม่ขดัต่อกฎหมาย



ต้นทุนเงนิทุนถวัเฉลีย่ถ่วงนํา้หนัก
แหล่งเงนิทุน

(1)
ล้าน

บาท
(2)

สัดส่วน

(%)
(3)

อตัราต้นทุน
(4)

อตัราเฉลีย่

(%)
(5)=(3)(4)

เงนิรับฝาก 500 0.50 2.50 1.25

เงนิกู้ยืมระยะยาว 200 0.20 4.00 0.80

ทุนเรือนหุ้น 180 0.18 0.00 0.00

ทุนสํารองและทุนอ่ืนๆ 120 0.12 0.00 0.00

รวม 1,000 1.00 - 2.05

ต้นทุนถัวเฉลีย่ถ่วงนํา้หนัก



ต้นทุนถัวเฉลีย่ถ่วงนํา้หนักของสหกรณ์
แหล่งเงนิทุน มูลค่า(ลบ.) สัดส่วนเงนิทุน ต้นทุนเงนิทุน % ผลลพัธ์ %

หนิสิ้นหมุนเวยีน

เงนิฝากออมทรัพย์ 80 0.08 1.50 0.12

เวนิฝากประจํา        0.79 640 0.64 3.50 2.25

หนีสิ้นไม่หมนุเวยีน 70 0.07 7.25 0.51

ทุนของสหกรณ์

ทุนเรือนหุ้น 160 0.16 5.00 0.80

ทุนสํารอง            0.21 40 0.04 5.00 0.20

ทุนสะสมตามข้อบงัคบัฯ 10 0.01 5.00 0.05

รวม/ ต้นทุนถวัเฉลีย่ถ่วง นน. 1,000 1.00 - 3.93



รายได้ถวัเฉลีย่ถ่วงนํา้หนัก

แหล่งเงนิ

ลงทุน
(1)

ล้าน

บาท
(2)

สัดส่วน

(%)
(3)

อตัรา

ผลตอบแทน
(4)

อตัราเฉลีย่

(%)
(5)=(3)(4)

ลูกหนีเ้งนิกู้ระยะส้ัน 120 0.12 5.00 0.60

เงนิลงทุนระยะส้ัน 180 0.18 4.50 0.81

ลูกหนีเ้งนิกู้ระยะยาว 500 0.50 5.50 2.75

เงนิลงทุนระยะยาว 200 0.20 5.75 1.15

รวม 1,000 1.00 - 5.31

รายได้/ผลตอบแทนถัวเฉลีย่



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านการลงทุน
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

1. มีการกาํหนด

เป้าหมายเงินปันผลใน

ระดบัท่ีสอดคลอ้งกบั

ตลาดการเงิน

1.0 ไม่มีการกาํหนดเป้าหมายเงินปันผล

1.1 ผลการดาํเนินงานตํ่ากวา่เป้าหมาย > ร้อยละ 10
1.2 ≤ ร้อยละ 10
1.3 ≤ ร้อยละ 5
1.4 เป็นไปตามเป้าหมาย

5
4
3
2
1

1.แผนงานและงบประมาณ

ระบุเป้าหมายเงินปันผล

2. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงาน

2.มีการรายงานตน้ทุน

และผลตอบแทนทางการ

เงินเป็นประจาํทุกเดือน

2.0 ไม่มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงิน

2.1.มีรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินปีละคร้ัง

2.2.มีทุก  6 เดือน มีการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตาม

เป้าหมาย และนาํไปใชใ้นการปรับปรุงการบริหารงาน

2.3.มีทุก 3 เดือน มีการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตาม

เป้าหมาย และนาํไปใชใ้นการปรับปรุงการบริหารงาน

2.4.มีทุก เดือน มีการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานตาม

เป้าหมาย และนาํไปใชใ้นการปรับปรุงการบริหารงาน

5
4
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2
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1. รายงานตน้ทุนและ

ผลตอบแทนทางการเงินเฉล่ีย

ถ่วงนํ้าหนกัของสหกรณ์ 

รายงานการเปรียบเทียบ

2. รายงานการประชุม

กรรมการ ระบุการนาํไปใช้

ปรับปรุงการบริหารงาน ทุก

เดือน
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3.มีการฝากและลงทุนโดย

เปรียบเทียบอนัดบัความ

น่าเช่ือถือ อตัราผลตอบแทน 

และอายขุองตราสารของ

หลกัทรัพยต่์างๆ

3.0ไม่มีนโยบายการฝากและการลงทุนท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษรเก่ียวกบัอนัดบัความน่าเช่ือถือ อตัราผลตอบแทน 

และอายขุองตราสาร

3.1.มีนโยบายการฝากและการลงทุนท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษรเก่ียวกบัอนัดบัความน่าเช่ือถือ อตัราผลตอบแทน 

และอายขุองตราสาร

3.2.มีผูรั้บผดิชอบท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการฝาก

และลงทุนใหเ้ป็ไปตามนโยบายท่ีกาํหนดไว้

3.3.มีการรายงานผลต่อผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจใน

การฝากและการลงทุนตามสถานการณ์

3.4.นาํผลการติดตาม และวเิคราะห์ไปทบทวน และ

ปรับปรุงการฝากและการลงทุน

5
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1.นโยบายการฝากและการ

ลงทุนท่ีเป็นลายลกัษณ์

2. กาํหนดผูรั้บผดิชอบ

3. การรายงานผล/รายงานการ

ประชุม

4. รายงานการติดตามผล
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4.มีการกาํหนดระเบียบ 

ขั้นตอนในการอนุมติัการ

ฝาก หรือการลงทุนท่ีชดัเจน 

ไม่ขดัต่อกฎหมาย

4.0 ไม่มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการ

ฝากหรือการลงทุนท่ีชดัเจนไม่ขดักฎหมาย

4.1 มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก

หรือการลงทุนท่ีชดัเจนแต่ขดักฎหมาย > 10%
4.2 มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก

หรือการลงทุนท่ีชดัเจนแต่ขดักฎหมาย < 10%
4.3 มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก

หรือการลงทุนท่ีชดัเจนแต่ขดักฎหมาย < 5 %
4.4 มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก

หรือการลงทุนท่ีชดัเจนไม่ขดักฎหมาย
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ระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติั

การฝากหรือการลงทุนของ

สหกรณ์ ท่ีไม่ขดักฎหมาย
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5. การนาํเงินของสหกรณ์ไป

ฝากและ/หรือลงทุนได้

คาํนึงถึงความมัน่คง และ

ความสามารถในการชาํระคืน

ขององคก์รนั้น

(ยา้ยมาจากสินเช่ือ)

5.0 ไดผ้ลตอบแทนและหรือ การชาํระคืนเป็นไป

ตามขอ้กาํหนด ≤ร้อยละ 90
5.1. ไดผ้ลตอบแทนและหรือ การชาํระคืนเป็นไป

ตามขอ้กาํหนด > ร้อยละ 90
5.2.  > ร้อยละ 93
5.3.  > ร้อยละ 96
5.4.    ทั้งหมด 
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1. งบแสดงฐานะ

การเงินของสหกรณ์

2. รายงานการลงทุน

ของสหกรณ์

3. รายงานการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ



ประเมินความเส่ียง และผลกระทบ ด้านการลงทุน

ความเส่ียงด้านตลาด ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

3.1 มีการกาํหนดเป้าหมายเงินปันผลในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดการเงิน 3 5 15

3.2 มีการรายงานตน้ทุนและผลตอบแทนทางการเงินเป็นประจาํทุกเดือน 4 5 20

3.3 มีการฝากและลงทุนโดยเปรียบเทียบอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

อตัราผลตอบแทน และอายขุองตราสารของหลกัทรัพยต่์าง ๆ

2 5 10

3.4 มีการกาํหนดระเบียบ ขั้นตอนในการอนุมติัการฝาก หรือการลงทุน

ท่ีชดัเจน ไม่ขดัต่อกฎหมาย

3 4 12

3.5 การนาํเงินของสหกรณ์ไปฝากและ/หรือลงทุนไดค้าํนึงถึงความมัน่คง และ 

ความสามารถในการชาํระคืนขององคก์รนั้น

4 4 16

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



คณะอนุกรรมการการลงทุน:ตามกฎกระทรวง

• ระเบียบนายทะเบียนนสหกรณ์ วา่ดว้ยการรับจดทะเบียนขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง และคณะอนุกรรมการการ

ลงทุน พ.ศ. 2564 (ประกาศ 21 กค.2564)

• ขอ้ 2 (2.2) คณะอนุกรรมการการลงทุน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการศึกษา 

วิเคราะห์ และกาํหนด นโยบายและแผนเก่ียวกบัการลงทุนประจาํปีให้

สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นการบริหารความเส่ียงโดยรวม กาํกบัดูแล 

ติดตามผลใหเ้ป็นไปตามแผน กาํกบัดูแลเร่ืองธรรมาภิบาลเก่ียวกบัการ

ลงทุน และอาํนาจ หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีขอ้บงัคบักาํหนด และตามท่ี

คณะกรรมการดาํเนินการมอบหมาย



อาํนาจหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการการลงทุน
• ขอ้.. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการการลงทุน ใหค้ณะอนุกรรมการการลงทุน

มีอาํนาจและ หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ หรือคาํสั่งของ

สหกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมทั้ง ในขอ้ต่อไปน้ี

• (1) ศึกษา วเิคราะห์ และกาํหนดนโยบายและแผนเก่ียวกบัการลงทุนประจาํปีให้

สอดคลอ้งกบั นโยบายดา้นการบริหารความเส่ียงโดยรวม และเสนอคณะกรรมการ

ดาํเนินการพิจารณาเพ่ือเสนอใหท่ี้ประชุม ใหญ่อนุมติั 

• (2) พิจารณาอนุมติัแผนการลงทุนและแผนจดัการการลงทุน ภายใตข้อบเขตท่ี

คณะกรรมการดาํเนินการกาํหนด 

• (3) ประเมิน ติดตาม และกาํกบัดูแลผลประโยชน์จากการลงทุน และจดัใหมี้การ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสม



อาํนาจหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการการลงทุน
• ขอ้.. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการการลงทุน ใหค้ณะอนุกรรมการ

การลงทุนมีอาํนาจและ หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

มติ หรือคาํสัง่ของสหกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมทั้ง ในขอ้ต่อไปน้ี

• (4) กาํกบัดูแลเร่ืองธรรมาภิบาลเก่ียวกบัการลงทุน 

• (5) รายงานผลการปฏิบติังานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบและ

รายงานผลการปฏิบติังานใหท่ี้ประชุมใหญ่ทราบในรายงานประจาํปี 

• (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมาย



4. ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจาก

- การท่ีสหกรณ์ไม่สามารถชาํระหน้ีสิน และภาระผกูพนั

เม่ือถึงกาํหนด

- เน่ืองจากไม่สามารถเปล่ียนสินทรัพยเ์ป็นเงินสดได้

- หรือไม่สามารถจดัหาเงินทุนไดเ้พียงพอ 

- หรือสามารถจดัหาเงินทุนไดแ้ต่ดว้ยตน้ทุนท่ีสูงเกินกวา่

ระดบัท่ียอมรับได ้

- ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อรายไดข้องสหกรณ์ทั้งในปัจจุบนั

และอนาคต



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านสภาพคล่อง

1. มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ –จ่าย รายปี รายเดือน รายสปัดาห์ 

รายวนั ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการหรือคณะกรรมการอาํนวยการ

แลว้แต่กรณี

2. มีแผนระดมเงินฝาก และหรือ ค่าหุน้ ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการฝากและ

หรือการลงทุนประจาํปี

3. สหกรณ์จดัสรรเงินกูใ้หไ้ดต้ามแผนการใหเ้งินกู ้เป็นรายเดือน

4. มีการศึกษา วิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ แยก

ตามขนาดของเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/การถอน

เงินและการถือหุน้/การถอนหุน้คืนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ และ

นาํไปใชใ้นการบริหารจดัการสภาพคล่อง



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านสภาพคล่อง

5. มีแผนในการจดัการสภาพคล่องในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือวิกฤต 

เช่น จดัทาํรายการและจดัลาํดบัหลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนเป็นเงินสดโดย

เรียงตามความคล่องตวั และเพื่อองคก์รไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด มี

แหล่งเงินท่ีสหกรณ์สามารถกูย้มืไดอ้ยา่งเร่งด่วน มีกลยทุธ์ในการ

ชะลอการถอนเงินฝาก

6. มีแผนในการจดัหาสภาพคล่องเพื่อจ่ายเงินปันผลใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ี

ประชุมใหญ่ไดอ้นุมติัในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี
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1.มีการจดัทาํประมาณ

การเงินสดรับ –จ่าย รายปี

รายเดือน รายสปัดาห์ รายวนั 

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ

หรือคณะกรรมการ

อาํนวยการแลว้แต่กรณี

1.0 ไม่มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่าย

1.1 มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่ายล่างหนา้ 

รายเดือน 12 เดือน

1.2 มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่ายรายเดือน

เป็นระยะเวลาล่างหนา้ รายเดือน 12 เดือน แต่ไม่มีการ

ปรับปรุงโดยใชข้อ้มูลจริงทุกส้ินเตือนท่ีผา่นมา

1.3 มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่ายรายเดือนเป็น

ระยะเวลาล่างหนา้ รายเดือน 12 เดือน และมีการ

ปรับปรุงโดยใชข้อ้มูลจริงทุกส้ินเตือนท่ีผา่นมา โดยมีการ

รายงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นคร้ังคราว

1.4 มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ จ่ายรายเดือน 

เป็นระยะเวลาล่วงหนา้ 12 เดือน และมีการปรับปรุงโดย

ใชข้อ้เทจ็จริงทุกส้ินเดือนท่ีผา่นมา โดยมีรายงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจาํทุกเดือน

5
4

3

2

1

1.ประมาณการเงินสดรับจ่าย

ล่วงหนา้ 12 เดือน

2. รายงานประมาณการเงินสด

รับเปรียบเทียบกบัประมาณทุก

เดือน และมีการปรับปรุงใน

เดือนถดัไป

3. รายงานการประชุม

กรรมการท่ีเก่ียวขอ้งทุกเดือน



งบประมาณเงนิสด





ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

2.มีแผนระดมเงินฝาก และ

หรือ ค่าหุน้ ท่ีสอดคลอ้งกบั

แผนการฝากและหรือการ

ลงทุนประจาํปี

2.0 ไม่มีการจดัทาํแผนระดมเงินฝาก และหรือค่าหุน้

2.1. มีเป้าหมายและแผนการระดมทุนภายใน

2.2. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการระดมทุนภายใน

≥ ร้อยละ 40 
2.3. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการระดมทุนภายใน

≥ ร้อยละ 60
2.4. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการระดมทุนภายใน

≥ ร้อยละ 80

5
4
3

2

1

1. แผนการและเป้าหมาย

ระดมทุนภายใน

2. รายงานติดตามตามแผนการ

และเป้าหมายระดมทุนภายใน

ของสหกรณ์

3. สหกรณ์จดัสรรเงินกูใ้ห้

ไดต้ามแผนการใหเ้งินกู้ เป็น

รายเดือน

3.0 ไม่มีเป้าหมายและแผนการใหเ้งินกู้

3.1. มีเป้าหมายและแผนการใหเ้งินกู้

3.2. มีผลการดาํเนินงานตามแผนการใหเ้งินกู้

≥ ร้อยละ 85 
3.3. ≥ ร้อยละ 90
3.4. ≥ ร้อยละ 95

5
4

3
2
1

1. แผนการและเป้าหมายการ

ใหเ้งินกู้

2. รายงานติดตามตามแผนการ

และเป้าหมายการใหเ้งินกู้



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง
หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

4.มีการศึกษา วิเคราะห์และ

ประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก/

ทุนเรือนหุน้ แยกตามขนาด

ของเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้

และพฤติกรรมการฝาก/การ

ถอนเงินและการถือหุน้/การ

ถอนหุน้คืนของสมาชิกและ

สมาชิกสมทบ และนาํไปใช้

ในการบริหารจดัการสภาพ

คล่อง

4.0 ไม่มีการศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผล

ขอ้มูลเงินฝาก ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/

ถอนเงินและการถือหุน้ของสมาชิกและสมาชิก

สมทบ

4.1.มีการศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูล

เงินฝาก ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/ถอน

เงินและการถือหุน้ของสมาชิกและสมาชิกสมทบ

4.2. มีแผนการบริหารจดัการสภาพคล่องของ

สหกรณ์

4.3.มีการบริหารจดัการไดต้ามแผน

4.4. ใหบ้ริการหรือบริหารไดโ้ดยไม่เกิดปัญหา

ต่อสภาพคล่อง

5

4

3

2
1

1. มีแผนเงินฝาก ทุนเรือนหุน้ 

เป็นรายเดือนเพื่อทราบ

พฤติกรรมการฝาก/ถอน

2.แผนการบริหารสภาพคล่อง

3. รายงานติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงานดา้น

สภาพคล่อง

รายงานการประชุมกรรมการ



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

5. มีแผนในการจดัการ

สภาพคล่องในสถานการณ์

ฉุกเฉินหรือวิกฤต เช่น จดัทาํ

รายการและจดัลาํดบั

หลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนเป็นเงิน

สดโดยเรียงตามความ

คล่องตวั และเพ่ือองคก์ร

ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด มี

แหล่งเงินท่ีสหกรณ์สามารถ

กูย้มืไดอ้ยา่งเร่งด่วน มีกล

ยทุธ์ในการชะลอการถอน

เงินฝาก

5.0 ไม่มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์

ฉุกเฉิน/วกิฤต 

5.1.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วกิฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้85 %
5.2.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วกิฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้90 %
5.3.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วกิฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้95 %
5.4.มีแผนการจดัการสภาพคล่องในถานการณ์ฉุกเฉิน/

วกิฤต และครอบคลุมความเส่ียงได ้100 %

5

4

3

2

1

1.แผนการจดัการสภาพคล่อง

ในสหกรณ์

2. รายงานการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงาน



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านสภาพคล่อง
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

6. มีแผนในการจดัหา

สภาพคล่องเพื่อจ่ายเงิน

ปันผลใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ี

ประชุมใหญ่ไดอ้นุมติั

ในการจดัสรรกาํไรสุทธิ

ประจาํปี

6.0 ไม่มีแผนในการจดัการสภาพคล่องเพ่ือ

จ่ายเงินปันผลใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ีประชุมใหญ่ได้

อนุมติัการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี

6.1.มีแผนในการจดัการสภาพคล่อง

6.2.มีแผนในการจดัการสภาพคล่อง และมีการ

ดาํเนินการตามแผนท่ีตั้งไว้

6.3.มีการประเมินผลประกอบการของรายไดเ้พ่ือ

จกัสรรกาํไรใหเ้พียงพอต่อการจ่ายเงินปันผล

6.4.สามารถจ่ายเงินปันผลไดต้ามแผนท่ีวางไว้

5

4
3

2

1

1. แผนการบริหารจดัการ

สภาพคล่องของสหกรณ์ ดา้น

การจดัสรรกาํไรสุทธิ

2.รายงานการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงานของ

สหกรณ์



ประเมินความเส่ียงและผลกระทบ ด้านสภาพคล่อง
ความเส่ียงด้านตลาด ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

4.1มีการจดัทาํประมาณการเงินสดรับ –จ่าย รายปี รายเดือน รายสัปดาห์ รายวนั 

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการหรือคณะกรรมการอาํนวยการแลว้แต่กรณี

3 5 15

4.2 มีแผนระดมเงินฝาก และหรือ ค่าหุน้ ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการฝากและหรือ

การลงทุนประจาํปี

4 5 20

4.3สหกรณ์จดัสรรเงินกูใ้หไ้ดต้ามแผนการใหเ้งินกู ้เป็นรายเดือน 2 5 10

4.4มีการศึกษา วเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูลเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ แยกตาม

ขนาดของเงินฝาก/ทุนเรือนหุน้ และพฤติกรรมการฝาก/การถอนเงินและการถือ

หุน้/การถอนหุน้คืนของสมาชิกและสมาชิกสมทบ และนาํไปใชใ้นการบริหาร

จดัการสภาพคล่อง

3 4 12

4.5 มีแผนในการจดัการสภาพคล่องในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือวกิฤต เช่น

จดัทาํรายการและจดัลาํดบัหลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนเป็นเงินสดโดยเรียงตามความ

คล่องตวั และเพื่อองคก์รไดรั้บผลประโยชนสู์งสุด มีแหล่งเงินท่ีสหกรณ์สามารถ

กูย้มืไดอ้ยา่งเร่งด่วน มีกลยทุธ์ในการชะลอการถอนเงินฝา

3 5 15

4.6มีแผนในการจดัหาสภาพคล่องเพื่อจ่ายเงินปันผลใหไ้ดท้นัที เม่ือท่ีประชุม

ใหญ่ไดอ้นุมติัในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี

4 5 20

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



5. ความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร

• หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก

- การขาดการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือขาดธรรมาภิ

บาลในองคก์ร และ

- การขาดการควบคุมท่ีดี 

- โดยอาจเก่ียวขอ้งกบักระบวนการปฏิบติังานภายใน

คน ระบบงาน หรือ

- เหตุการณ์ภายนอก และส่งผลกระทบต่อรายได้



5. ความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร

แหล่งทีม่าหรือปัจจัยความเส่ียง

1. ความเส่ียงจากการทุจริต  

2. ความเส่ียงดา้นบุคลากร

3.  ความเส่ียงดา้นความปลอดภยัของทรัพยสิ์น 

4   ความเส่ียงจากการขดัขอ้งและหยดุชะงกัของระบบงานและระบบ

คอมพิวเตอร์

5. ความเส่ียงจากความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ

6. ความเส่ียงจากกระบวนการทาํงานท่ีเกิดข้ึนจากความผิดพลาด

7. ความเส่ียงจากลูกคา้ ผลิตภณัฑ ์และวธีิปฏิบติัในการดาํเนินธุรกิจ



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร

1. มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุคุณลกัษณะ

ตาํแหน่งงานและงานท่ีมอบหมายอยา่งครบถว้น

2. มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังาน

3. มีการจดัการความเส่ียงอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียง และปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่าย

จนเป็นวฒันธรรมองคก์ารการบริหารความเส่ียง

4. มีการจดัทาํขอ้มูลความเสียหายท่ีรวบรวมข้ึนจากท่ีเกิดข้ึนจริงและ

รายงานให ้คดก. พิจารณาทุกเดือน



แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร

5. มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานหรือ

ผงักระบวนการทาํงาน รวมทั้งคู่มือการปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ 

6. ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ถูกนาํมาแจง้ให ้คดก. ไดพ้ิจารณาอยา่งจริงจงั

7. มีการจดัทาํแผนสาํรองระบบขอ้มูล และระบบงานขอ้มูลสาํรองเพื่อ

ความปลอดภยั รองรับกรณีระบบงานขดัขอ้ง และแผนรองรับการ

ดาํเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

1.มีการจดัทาํ

โครงสร้างองคก์รของ

ฝ่ายจดัการ พร้อมระบุ

คุณลกัษณะตาํแหน่ง

งานและงานท่ี

มอบหมายอยา่ง

ครบถว้น

1.0 ไม่มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อม

ระบุคุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมาย

1.1. มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุ

คุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมายไม่ครบถว้น ทุก

ตาํแหน่งงาน

1.2 มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุ

คุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมายอยา่งครบถว้น 

แต่ไม่มีการปรับปรุงหรือทบทวนใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของ

องคก์รในปัจจุบนั

1.3. มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุ

คุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมายครบถว้น มีการ

ทบทวน/ปรับปรุ่งอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

1.4 . มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อม

ระบุคุณลกัษณะตาํแหน่งงาน และงานท่ีมอบหมายครบถว้น มี

การทบทวน/ปรับปรุ่งอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และมีการ

ปรับปรุงทนัทีเม่ือมีเหตุจาํเป็นต่อการพฒันาสหกรณ์

5

4

3

2

1

1.โครงสร้างองคก์รของฝ่าย

จดัการทุกตาํแหน่ง

2.คาํบรรยายลกัษณะงานของ

ฝ่ายจดัการทุกตาํแหน่ง

3.รายงานการปรับปรุง/

ทบทวนทุกปี และท่ีจาํเป็น



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

2. มีการจดัทาํขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน

2.0ไม่มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังาน

2.1 มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังานครบทุก

งาน

2.2  มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังานครบทุก

งาน แต่ไม่มีการปรับปรุงหรือทบทวน

2.3 มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังานครบทุก

งาน และมีการปรับปรุงหรือทบทวนตามความ

จาํเป็น

2.4 มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังานครบทุก

งาน และถูกปรับปรุงอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังอยา่ง

สมํ่าเสมอ

5
4

3

2

1

1.ขั้นตอนการทาํงานครบทุก

งาน

2.รายงานการทบทวนขั้นตอน

การทาํงานปีละ 1 คร้ัง ทุกปี



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

3. มีการจดัการความ

เส่ียงอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่

การมีคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง แผน

บริหารความเส่ียง และ

ปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่าย

จนเป็นวฒันธรรม

องคก์ารการบริหาร

ความเส่ียง

3.0 ไม่มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ

แผนบริหารความเส่ียง

3.1.มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียง แต่ยงัไม่มี

แผนบริหารความเส่ียง

3.2.มีแผนการบริหารความเส่ียงและแผนบริหาร

ความเส่ียง

3.3.มีการดาํเนินงานตามแผนการบริหารความ

เส่ียง รวมทั้งการติดตามและประเมินผลเพ่ือรายงาน

ต่อ คดก.บริหารความเส่ียง

3.4.มีการนาํผลการประเมินเพ่ือปรับปรุง และ

สามารถบริหารความเส่ียงใหเ้ป็นไปตามแผน

5

4

3

2

1

1.คณะกรรมการบริหารความ

เส่ียง

2.แผนการบริหารความเส่ียง

3. การดาํเนินงานตามแผนการ

บริหารความเส่ียง และรายงาน

การติดตามและประเมินผลเพือ่

รายงานต่อ คดก.บริหารความ

เส่ียง

4. รายงานการนาํผลการ

ประเมินเพื่อปรับปรุง



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

4. มีการจดัทาํขอ้มูลความ

เสียหายท่ีรวบรวมข้ึนจากท่ี

เกิดข้ึนจริงและรายงานให้

คดก. พิจารณาทุกเดือน

4.0 ไม่มีการจดัทาํขอ้มูลความเสียหาย

4.1.มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจนในการ

จดัทาํขอ้มูลความเสียหายของแต่ละฝ่าย

4.2.ขอ้มูลความเสียหายประกอบดว้ย เหตุการณ์

ความเส่ียง ระดบัความรุนแรง ผูรั้บผดิชอบ และ

กิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเส่ียง

4.3.มีการจดัทาํฐานขอ้มูลของแต่ละฝ่าย และ

รายงานต่อผูจ้ดัการทุกเดือน

4.4. มีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลความเสียหาย ท่ี

เกิดข้ึนจริงทุกกรณี และรายงานใหค้ณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์พิจารณาเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงทุก

เดือน

5
4

3

2

1

1.กาํหนดผูรั้บผดิชอบและ

มอบหมายในการจดัทาํขอ้มูล

ความเสียหายระบุองคป์รกอบ

ของความเสียหาย ไดแ้ก่ 

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดบั

ความรุนแรง ผูรั้บผดิชอบ และ

กิจกรรมควบคุมเพือ่ลดความ

เส่ียง

2.รายงานฐานขอ้มูลของแต่ละ

ฝ่ายต่อผูจ้ดัการทุกเดือน

3.รายงานขอ้มูลความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจริงต่อ คณะกรรมการ

ดาํเนินการทุกเดือน พร้อม

ขอ้เสนอแนวทางแกไ้ข



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
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ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

5. มีการนาํกิจกรรมควบคุม

ภายในมาปรับปรุงขั้นตอน

การปฏิบติังานหรือผงั

กระบวนการทาํงาน รวมทั้ง

คู่มือการปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ 

5.0 ไม่มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุง

ขั้นตอนการปฏิบติังาน ผงักระบวนการทาํงานหรือคู่มือ

การปฏิบติังาน และมีกลไกในการปรับปรุงขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน

5.1.มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอน

การปฏิบติังาน ผงักระบวนการทาํงานหรือคู่มือการ

ปฏิบติังาน และมีกลไกในการปรับปรุงขั้นตอนการ

ปฏิบติังาน

5.2.กลไกในการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังาน ไดรั้บ

การนาํไปใชจ้ริง 

5.3.มีการติดตาม ประเมินผลกลไก ในการปรับปรุง 

สามารถใชง้านไดต้รงตามเป้าหมาย

5.4.นาํผลการประเมินไปใชป้รับปรุงขั้นตอนการ

ปฏิบติังานหรือคู่มือการทาํงานอยูเ่สมอๆ และประกาศต่อ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง

5

4

3

2

1

1.คู่มือการปฏิบติังาน

2.ระบุกลไกในการปรับปรุง

ขั้นตอนการปฏิบติังาน

3.รายงานการนาํไปใช้ ติดตาม

และประเมินผลกลไกในการ

ปรับปรุงฯ

4.รายงานการปรับปรุงคู่มือ

การปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ และ

ประกาศต่อผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
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ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

6.ผลการประเมิน

คุณภาพการควบคุม

ภายในโดยกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ ถูกนาํมา

แจง้ให ้คดก. ได้

พิจารณาอยา่งจริงจงั

6.0 ไม่มีการแจง้ผลการประเมินคุณภาพการ

ควบคุมภายในโดย กตส. จากฝ่ายผูจ้ดัการ

6.1.มีการแจง้ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม

ภายใน แต่ไม่ถูกนาํเสนอตามสายการบงัคบับญัชา

6.2. มีการแจง้ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม

ภายใน และมีการนาํเสนอตามสายการบงัคบับญัชา 

แต่ไม่ไดรั้บการพิจารณาอยา่งจริงจงั

6.3. มีการแจง้ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม

ภายใน และมีการนาํเสนอตามสายการบงัคบับญัชา 

มีการไดรั้บการพิจารณาผลอยา่งจริงจงั

6.4.นาํผลการประเมินคุณภาพฯ ของ กตส.

เปรียบเทียบกบัสหกรณ์ มาใชใ้นการปรับปรุงการ

บริหารจดัการสหกรณ์

5

4

3

2

1

1.รายานผลการประเมิน

คุณภาพการควบคุมภายใน โดย

กตส. จากฝ่ายผูจ้ดัการ

2.รายงานการนาํเสนอตามสาย

การบงัคบับีญชา

3.รายงานการนาํผลไปปฏิบติั

อยา่งจริงจงั

4.รายงานการเปรียบผลการ

ปฏิบติังาน



ประเมิน และ แนวทางการปฏิบัต:ิ ด้านปฏิบัตกิาร
เกณฑ์การประเมนิ หลกัเกณ์การประเมนิ ระดับ

ความเส่ียง

เอกสารอ้างองิ

7.มีการจดัทาํแผน

สาํรองระบบขอ้มูล และ

ระบบงานขอ้มูลสาํรอง

เพื่อความปลอดภยั 

รองรับกรณีระบบงาน

ขดัขอ้ง และแผนรองรับ

การดาํเนินธุรกิจอยา่ง

ต่อเน่ือง

7.0 ไม่มีแผนระบบสาํรองขอ้มูล

7.1.มีแผนระบบสาํรองขอ้มูล

7.2.มีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลท่ี

สาํรองทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์

7.3. มีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลท่ี

สาํรองทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ มีการ

ตรวจสอบระบบสาํรองขอ้มูล

7.4. มีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลท่ี

สาํรองทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์

มีการซกัซอ้มแผนระบบสาํรองขอ้มูลเป็นประจาํทุก

ปี

5
4
3

2

1

1.แผนระบบสาํรอง

ขอ้มูล

2.ระบบรักษาความ

ปลอดภยัของขอ้มูลท่ี

สาํรองทั้งภายในและ

ภายนอกสหกรณ์

3. รายงานการ

ตรวจสอบระบบสาํรอง

ขอ้มูล

4. รายงานการซกัซอ้ม

แผนระบบสาํรองขอ้มูล

เป็นประจาํทุกปี



ประเมินความเส่ียงและผลกระทบ ด้านปฏิบัตกิาร
ความเส่ียงด้านตลาด ระดบั

ความเส่ียง

ระดบั

ผลกระทบ

ระดบั

ความเส่ียงรวม

5.1 มีการจดัทาํโครงสร้างองคก์รของฝ่ายจดัการ พร้อมระบุคุณลกัษณะตาํแหน่ง

งานและงานท่ีมอบหมายอยา่งครบถว้น

3 5 15

5.2 มีการจดัทาํขั้นตอนการปฏิบติังาน 5 5 25

5.3มีการจดัการความเส่ียงอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียง และปลูกฝังจิตสาํนึกทุกฝ่ายจนเป็น

วฒันธรรมองคก์ารการบริหารความเส่ียง

2 5 10

5.4มีการจดัทาํขอ้มูลความเสียหายท่ีรวบรวมข้ึนจากท่ีเกิดข้ึนจริงและรายงานให ้

คดก. พิจารณาทุกเดือน

3 4 12

5.5มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานหรือผงั

กระบวนการทาํงาน รวมทั้งคู่มือการปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ 

3 5 15

5.6มีการนาํกิจกรรมควบคุมภายในมาปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานหรือผงั

กระบวนการทาํงาน รวมทั้งคู่มือการปฏิบติังานอยูเ่สมอๆ 

4 5 20

5.7มีการจดัทาํแผนสาํรองระบบขอ้มูล และระบบงานขอ้มูลสาํรองเพื่อความ

ปลอดภยั รองรับกรณีระบบงานขดัขอ้ง และแผนรองรับการดาํเนินธุรกิจอยา่ง

ต่อเน่ือง

5 5 25

นําไปจดัลาํดบั จดัการความเส่ียง ตามระดบัความเส่ียงรวมสูงสุดก่อน



สรุปการประเมนิความเส่ียงของสหกรณ์

1. การประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานความม่ันคงทางการเงินของ

สหกรณ์  4 หมวด   14 อตัราส่วน :ชสอ.จํากดั

2. เกณฑ์การประเมินความเส่ียง 5 ด้าน

หรือ CAMELS : PEARLS เทยีบ ค่าเฉลีย่ของกลุ่ม

หรือ เพิม่อ่ืนๆ   

1) สหกรณ์ทีกู่้/ฝาก นําเงินไปลงทุนทาํอะไรต่อ ?
2) พจิารณาคุณสมบัติของผู้บริหาร ?
3) อ่ืนๆ



สรุปการบริหารความเส่ียงของสหกรณ์

 การประเมินความเส่ียงทีก่าํหนดเอง แต่ละสหกรณ์  หรือ

 ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์

1) ด้านความม่ันคงทางการเงินของสหกรณ์ และ

2) ด้านความส่ียงของ ชสอ.  หรือ รวมทั้ง 4 ด้าน

3) พืน้ฐานความเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์

4) ธรรมาภิบาลสหกรณ์ออมทรัพย์

 เกณฑ์ CAMELS กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ / PEARLS

 เช่ือมสู่ธรรมาภิบาลในสหกรณ์



แนวทางการนําไปใช้ปฏบิัติ

• 1. ถา้จะนาํไปใชส้หกรณ์ควรทาํอะไรบา้ง?
• 2. ใครควรรับผดิชอบ  รับผดิชอบอยา่งไร ?
• 3. ขั้นตอนในการ ดาํเนินการควรมีอะไรบา้ง?

จะระบุประเมินความเส่ียงแต่ละด้านอย่างไร



1.ตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง
หลกีเลีย่ง /ป้องกนั /ควบคุม /ลด /ยอมรับได้

หลกัธรรมาภิบาล

หลกัที ่4 
หลกัภาระรับผดิชอบ



คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง:ตามกฎกระทรวง

• ระเบียบนายทะเบียนนสหกรณ์ วา่ดว้ยการรับจดทะเบียนขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง และคณะอนุกรรมการการ

ลงทุน พ.ศ. 2564 (ประกาศ 21 กค.2564)

• ขอ้ 2 (2.1) คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง มีอาํนาจหนา้ท่ีในการศึกษา 

วเิคราะห์ และกาํหนดนโยบาย กระบวนการบริหารความเส่ียง ประกอบดว้ย ดา้น

สินเช่ือ การลงทุน สภาพคล่อง ปฏิบติัการและดา้นอ่ืน ๆ ใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์

ของสหกรณ์ กาํกบัดูแลเร่ืองธรรมาภิบาล ประเมินผล ติดตาม ทบทวนความ

เพียงพอของนโยบายเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงเพ่ือใหก้ระบวนการบริหาร 

ความเส่ียงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีขอ้บงัคบั

กาํหนด และตามท่ี คณะกรรมการดาํเนินการมอบหมาย 



อาํนาจหน้าที ่คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง

• ขอ้... อาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง ใหค้ณะอนุกรรมการ

บริหารความเส่ียง มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

มติ หรือคาํสั่งของสหกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี 

• (1) ศึกษา วเิคราะห์ และกาํหนดนโยบายการบริหารความเส่ียงเพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการ ดาํเนินการพิจารณา โดยครอบคลุมถึง ความเส่ียงประเภทต่าง ๆ

เช่น ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ การลงทุน สภาพคล่อง ปฏิบติัการและดา้นอ่ืน ๆ ให้

สอดคลอ้งกบักลยทุธ์เสนอคณะกรรมการดาํเนินการอนุมติั

• (2) มีอาํนาจตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตข้อบเขตความ

รับผดิชอบ ท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกาํหนด



อาํนาจหน้าที ่คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง
• (3) ประเมิน ติดตาม กาํกบัดูแล และทบทวนความเพียงพอของนโยบายเก่ียวกบัการ

บริหาร ความเส่ียงเพ่ือใหก้ระบวนการบริหารความเส่ียงมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

• (4) รายงานแผนดาํเนินงานท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนปัจจยัและปัญหาท่ีมี

นยัสาํคญั ใหแ้ก่คณะกรรมการดาํเนินการ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินกิจการ

ของสหกรณ์ 

• (5) กาํกบัดูแลเร่ืองธรรมาภิบาลเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง

• (6) รายงานผลการปฏิบติังานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการและต่อท่ีประชุมใหญ่

ทราบโดย แสดงรายละเอียดในรายงานประจาํปี

• (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมาย 



กรอบการบริหารความเส่ียง

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


แนวทางการบริหารความเส่ียง

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


นโยบายการบริหารความเส่ียง

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


วตัถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


บทบาทความรับผดิชอบ

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


บทบาทความรับผดิชอบ

ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


ท่ีมา http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf (เมย.2564)

http://ga.kpru.ac.th/audit/images/pdf-Knowledge/internal-control-and-risk-Management.pdf


2.จดัทาํแผนบริหารความเส่ียง

• ประกอบด้วย

1. กาํหนด/ระบุความเส่ียงทีย่อมรับได้ 

1) กรอบ กฎกระทรวง  4 ด้าน : ด้านสินเช่ือ/เครดิต, ด้านการ

ลงทุน ,ด้านสภาพคล่อง และ ด้านปฏิบัติการ

2) กรอบหลกัธรรมาภิบาล 4 ด้าน  :ด้านกลยุทธ์  , การ

ดําเนินงาน , การเงิน, และ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ: S – O – F – C

3) กรอบ  ชสอ. จํากดั  5 ด้าน : ด้านกลยุทธ์ ,ด้านเครดิต, ด้าน

ตลาด ,ด้านสภาพคล่อง และ ด้านปฏิบัติการ



2.จดัทาํแผนบริหารความเส่ียง

• ประกอบด้วย

1. กาํหนดความเส่ียงทีย่อมรับได้ (สหกรณ์จะต้องกาํหนด)

2. เป้าหมายการบริหารความเส่ียง

3. ขั้นตอนการดําเนินงาน

4. ระยะเวลา

5. ผู้รับผดิชอบ

3. จดัทําคู่มือ/แนวทางการบริหารความเส่ียง



3.จดัทาํคู่มือบริหารความเส่ียง

1. โครงสร้างของการบริหารความเส่ียงของสหกรณ์

2. นโยบาย วตัถุประสงค์ ขอบเขตการดาํเนินงาน ระยะเวลา และกจิกรรมในการ

ดาํเนินงาน และผู้รับผดิชอบ

3. การระบุความเส่ียงของสหกรณ์ (แต่ละด้าน ตามทีส่หกรณ์กาํหนด)

4. การระบุระดบัความเสียหายทีอ่าจเกดิจากความเส่ียงแต่ละประเภท

5. กาํหนด/คดัเลือกวธีิการจัดการต่อความเส่ียงที่ระบุไว้ โดยพจิารณาถึงผลกระทบ 

และโอกาสทีเ่กดิ และระดบัความเส่ียง

6. การทาํรายงานการบริหารความเส่ียง และประเมนิผลการบริหารความเส่ียง

7. รายงานผลการดําเนินงานให้ทีป่ระชุมใหญ่ทราบ



ตวัอย่างคู่มือการบริหารความเส่ียง

• สอ.ครูมหาสาคาม  

• สอ.ครู ลาํปาง

• สอ สศช.

• ชสอ.

• สอ.ครูบุรีรัมย์

http://www.singtscc.org/files/rick61.pdf%20.%E0%B8%AA%E0%B8%AD.%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5


สอ.ครูบุรีรัมย์ จาํกดั





การบริหารจัดการ

“เป็นกระบวนการทีค่ณะบคุคลรว่มกนั วางแผนและ
ดําเนนิงาน เพือ่ใหบ้รรลวุัตถปุระสงค์

ทีกํ่าหนดไว ้อยา่งมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ”

?
ทรัพยากร

การบริหาร

เพ่ือ

บรรลุผล

กระบวนการ

บริหาร

คน
เงนิ การจัดการ

วสัดุฯ

P O L C

ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ
ธรรมาภิบาล



การบริหารความเส่ียง คือ... ววตัถุประสงค์/

เป้าหมาย 

ของสหกรณ์

P   O   L   C



ความสําเร็จในการบริหารความเส่ียง
1

2

4

3

5

6

7

8



ลงมือกระทาํ

คดิ      

คดิ      

หาความรู้/ประสบการณ์

ทบทวน



homglin@hotmail.com
Office Tel. : 02-5048161

Mobile Tel. : 089-9185095

รศ. ส่งเสริม  หอมกลิน่  อาจารย์ประจําแขนงวชิาสหกรณ์

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มสธ.
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