
กฎหมายท่ีเก่ียวของ

การตรวจสอบกิจการสหกรณ

รุงโรจน  สรวุฒิพิบูลย

ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการเงินสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ



นิยาม “สหกรณ์”

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตัินี้

“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกันดําเนินกิจการ

เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย

โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและได้จดทะเบียนตาม

พระราชบญัญตัินี.้..

มาตรา  33 สหกรณ์จะตั้ งขึ้นไ ด้โดยการจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินี้ และต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์และต้อง...



คุณค่าสหกรณ์

สหกรณ์อยู่บนพ้ืนฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอ

ภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์

เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความ

รับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน โดยสืบทอด

ประเพณปีฏิบตัขิองผู้ริเร่ิมการสหกรณ์



อดุมการณ์และวธีิการสหกรณ์

อุดมการณ์สหกรณ์

ความเช่ือร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนําไปสู่การกนิด ีอยู่ดี มีความเป็น
ธรรมและสันตสุิขในสังคม

วธีิการสหกรณ์
การนําหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการดําเนิน

กจิกรรมทางเศรษฐกจิและสังคม เพ่ือประโยชน์ของมวลสมาชิกและ
ชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกจิที่ดี



หลกัการสหกรณ์

หลกัการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกว้าง

หลกัการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย

หลกัการที่ 3 การมส่ีวนร่วมทางเศรษฐกจิโดยสมาชิก

หลกัการที่ 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ

หลกัการที่ 5 การให้การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ

หลกัการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์

หลกัการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน



การดาํเนินธุรกจิของสหกรณ์ออมทรัพย์

การจัดหาทุนเพ่ือดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์

การดาํเนินธุรกจิตามอาํนาจกระทาํการ

การประชุมคณะกรรมการฯ การประชุมใหญ่ และการออกเสียง

การจัดสรรกาํไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์

เกณฑ์กาํกบัดูแลกจิการทางการเงนิของสหกรณ์ภาคการเงนิ

การฝากและการลงทุนเงนิของสหกรณ์



ทุนดาํเนินงานของสหกรณ์

(1) ออกหุ้น

(2) รับฝากเงนิ

(3) กู้ยืมเงนิและรับเงนิจากการออกตั๋วสัญญาใช้เงนิและ

ตราสารการเงนิอย่างอ่ืน

(4) สะสมทุนสํารองและทุนอ่ืน ๆ

(5) รับเงนิอุดหนุนหรือทรัพย์สินทีม่ผู้ียกให้

ทีม่าของทุนดาํเนินงาน



หุ้นของสหกรณ์

สมาชิกรายหน่ึงถือหุ้นได้ไม่เกนิ 1 ใน 5 (ม.33 (3))

การขายหุ้นให้แก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืน 

การโอนหรือถอนหุ้นบางส่วน  

การจ่ายคืนค่าหุ้นกรณปีกติ

การจ่ายคืนค่าหุ้นกรณสีหกรณ์ขาดทุนสะสม  

การออกหุ้น



การรับฝากเงนิ

มาตรา 46 (5) แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542

รับฝากเงนิประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจาํ

รับฝากได้จาก   1) สมาชิก 2) สหกรณ์อ่ืน

3) สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ฯ ที่เข้าเง่ือนไข

4) นิตบุิคคลที่เข้าเง่ือนไข

ระเบยีบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจาก

นายทะเบยีนสหกรณ์                    



การรับฝากเงนิ

 ความแตกต่างของเงนิฝากออมทรัพย์และประจาํ 
 การเปิดบญัชี

 อตัราดอกเบีย้เงนิรับฝาก  
 เง่ือนไขการฝากการถอน

 การปิดบญัชี

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ



ภาษีทีส่หกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น

กิจการสหกรณ์เป็นการทําธุรกิจเฉพาะกับสมาชิกในวงจํากัด

และเพ่ือส่งเสริมให้กิจการของสหกรณ์สามารถช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกได้ตามเจตนารมณ์ ภาครัฐจึงยกเว้นภาษีอากรที่เกี่ยวข้อง 

ดงันี ้
1. สหกรณ์

1.1 ภาษเีงนิได้นิติบุคคล

- สหกรณ์ไม่อยู่ในนิยามตามความมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร

1.2 ภาษเีงนิได้หัก ณ ทีจ่่าย 

- สหกรณ์ไม่อยู่ในนิยามทีจ่ะต้องถูกหักภาษเีงนิได้ ณ ทีจ่่ายตาม

ความมาตรา 69 ทว ิแต่อยู่ในนิยามทีต้่องเป็นผู้มหีน้าทีหั่กภาษ ีณ ทีจ่่าย



ภาษีทีส่หกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น

1.3 ภาษธุีรกจิเฉพาะ เฉพาะกจิการให้กู้ยืมแก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืน 

ตามมาตรา 91/3

1.4 อากรแสตมป์ (ภาษทีีจ่ัดเกบ็จากตราสาร 28 ลกัษณะ) ได้รับยกเว้น

บางรายการตามบญัชีอากรแสตมป์

1.5 ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบยีนสําหรับการได้มา การจําหน่าย การ

ยกขึน้เป็นข้อต่อสู้ หรือการยดึหน่วง ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิ

เกีย่วกบัอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542



ภาษีทีส่หกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น

2. สมาชิก

2.1 เงนิได้จากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทออมทรัพย์ ตามมาตรา 42 (8) แห่ง

ประมวลรัษฎากร

2.2 เงนิได้จากดอกเบีย้เงนิฝากประเภทประจํา เฉพาะการฝากเป็นรายเดือน

ตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 24 เดือน โดยมยีอดเงนิฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิ 

25,000 บาทต่อเดือน และรวมทั้งหมดแล้วต้องไม่เกนิ 600,000 บาท

2.3 เงนิได้จากเงนิปันผลและเงนิเฉลีย่คืน มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎกีา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ.2514

2.4 หักลดหย่อนดอกเบีย้เงนิกู้ยืมเพ่ือซ้ือ เช่าซ้ือ หรือสร้างอาคารทีอ่ยู่อาศัย



การให้เงนิกู้

การออกตัว๋สัญญาใช้เงนิ 

มาตรา 46 (6) แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542

ให้เงนิกู้แก่สหกรณ์อ่ืน ได้ตามระเบยีบของสหกรณ์

ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ 

มาตรา 46 (8) แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542

ให้เงนิกู้แก่สมาชิก ได้ตามระเบยีบของสหกรณ์



การให้เงนิกู้

1) หลกัเกณฑ์การให้เงนิกู้  2) ประเภทและจาํกดัแห่งเงนิกู้

3) หลกัประกนัสําหรับเงนิกู้  4) ลาํดบัแห่งการให้เงนิกู้  

5) การกาํหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกู้    
6) การส่งชําระหนีเ้งนิกู้  

7) การควบคุมหลกัประกนั  การเรียกคืนเงนิกู้และอ่ืน ๆ  

ให้เป็นไปตามที่กาํหนดไว้ในระเบยีบของสหกรณ์

ข้อบังคบักาํหนดเกีย่วกบัการให้เงนิกู้ ดงันี้



คณะกรรมการดาํเนินการ

การประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ

การแจ้งกาํหนดการประชุม

องค์ประชุม

ประธานในทีป่ระชุม

การออกเสียงและวนิิจฉัยปัญหา



การประชุมใหญ่

การประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก (ม. 40) 

การประชุมใหญ่สามญัประจําปี  (ม. 54)

การประชุมใหญ่วสิามญั  (ม. 55)

การประชุมใหญ่เรียกคร้ังทีส่อง (ม. 58)

รูปแบบการประชุมใหญ่



การประชุมใหญ่

การแจ้งกาํหนดการประชุมใหญ่

องค์ประชุมในการประชุมใหญ่

การประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิก

อาํนาจหน้าทีข่องทีป่ระชุมใหญ่

การออกเสียงและวนิิจฉัยปัญหา



กรณปัีญหาการประชุมใหญ่

สหกรณ์มสีมาชิก 1,000 คน

สมาชิกมาลงช่ือเข้าร่วมประชุมใหญ่ 600 คน

ระหว่างประชุม สมาชิกเข้าๆ ออกๆ จนเหลือเพยีง 300 คน

ประธานขอมตเิพ่ือพจิารณาอนุมตังิบแสดงฐานะการเงนิ

 สมาชิกครบเป็นองค์ประชุมหรือไม่

 ถ้าครบเป็นองค์ประชุม การนับมตจิะนับอย่างไร



การฝากหรือลงทุน

มาตรา 62 เงินของสหกรณ์น้ัน สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดงัต่อไปนี้

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน

(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้

ความช่วยเหลือทางการเงนิแก่สหกรณ์ 
- สถาบันการเงินตาม พ.ร.บ.ธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
- วตัถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงนิ

(3) ซ้ือหลกัทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกจิ 
- หลกัทรัพย์ตาม พ.ร.บ.หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535

(4) ซ้ือหุ้นของธนาคารที่มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินแก่สหกรณ์ 
(5) ซ้ือหุ้นของชุมนุมสหกรณ์และสหกรณ์อ่ืน



การฝากหรือลงทุน

(6) ซ้ือหุ้นของสถาบนัทีป่ระกอบธุรกจิอนัทาํให้เกดิความสะดวก

หรือส่งเสริมความเจริญแก่กจิการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจาก

นายทะเบยีนสหกรณ์ 
- สถาบนั หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งไว้ก่อน

- ซ้ือหุ้น หมายถึง การซ้ือหุ้นของสถาบนัทีม่ทุีนซ่ึงแบ่งเป็นหุ้น

- ความสะดวก หมายถึง ธุรกจิของสถาบนัดงักล่าว ทาํให้กจิการ

ของสหกรณ์เกดิความสะดวกอย่างไร

- ความเจริญ หมายถึง ธุรกจิของสถาบนัดงักล่าว ทาํให้กจิการ

ของสหกรณ์มคีวามเจริญ ก้าวหน้าอย่างไร

- ห้ามลงทุนก่อนได้รับความเห็นชอบ (ไม่เห็นชอบย้อนหลงั)



การฝากหรือลงทุน

(7) ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที ่คพช. กาํหนด

- การออกตั๋วสัญญาใช้เงนิระหว่างสหกรณ์ด้วยกนั

- การร่วมทุนเพ่ือดาํเนินธุรกจิกบัเอกชน



กรมส่งเสริมสหกรณ์

การฝากหรือลงทุนเงนิของสหกรณ์ประกาศ คพช. เร่ือง ข้อกาํหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์

พ.ศ.2558 พ.ศ.2563

ข้อ 3

(1) บัตรเงินฝากทีธ่นาคารเป็นผู้ออก

(2) ตั๋วแลกเงิน/ตั๋วสัญญาใช้เงิน ทีธ่นาคารรับรอง สลกัหลงั     

หรือรับอาวลั

(3) ตราสารแสดงสิทธิในหนีท้ี่ ธ.(มใิช่รัฐวสิาหกจิ)ออก

(4) บัตรเงินฝาก/ใบรับฝากเงิน บ.เงินทุน/เครดิตฟองซิเอร์

(5) ตราสารแสดงสิทธ์ิในหนี ้ระดับ A- ขึน้ไป

(6) หุ้นกู้มหีลกัประกนั/หุ้นกู้ไม่ด้อยสิทธิ ระดับ A- ขึน้ไป

(ไม่รวมหุ้นกู้อนุพนัธ์แฝง / หุ้นกู้ไม่กาํหนดอายุไถ่ถอน)

(7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมทีรั่ฐวสิาหกจิ

จัดตั้งขึน้

ข้อ 3

(1) คงเดิม

(2) คงเดิม

(3) คงเดิม

(4) คงเดิม

(5) คงเดิม

(6) คงเดิม

(7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมทีรั่ฐวสิาหกจิ

จัดตั้งขึน้

(8) หน่วยลงทุนของกองทุนรวม ทีม่วีตัถุประสงค์ 

ในการลงทุนตาม ม. 62

ข้อ 4 การนําเงินฝากตามข้อ 3 (7) ต้องไม่เกนิทุนสํารองและ 

ต้องผ่านการอนุมตัิจากทีป่ระชุมใหญ่ก่อน

ข้อ 4 คงเดิม
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มาตรา 60  การจัดสรรสุทธิประจําปีของสหกรณ์

1. ต้องจัดสรรเป็น

1.1 ทุนสํารอง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10

1.2 ค่าบาํรุงสันนิบาตฯ ตามอตัราทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

แต่ไม่เกนิร้อยละ 1 (ไม่เกนิสามหม่ืนบาท)

2. ทีเ่หลือ ทีป่ระชุมใหญ่อาจจัดสรรภายใต้ข้อบงัคบั ดงันี้

2.1 เงนิปันผล ไม่เกนิอตัราทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

2.2 เงนิเฉลีย่คืน ตามส่วนธุรกจิทีส่มาชิกทาํไว้กบัสหกรณ์
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2.3 เงนิโบนัสกรรมการและเจ้าหน้าที ่ไม่เกนิร้อยละ 10

- อาํนาจการจ่ายโบนัสเป็นรายบุคคล

2.4 ทุนสะสม เพ่ือดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของสหกรณ์

ตามทีก่าํหนดในข้อบงัคบั 

- การจัดสรรเป็นทุนสะสมอ่ืนทีไ่ม่ได้กาํหนดใน

ข้อบงัคบั

- การกาํหนดระเบยีบเพ่ือใช้จ่ายทุนสะสม

- การจ่ายทุนสะสมเพ่ือรักษาระดบัอตัราเงนิปันผล
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