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โครงสร้างองค์กร(สหกรณ์ออมทรัพย์)





ความหมาย
ของสหกรณ์
ตามกฎหมาย

สหกรณ์

• คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกนั และได้จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา ๔) 

• สหกรณ์จะจัดตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนและต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ (มาตรา ๓๓)

• สหกรณ์ที่ได้รับการจดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(มาตรา ๓๗)

เปรยีบเทียบ
พรบ.สหกรณ์



โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ 

• สหกรณ์ ตั้งอยู่บนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของ
สหกรณ์ แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณไ์ด้ จึงต้องมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนนิการเป็นผูบ้ริหารงานแทน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการไม่เกนิ 15 คน มี
อ านาจหน้าที่ เป็นผู้ด าเนินกจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณใ์นกจิการทั้งปวง

• เพื่อให้กิจการสหกรณด์ าเนินการอย่างกว้างขวาง และให้บริการแก่
สมาชิกอย่างทั่วถึง คณะกรรมการด าเนินการควรจัดจ้างผู้จัดการที่มีความรู้
ความสามารถมาด าเนิน ธุรกิจแทน และผู้จัดการ อาจจัดจ้างเจ้าหน้าที่โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการด าเนนิการ เพื่อช่วยเหลือกิจการสหกรณ์ด้าน
ต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงปริมาณธรุกจิและการประหยัดเปน็
ส าคัญ



• การบรหิารงานภายในของสหกรณม์ีบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เกี่ยวข้องและ

รับผิดชอบงานตามรูปแบบทีป่ฏิบตักิันอยู่โดยทัว่ ๆ  ไป  4  ฝ่าย ดังนี้

• 1.  สมาชิก ใช้อ านาจสูงสุดในการควบคมุการด าเนินงานของสหกรณโ์ดย

ผ่านที่ประชุมใหญ่  และมอบหมายอ านาจในการบริหารงานของสหกรณใ์หแ้ก่

คณะกรรมการด าเนินงานซึง่ได้รบัเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ ่ สมาชิกมีหน้าที่

ต้องเข้าประชมุตามทีส่หกรณก์ าหนด  มีส่วนร่วมในธุรกิจ  และตรวจสอบการ

ด าเนินงานสหกรณ์

• 2.  คณะกรรมการด าเนินการ  รับการเลอืกตัง้จากสมาชกิให้เปน็ผูบ้ริหารงาน

ของสหกรณต์ามความต้องการของสมาชกิ  และนโยบายทีไ่ด้รับความเหน็ชอบ

จากสมาชิกในที่ประชุมใหญ ่ มีหน้าที่ประชมุคณะกรรมการประจ าเดอืน  

ควบคุมการปฏิบตังิานของเจ้าหนา้ที่



• 3.  ผู้ จัดการและเจ้ าหน้าที่ สหกรณ์  ได้ รับการจัดจ้างจาก

คณะกรรมการด าเนินการให้ปฏิบัติงาน  ด าเนินธุรกิจประจ าวันของ

สหกรณ์บริการสมาชิกอย่างสอดคล้องกับนโยบายของสหกรณ์โดย

ได้รับผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่นั้น

• 4.  ผู้ตรวจสอบกิจการ ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของ

สมาชิกให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการด้านการเงิน  การบัญชี  ตลอดจน

การด าเนินกิจการประเภทต่าง ๆ  ของสหกรณ์เพื่อรายงานผลการ

ตรวจสอบรวมทั้งข้อแนะน าต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ

และที่ประชุมใหญ่ ระเบียบว่าดว้ยดาร
ตรวจสอบกิจการ



การด าเนินงานของสหกรณ ์

สหกรณด์ าเนินกจิการภายใต้กรอบแหง่กฎหมายทัง้ปวง แต่ต้องไม่ขัด
กับข้อบงัคับสหกรณแ์ละพระราชบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ.2542 ซึ่งก าหนดให้
สหกรณ์มีอ านาจกระท าการตามวัตถุประสงค ์ดังนี้ (มาตรา ๔๖)

• ด าเนินธุรกจิการผลติ การค้า การบรกิาร และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์
ของสมาชิก 

• รับฝากเงนิประเภทออมทรัพย์ หรือประเภทประจ าจากสมาชกิ หรือ
สหกรณอ์ื่นได้ตามระเบยีบสหกรณ ์

• จัดให้ได้มา หรือจ าหน่ายไป ซึ่งกรรมสทิธิ์ หรือทรพัยสทิธิในทรัพย์สนิโดย
หลักแห่งนิตกิรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

• ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซือ้ รับจ านอง หรือรับจ าน า ซึ่ง
ทรัพย์สินแก่สมาชิก หรือของสมาชกิ 



• ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ 

• ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 

• ให้ความช่วยเหลอืทางวิชาการแก่สมาชิก 

• ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ 

หน่วยงานของต่างประเทศ หรือบุคคลอื่น

• ด าเนินการอย่างอื่นที่เก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ประกาศ คพช.
ค าพพิากษาศาล

ปกครอง



หน้าทีข่องสมาชิก 

• หน้าที่ คือ สิ่งที่สมาชิกสหกรณจ์ะตอ้งปฏบิตัหิรือกระท าตาม หากไม่ปฏิบตัิ

ตามหน้าทีแ่ลว้ สมาชิกสหกรณย์่อมจะมีความผิด ซึ่งอาจจะถูกลงโทษหรอื

บางครัง้อาจจะท าให้สหกรณไ์ม่เจริญเท่าทีค่วร หรือสมาชิกจะเสยี

ประโยชน์ทัง้ส่วนตวัและสว่นรวมด้วย หน้าที่ของสมาชกิ มีดังนี้ 

• 1. ปฏิบัติตามขอ้บงัคับ ระเบียบ และมติที่ประชุมใหญ ่

• 2. เข้าร่วมประชุม ทุกๆ ครั้ง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประชุมใหญ่ของ

สหกรณ ์เพราะท าใหส้มาชิกได้ทราบถึงผลการด าเนินงานของสหกรณ ์



• 3. ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ ์โดยเสนอข้อคิดเหน็ในทีป่ระชุมใหญ่ 

เลือกสมาชิกทีด่ีและเหมาะสมเปน็กรรมการของสหกรณ ์

• 4. เลือกผู้ตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์

• 5. ประพฤติตนในทางทีถู่กทีค่วร เป็นต้นว่า มีใจกว้างยอมรับวิธีการใหม่ๆ 

ที่จะช่วยให้สหกรณก์า้วหนา้

• 6. ท าธุรกจิกับสหกรณด์้วยความภักดี พยายามสนใจและใชบ้ริการของ

สหกรณ์และชกัชวนคนอื่นใหเ้ขา้มาเปน็สมาชกิสหกรณ ์

การที่สหกรณจ์ะเจรญิรุง่เรือง สามารถให้บริการสมาชกิได้สมความ

มุ่งหมายที่ตั้งไว้นั้น สมาชิกมีบทบาทที่ส าคัญมาก สมาชิกจึงควรใชส้ิทธิปฏิบตัิ

หน้าที่ใหเ้ต็มทีแ่ละถูกต้อง ช่องทางใหส้มาชิกรอ้ง
ทกุข์





อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ด าเนินการ

• คณะกรรมการด าเนินการเป็นผู้ด า เนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์                   
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก(มาตรา ๕๑)

• สหกรณ์ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายสหกรณ์ ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๖๕ ก าหนดว่า นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอ านาจ
แห่งประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น นั่นหมายความว่า สหกรณ์จึงเป็นนิติ
บุคคลในความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วยเช่นกัน ดังนั้น
ความรับผิดชอบ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ นอกจาก
จะเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์แล้ว ยังเป็นไปตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีก
ด้วย แนวทางตรวจสอบ

ทจุรติ



การปฏิบัติหน้าที่ของ คกก. และผู้จัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ หรือผู้จัดการ ต้องด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค์ ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการ ข้อบังคับ และมติที่ประชุมใหญ่

เพิ่มมาตรา ๕๑/๑ ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และผู้จัดการ

คณะกรรมการฯ  กรรมการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนร่วม ต้องรับผิด
ร่วมกันในความเสียหายกรณีแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบ ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
นทส. และด าเนินกจิการนอกขอบวัตถุประสงคห์รือขอบเขตการด าเนนิกจิการ

เพิ่มมาตรา ๕๑/๒ ความรับผิดของคณะกรรมการฯ และผู้จัดการ



การปฏิบัติหน้าที่ของ คกก. และผู้จัดการ

คณะกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการไม่ต้องรบัผิดตาม ม. ๕๑/๒ ในกรณี
ดังต่อไปนี้

 มิได้ร่วมกระท าการอันเปน็เหตุใหส้หกรณเ์สียหาย
 คัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ โดยปรากฏใน

รายงานการประชมุ
 คัดค้านเป็นหนังสือต่อประธานทีป่ระชมุภายในสามวัน

เพิม่มาตรา ๕๑/๓ กรณทีีไ่ม่ต้องรับผดิต่อความเสียหายของสหกรณ์



บทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้อง

(1) โทษจ าคุก “ไม่เกนิหน่ึงปี”
(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหน่ึงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓ กรรมการหรือผู้จัดการผู้ใด ด าเนินกิจการนอกขอบเขตแห่ง
การด าเนินกิจการตามกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓/๑ วรรคสอง

(1) โทษจ าคุก “ไม่เกนิหน่ึงปี”
(2) โทษปรับ  “ไม่เกนิหน่ึงแสนบาท”

มาตรา ๑๓๓/๑ กรรมการหรือผู้จัดการผู้ใด ด าเนินกิจการผิด
วัตถุประสงค์ และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนและ
ความมั่นคงของรัฐ



ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์

• มาตรา ๗๐ ก าหนดใหน้ิตบิคุคลตอ้งมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ตามที่

กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตัง้จะได้ก าหนดไว้ ความประสงค์ของ

นิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยนิตบิคุคล

• มาตรา ๗๑ ในกรณทีีน่ิตบิคุคลมีผู้แทนหลายคน การด าเนินกจิการของ

นิติบุคคลใหเ้ป็นไปตามเสียงข้างมากของผผู้แทนนิติบคุคลนั้น เว้นแต่จะ

ได้มีข้อก าหนดไว้เปน็ประการอื่นในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตัง้

• มาตรา ๗๔ ถ้าประโยชน์ได้เสียของนิตบิคุคลขัดกบัประโยชน์ได้เสียของ

ผู้แทนนิตติบคุคลในการอันใด ผู้แทนของนิตบิคุคลนั้น จะเป็นผู้แทนใน

การอันนั้นไม่ได้



• มาตรา ๗๖ ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มี

อ านาจท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล

อื่น นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ

เสียหายนั้น แต่ไม่สูญเสียสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย

ถ้าความเสียหายแก่บุคคลอื่นเกิดจากการกระท าที่ไม่อยู่ใน

ขอบวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ของนิติบุคคล บรรดาบุคคล

ดังกล่าวตามวรรคหนึ่งที่ได้เห็นชอบให้กระท าการนั้นหรือได้เป็น

ผู้กระท าการดังกล่าวต้องร่วมกันรับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ที่

ได้รับความเสียหายนั้น



•มาตรา ๗๗ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยตัวแทนแห่ง

ประมวลกฎหมายนี้  มาใช้บั งคับแก่ความ

เ กี่ ย วพันระหว่ า งนิ ติ บุ คคลกับผู้ แทน ของ                  

นิติบุคคล และระหว่างนิติบุคคล หรือผู้แทนของ

นิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนุโลม
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มาตรา ๑๑๖๘ 

บัญญัติให้กรรมการทุกคนต้องมีหน้าที่เอื้อเฟื้อสอดส่อง  
การจะเป็นกรรมการของบริษัทใด  กรรมการผู้นั้นจึงต้อง
ประกอบด้วยความรู้ความเข้าใจในการประกอบกิจการของ
บริษัทด้วย  มิฉะนั้นกรรมการก็ไม่อาจเอื้อเฟื้อสอดส่งกิจการ
ให้ดีได้
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ที่ 2191/2541

ธนาคารสยาม 
จ ากัด (โจทก์) 

นาย…………กบัพวก (จ าเลย) 
จ าเลยที่ 1, 3 (เป็นกรรมการผู้จัดการ)
จ าเลยที่ 2, 5, 6, 7 (เป็นกรรมการ)
จ าเลยที่ 4 (เป็นผู้จัดการฝ่ายอาวุโส) 

ในระหว่ำงด ำรงต ำแหน่ง จ ำเลยปล่อยเงินกู้และกำรค  ำประกันไม่เป็นไปตำมระเบียบ
เมื่อเจ้ำหน้ำที่รำยงำนก็มิได้สั่งกำรใดๆ โจทก์ก็ได้รับควำมเสยีหำย……….……

พพิำกษำให้

จ ำเลยที่ 1, 3, 4 ใช้เงนิ 986.23 ล้ำนบำท
จ ำเลยที่ 2 ใช้เงิน 515.43 ล้ำนบำท
จ ำเลยที่ 5 ใช้เงนิ 332.15 ล้ำนบำท
จ ำเลยที่ 6 ใช้เงนิ 444.58 ล้ำนบำท
จ ำเลยที่ 7 ใช้เงนิ 587.81 ล้ำนบำท
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จ าเลยที่ ๑ และจ าเลยที่ ๓ ต่างเป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ของโจทก์ต่าง
วาระกัน มีหน้าที่ดูแลกิจการทั้งหมดของโจทก์ให้พนักงานปฏิบัติตามระเบียบท่ีวาง
ไว้ เมื่อมีการปล่อยสินเชื่อให้กู้ยืมเงิน  การค้ าประกันและอาวัลตั๋วเงินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบปกติ  มิได้เร่งรัดติดตามหนี้สิน  หรือด าเนินการเพื่อแก้ไขหนี้ดังกล่าว  เป็น
เหตุให้โจทก์เสียหาย  จ าเลยที่ ๑ และ จ าเลยที่ ๓  ได้ชื่อว่าท าละเมิด ต่อโจทก์ต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้โจทก์

จ าเลยที่ ๔ แม้มิได้เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่  แต่มีหน้าที่ดูแลด้านสินเชื่อ
ภายในประเทศ  ซึ่งได้รับการสรุปภาระหนี้สินของโจทก์จากเจ้าหน้าท่ีหลายครั้ง ก็มิได้สั่ง
การแต่ประการใด เป็นเหตุให้ไม่สามารถติดตามหนี้สิ้นจากลูกหนี้ของโจทก์ได้  การที่
จ าเลยที่ ๔ ละเว้นไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีและระเบียบของโจทก์   จ าเลยที่ ๔ จึงได้ชื่อว่าท า
ละเมิด ต่อโจทก์  เป็นเหตุให้โจทก์เสียหายต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้โจทก์
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เม่ือได้ควำมว่ำจ ำเลยท่ี ๒ ท่ี ๕ ท่ี ๖  ท่ี ๗ เป็นกรรมกำร มี
หน้ำท่ีดูแลกำรบริหำรกิจกำรของโจทก์มิให้เสียหำย กลับปล่อยให้มี
กำรให้สินเชื่อโดยหลักประกันไม่คุ้ม เม่ือหนี ถูกจัดเป็นหนี เสียก็มิได้
เร่งรัดติดตำมหนี   ดังนั น เม่ือตำมพฤติกำรณ์ควรจะรู้ข้อปัญหำ
ดังกล่ำว หรือ โดยสำมัญส ำนึกของวิญญูชนผู้ประกอบกำรเช่นนั น
ควรจะพึงรู้ได้  แต่มิได้กระท ำเพ่ือป้องกันควำมเสียหำยอันจะเกิด
แก่โจทก์ จึงถือได้ว่ำ จ ำเลยท่ี ๒ ท่ี ๕ ท่ี ๖ และ ท่ี ๗ มิได้ใช้ควำม
เอื อเฟื้อสอดส่องในกำรประกอบกิจกำรของโจทก์  จะอ้ำงว่ำไม่รับรู้
กำรบริหำรงำนของโจทก์ หรือ มิได้มำท ำงำนเป็นประจ ำก็ดี  ไม่มี
หน้ำท่ีก็ดี เพ่ือปัดควำมรับผิดของตนหำได้ไม่



ความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างตาม

กฎหมายสหกรณ์ 
ระหว่างสหกรณ์ 
สมาชิกสหกรณ์ 
คณะกรรมการ

ด าเนินการ เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ และ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

• กฎหมายสหกรณ์เป็นกฎหมายที่ก าหนด

อ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ของสหกรณ์ 

สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ  

ผู้ตรวจสอบกิจการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และ

ฝ่ายปกครอง อันได้แก่นายทะเบียนสหกรณ์ 

รองนายทะเบียนสหกรณ์   ผู้ ตรวจการ

สหกรณ์ ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย 

ตลอดจนคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ  และคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์



ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหกรณ์ กับ 

คณะกรรมการ
ด าเนินการ

• ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์             

(ม.๕๐)

• ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้ด าเนิน

กิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก (ม.๕๑)

• ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ คณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือผู้จัดการต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ 

ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการที่พึงด าเนินการ 

ข้อบังคับ มติที่ ปชญ. ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและ

ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือ

สมาชิก(ม.๕๑/๑)



ความสัมพันธร์ะหว่างคณะกรรมการด าเนินการ
กับสมาชิกสหกรณ์

• สหกรณ์จะจัดตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ( ม.๓๓)

• ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซึ่งที่ประชุมใหญ่

เลือกตั้งจากสมาชิก (ม.๕๐)



ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการด าเนินการ กับ เจ้าหน้าที่สหกรณ์

• คณะกรรมการด าเนินการ ถือเป็นนายจ้างของ พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ์ กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จัดการท างานของคนต่างด้าว



ความสัมพันธร์ะหว่างคณะกรรมการด าเนินการ กับ                  
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์

• ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก

สมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ์แล้วท ารายงานเสนอต่อที่ประชุมใหญ่



ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการด าเนินการ กับ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า 

(๑) ข้าราชการการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานใน

หน่วยงานทางปกครอง

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมี

กฎหมายให้อ านาจในการออกกฎ ค าสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล

(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม(๑) หรือ (๒)



• กฎหมายสหกรณ์จะมีบทบัญญัติอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้

ในหมวดที่ ๒ ซึ่งว่าด้วยการก ากับและการส่งเสริมสหกรณ์ ดังนั้นเจ้าหน้าที่

ดังกล่าว จึงมีอ านาจในการออกกฎและค าสั่งทางปกครอง เพื่อก ากับการ

ด าเนินกิจการของสหกรณ์ ทั้งนี้นอกจากกฎหมายสหกรณ์จะก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ มีหน้าที่

เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนา

สหกรณ์ แนวนโยบายและแผนพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมายยังให้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ 

รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจในการก ากับดูแล

สหกรณ์



•อ านาจก ากับดูแลสหกรณ์นั้น มีทั้งการเรียกให้มาช้ีแจง

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินกจิการของสหกรณ์ 

อ านาจในการเข้าไปตรวจสอบในสถานที่ท าการของ

สหกรณ์ อ านาจในการยับยั้ง เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ 

มติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ ที่ลงมติฝืน

กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบของสหกรณ์



•อ านาจในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์

•อ านาจในการสั่ งให้คณะกรรมการด าเนินการแก้ ไข

ข้อบกพร่อง ระงับการปฏิบัติที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่อง

หรืออาจเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ให้

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการ

ชั่วคราว

• ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พ้นจากต าแหน่ง



•กฎหมายสหกรณ์ ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของ

นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์

•กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งนั้น ถือเป็นอุทธรณ์บังคับ หากไม่

ด าเนินการอุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลา จะไม่มีอ านาจ

ฟ้องคดีปกครองเพื่อเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว



• ดังนั้น  เมื่อสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหนึ่ง  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

หมายถึง  การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ 

โปร่งใส  มีความรับผิดชอบ  สร้างการมีส่วนร่วม  และมีการใช้

กระบวนการบริหารจัดการ  เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  คุ้มค่า  และโดยประหยัด  เป็นผล

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็น

ธรรม  เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุ

วัตถุประสงค์อย่างมั่นคง  ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
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สำระส ำคัญ

เพิ่มควำมหมวด 4/1 กำรด ำเนินงำนและกำรก ำกับดูแล สอ. และ สค.

มำตรำ 89/1 กำรด ำเนินงำนและกำรก ำกับดูแล สอ. และ สค.

เรื่องใดไม่ได้บัญญัติไว้เฉพำะในหมวดนี  ให้ สอ. และ สค. 
ถอืปฏิบัติตำมบทบัญญัติในหมวดอื่นด้วย

สำระส ำคัญ

มำตรำ 89/2 กฎกระทรวงก ำหนดกำรด ำเนินงำนและกำรก ำกับดูแล

*** กำรออกกฎกระทรวง ***
(1) กำรก ำหนดขนำดของ สอ. และ สค. 
(2) กำรก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมอื่นของกรรมกำร
ด ำเนนิกำรของสหกรณ์และผู้จัดกำร
(3) กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ คกก. สหกรณ์



37

มำตรำ 89/2 กฎกระทรวงก ำหนดกำรด ำเนินงำนและกำรก ำกับดูแล (ต่อ)

สำระส ำคัญ

(4) กำรให้เงนิกู้และกำรให้สินเช่ือ 
(5) กำรรับฝำกเงนิ กำรก่อหนี  และกำรสร้ำงภำระผูกพัน ซึ่งรวมถงึกำรกู้ยมืเงินหรือ
กำรค  ำประกัน 
(6) กำรด ำรงเงินกองทุน
(7) กำรบรหิำรสินทรัพย์และกำรด ำรงสนิทรัพย์สภำพคล่อง
(8) กำรฝำกเงนิหรือกำรลงทุน 
(9) กำรก ำกับดูแลด้ำนธรรมำภิบำล
(10) กำรจัดชั นสินทรัพย์และกำรกันเงนิส ำรอง
(11) กำรจัดท ำบัญช ีกำรจัดท ำและกำรเปดิเผยงบกำรเงิน กำรสอบบัญชี และกำร
แต่งตั งผู้สอบบัญชี
(12) กำรจัดเก็บและกำรรำยงำนข้อมูล 
(13) เรื่องอื่น ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนนิงำนและกำรก ำกับดูแล

*** การออกกฎกระทรวง ให้ กษ. หารือร่วมกบั กค. และ ธปท.
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มำตรำ 89/3 กำรแก้ไขข้อบกพร่อง

สำระส ำคัญ

(1) นทส. มีอ ำนำจสั่งให้ คกก. แก้ไขข้อบกพร่องกรณฝี่ำฝืนหรอืไม่ปฏบิัติตำมกฎกระทรวง
(2) สั่งให้คณะกรรมกำรฯ/กรรมกำร/ผู้จัดกำร พ้นจำกต ำแหน่ง
(3) สั่งเลิกสหกรณ์ได้
(4) กรรมกำร/ผู้จัดกำร ตำม (2) และ (3) เข้ำลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 52 (5) และ (6)      





ขอบคุณครับ


